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ПРЕДИСЛОВ1Е. 

Авторъ,  издавая  этотъ  сборникъ,  им'Ьлъ  въ  виду 
переиздать  тъ-  статьи,  который  или  не  появлялись  въ 
отдельности  въ  продаже  (такихъ  большинство)  —  а 
известно,  что  при  плачевыомъ  состоянш  нашей  би- 
блюграфш  все  это  очень  затеривается, — или  которыя 
хотя  и  были  изданы  отдельно,  но  вышли  изъ  про- 
дажи или  остались  въ  ничтожномъ  количестве. 

Предполагается  издать  два  сборника:  одинъ,  выхо- 
дяпий  въ  настоящее  время  въ  свътъ,  посвященъ  по- 
чти исключительно  интересамъ  труда;  другой,  кото- 
рый выйдетъ  въ  самомъ  непродолжительномъ  времени, 
будетъ  содержать  въ  себ-ь  друпя  статьи  по  общимъ 
экономическимъ  и  финансовьшъ  вопросамъ. 

Статьи  настоя щаго  сборника  были  напечатаны  въ 
«Русскомъ  Экономическомъ  Обозр-ьнш»  (Борьба  об- 
щества и  государства  съ  дурными  услов1ями  труда, 
1901,  №  8;  Рабочее  законодательство  въ  австралш- 
скихъ  колошяхъ  Англш,  1898,  №  9)ч  въ  «Журнале 
для  Всьхъ»  (Общества  потребителей,  1901,  сент.  и 
окт.),  въ  «Общедоступномъ  Технике»  (Сощальный 
Музей.   1900),  всь  же  остальныя  въ  «Русской  Мысли». 

Въ  перепечатанныхъ  статьяхъ  сделаны  н'ькоторыя 
соотвътствуюшдя  ДОПОЛНеН1Я,  и  по  возможности  под- 
новленъ  цифровой  матер1алъ. 


Москва, 
и  дек.  1903  г. 


Авторъ. 


Борьба  общества  и  государства  съ  дурными  услов1ями  труда, 

(З^еаипд  5уз1ет). 


Подъ  „8\\теа1:т&  зуз1;ет0  нередко  подразумевается  такая 
система,  когда  между  предпринимателемъ  и  рабочимъ  стоитъ 
третье  лицо — посредникъ,  который  извлекаетъ  нзъ  рабочаго 
въ  свою  пользу  значительную  долю  прибавочной  прибыли; 
но  это — ходячее  опред-влеше.  За  последнее  время  подъ  по- 
тогонную систему  стали  подводить  более  разнообразныя 
формы  эксплоатацш  чужой  рабочей  силы.  Содержаше  этого 
понят1Я  было  расширено,  именно:  подъ  ней  понимаются  те- 
перь тъ-  случаи,  когда,  во-1-хъ,  трудъ  рабочаго  оплачивается 
несоразмерно  низко  или,  во-2-хъ,  рабочаго  заставляютъ  рабо- 
тать въ  течете  безсовъттно  длиннаго  рабочаго  дня,  или 
когда,  по  выраженш  одного  свидетеля  предъ  комитетомъ 
лордовъ,  изслъ\довавшаго  эту  систему,  рабочаго  заставляютъ 
работать  всв  часы,  каше  посылаетъ  ему  Господь  Богъ,  и  въ- 
3~хъ,  если  рабочаго  вынуждаютъ  чрезмерно  напрягать  свои 
силы — безразлично,  будетъ  ли  его  работа  продолжительна 
или  нътъ,  и  даже  если  его  заработная  плата  не  будетъ  чрез- 
мерно низка  {Шлоссъ.  „Формы  заработной  платы"  стр.  2п). 
Такимъ  образомъ,  по  этому  определена  понят1е  о  посред- 
нике, стоящемъ  между  рабочимъ  и  предпринимателемъ, 
вовсе  не  является  необходимымъ  элементомъ  для  понят1Я 
потогонной  системы.  Кратко,  подъ  потогонной  системой  по 
этому  более  широкому  воззрешю  разумеется  извлечете 
изъ  работы  всякой  несправедливой  прибыли,  которая  при 
другихъ  услов1яхъ  пошла  бы  въ  пользу  труда,  вложеннаго 
въ  эту  работу.  Арнольдъ  Уайтъ  предъ  комитетомъ  лордовъ 
считалъ  невозможнымъ  дать  научное  определеше  этого  тер- 
мина, но  говорилъ,  что  оно  заключаетъ  въ  себе  три  доста- 
точно ясно  выступаюшдя  идеи:  потогонщикъ,  во-1-хъ,это  чело- 
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в-Ькъ,  безпощадно  эксплоатирующш  бедняка,  во-2-хъ,  это 
человвкъ,  который  не  зтчаствзтетъ  въ  д-бл-б  ни  каппталомъ, 
ни  технической  ловкостью,  а  т-вмъ  не  менее  получаетъ 
прибыль,  наконецъ,  въ-3-хъ,— это  посредникъ  (206).  Такимъ 
образомъ,  во  многихъ  случаяхъ  потогонной  системы,  по 
справедливому  выражению  Гобсона,  мы  не  находимъ  чз7до- 
вищнаго  паука  въ  образе  человека,  котораго  вся  фзгнкщя 
состояла  бы  въ  высасыванш  пота  (Гобсонъ.  „Задачи  бедно- 
сти", перев.  Лучинкой,  стр.  77)>  и  потогонная  система  съ 
присутств1емъ  посредннковъ  является  только  одной  изъ 
(|>ормъ  проявлешя  этой  системы.  Предъ  комитетомъ  лордовъ 
дано  было  более  двадцати  самыхъ  противоположныхъ  опре- 
двлен111  этой  системы,  но  лучше  всего  остановиться  на  томъ 
широкомъ  опреддзленш,  которое  нами  дано  выше  и  котораго 
держатся  теперь  г-жа  Веббъ,  Гобсонъ,  Шлоссъ  и  др. 

Что  касается  сферы  распространешя  потогонной  системы, 
то  наиболее  часто  она  встречается  въ  портняжномъ  реме- 
сле, въ  сапожномъ,  въ  производстве  б-влья,  въ  токарномъ, 
столярномъ  (см.  Гобсонъ,  стр.  6д — уб),  но  иногда  она  какъ 
бы  является  сиионимомъ  какой-нибудь  одной  отрасли  про- 
изводства, что  объясняется  въ  значительной  степени  т-вмъ, 
что  въ  данное  время  дурныя  стороны  потогонной  системы 
наиболее  ярко  выступаютъ  въ  данной  отрасли  и  сосредо- 
точиваютъ  на  себе  общественное  внимаше.  Спрашивается 
теперь,  какое  положеше  потогонная  система  занимаетъ  въ 
схеме  развит!Я  формъ  промышленности.  Те  случаи  или  при- 
знаки, которыми  характеризуется  потогонная  система,  о  ко- 
торыхъ  мы  только  что  говорили,  т.-е.  несоразмерно  низкая 
оплата  трз'да,  чрезмерно  длинный  рабочш  день  и  крайнее 
напряжете  силъ— все  это  свидетельствз'етъ  о  примитивной 
стадш  развит1я  промышленности,  когда  еще  рабочш  классъ 
недостаточно  организованъ  для  того,  чтобы  оказывать  долж- 
ное вл1ян1е  на  зтлзтчшен1е  зтсловш  труда— это  съ  одной  сто- 
роны, а  съ  дрзтой  стороны  это  указываетъ  и  на  необходимое 
сопутств1е  этой  системе  низкой  техники,  которая  делаетъ 
неприменимой  кь  данномз'  случаю  экономш  высокой  зара- 
ботной платы.  Въ  техъ  отрасляхъ,  где  применяется  пото- 
гонная система,  преобладаетъ  малоискзгсный  и  малопроизво- 
дительный трудъ,  и  эти  отрасли  вполне  могутъ  обходиться 
этимъ  низкокачественнымъ  трзтдомъ.  Въ  нихъ  вовсе  не  ощу- 
щается потребности  въ  более   высококачественномъ  трзгде 
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Такое  положеше  вещей,  характериззчошееся  отсутств1емъ 
организованныхъ  рабочихъ,  низкой  техникой,  можетъ  полу- 
чить длительный  характеръ;  вотъ  эти-то  случаи  и  изв-встны 
подъ  именемъ  потогонной  системы.  Если  развггпе  пойдетъ 
далтЬе,  т.-е.  разовьется  техника,  и  предприниматель  будетъ 
нз^ждаться  въ  трз^Д'в  болтзе  высокаго  качества,  а,  съ  другой 
стороны,  классъ  рабочихъ  сорганизуется  въ  данной  отрасли, 
то  и  характерные  признаки  потогонной  системы  будутъ  сту- 
шевываться. Между  ттзмъ  въ  настоящее  время  приливъ  сель- 
скаго  населешя  въ  города  постоянно  увеличиваетъ  чрезмтзр- 
ное  предложеше  грз'баго,  неискзтснаго  трзгда  (Гобсонъ,  93)» 
и  этотъ  приливъ  даетъ  новый  матер1алъ  для  пышнаго  рас- 
цвета потогонной  системы  въ  городахъ.  Въ  твхъ  отрасляхъ 
производства,  гдъ-  господствзгетъ  эта  потогонная  система 
трз'да  (злуеа^п^  ззтз1:ет),  мы  открываемъ  однз7  общую  чертзг, 
а  именно:  производство  ведется  тогда  не  въ  большихъ  фа- 
брикахъ,  но  или  мелкими  мастерами  въ  ихъ  собственныхъ 
мастерскихъ  или  рабочими  въ  ихъ  собственныхъ  жилыхъ 
помълцешяхъ.  Тогда  заказчикъ,  т.-е.  предприниматель,  не 
несетъ  никакой  ответственности  за  зтслов1я  труда,  при  ко- 
торыхъ  происходитъ  производство,  и  рабоч1е,  при  отсзттствш 
между  ними  организацш,  при  полной  изолированности,  не 
защищаемые  фабричнымъ  законодательствомъ,  находятся 
вполне  во  власти  необз^зданной  конкзфренщи.  Въ  отрасляхъ 
же  производства,  гдтз  не  известна  „потогонная  система", 
какъ-то:  въ  инженерной,  прядильной  и  т.  д.— предпринима- 
тель отв'Ьтственъ  за  услов1я  трз^да.  Онъ  обязз7ется  государ- 
ствомъ  доставлять  здоровыя  помещешя  для  работы,  онъ  не 
долженъ  позволять  работать  на  своей  фабрике  женщинамъ 
и  дтэтямъ  свыше  опредт^леннаго  количества  часовъ  въ  день, 
онъ  долженъ  заботиться  о  воспитанш  детей,  онъ  же  ртв-в- 
чаетъ  за  несчаст1я  съ  рабочими.  Рабоч1е  союзы,  возникшее 
подъ  вл1ян1емъ  фабрики,  борются  за  известный  разм-връ 
платы.  Публичное  мнете  контролируетъ  д-г>йств1е  предпри- 
нимателя, и  волей-неволей  онъ  долженъ  заботиться  о  своихъ 
рабочихъ.  При  „потогонной  системе"  предприниматель  не 
несетъ  никакой  ответственности  за  услов1я,  при  которыхъ 
происходитъ  работа,  данная  имъ.  Онъ  сдаетъ  заказъ  изъ 
своей  конторы  отд-вльнымъ  лицамъ,  разсвяннымъ  въ  данной 
местности,  местожительство  которыхъ  онъ  едва  ли  даже 
знаетъ:  работа  производится  въ  помъъцешяхъ,  не  контроли- 
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руемыхъ  фабричной  инспекцией,  и  быть  можетъ  при  весьма 
негипеничной  обстановке.  Его  рабоч1е— часто  женщины  и 
дети— тогда  должны  нер'вдко,  какъ  онъ  самъ  знаетъ,  рабо- 
тать за  полночь,  чтобы  выполнить  его  заказы,  и  за  это 
предприниматель  не  подвергается  ответственности.  Следо- 
вательно, эта  система  производства  дбма,  а  не  въ  большихъ 
фабричных  ь  пом-Ьщешяхъ,  создаетъ  особыя  трудности  въ 
д-бл-б  устранешя  дурныхъ  сторонъ  „5л^еа1:т§;  зуз1:ета. 

Существующш  капиталистически!  строй  всегда  обезпечи- 
ваетъ  известную  наличность  безработнаго  населешя,  которое 
готово  работать  при  какихъ  угодно  неблагопр1ятныхъ  усло- 
В1яхъ — вотъ  эти-то  услов1Я  и  поддерживаютъ  недоразвитость 
нъкоторыхъ  отраслей,  какъ  съ  общественной,  такъ  и  эконо- 
мической стороны,  такъ  какъ  при  такомъ  перемънномъ  ха- 
рактере населешя  последнему  нетъ  возможности  организо- 
ваться въ  прочномъ  союзе,  а  съ  другой  стороны,— при 
наличности  дешевой  рабочей  силы — нетъ  у  предпринимателя 
побудительнаго  стимула  заботиться  о  техническомъ  прогрес- 
се. Такимъ  образомъ,  на  потогонную  систему  можно  смо- 
треть, по  справедливому  выражент  Гобсона,  какъ  на  слу чай 
задержаннаго  развит!я,  и  прогрессъ  требуетъ,  чтобы  эти 
случаи  задержаннаго  развхгпя  постепенно  поглощались  об- 
щей массой  машинной  промышленности  (Гобсош.  „Эволющя 
современнаго  капитализма",  подъ  ред.  Свирщевскаго,  44°) >  съ 
высокой  техникой,  съ  организащей  лицъ,  занятыхъ  въ  ней. 

Мы  опустимъ  историческое  происхождеше  этой  системы, 
а  сде.таемъ  лишь  несколько  замечанш  о  техъ  моментахъ^ 
которые  въ  данное  время  обусловливают  до  известной 
степени  устойчивость  этой  системы;  во  1-хъ,  это,  какъ  мы  уже 
упомянули,  наличность  дешевой,  неорганизованной,  неспо- 
собной къ  сопротивлешю  рабочей  силы  съ  низкимъ  уровнемъ 
жизни;  этотъ  моментъ  является  самымъ  .важнымъ — это  мате- 
р1алъ,  изъ  котораго  строится  система  мелкихъ  мастерскихъ 
(„Задачи  бедности",  101);  во  2-хъ,  эта  система  представляетъ 
крупную  выгод}',  разумеется,  при  низкой  технике,  и  для 
предпринимателей:  все  более  и  более  развивающееся  фа- 
бричное законодательство  налагаетъ  иногда  серьезную  ответ- 
ственность на  предпринимателя, — ответственность,  которая 
сопровождается  и  крупными  матер1альными  затратами  по 
соблюденно  техъ  или  другнхъ  санитарныхъ  меръ,  создашю 
известной    гипеничной    обстановки    работы   и  т.  д.,    между 


БОРЬБА    СЪ    ДУРНЫМИ    УСЛОВ1ЯМИ    ТРУДА.  Э 

тЬмъ  при  пользования  потогонной  системой  работы  пред- 
приниматель не  подлежитъ  воздействш  фабричнаго  законо- 
дательства и,  следовательно,  освобождается  какъ  отъ  упо- 
мянутой  ответственности,  такъ  и  отъ  многихъ  другихъ 
крупныхъ  затратъ;  кроме  того,  пользуясь  потогонной  систе- 
мой труда,  предприниматель  можетъ  свое  предпр1ят1е  рас- 
ширить безъ  всякаго  риска  при  благопр1ятной  конъюнктуре 
или,  наоборотъ,  сузить  его  при  дурномъ  положенш  рынка, 
и  онъ  не  несетъ  при  этомъ  никакихъ  потерь,  такъ  какъ 
для  этого  ему  не  требуется  строить  новыхъ,  иногда  дорого 
стоящихъ,  мастерскихъ,  и  при  с}'женш  предпр1ят1я  никакая 
часть  его  капитала  не  остается  незанятой  *).  Нередко  мы 
видимъ,  что  съ  усилешемъ  фабричнаго  законодательства, 
ограничивающаго  районъ  своего  примтшешя  более  кр)тпными 
промышленными  единицами,  предприниматели,  чтобы  избе- 
жать подчинешя  новом}7  закону,  раздробляютъ  своп  пред- 
пр1ят1я  на  бол^е  мелтя  единицы,  стояшдя  вне  сферы  прюгБ- 
нешя  фабричнаго  законодательства,  или  во  всякомъ  случае 
дальнейшее  развит1е  своего  дела  стараются  вести  за  счетъ 
усилешя  работы  при  услов1яхъ  потогонной  системы,  конечно, 
если  этому  не  противодействуютъ  услов1я  техники;  въ  з_хъ) 
устойчивости  потогонной  системы  содействуетъ  неоргани- 
зованность рабочихъ:  чемъ  долее  удерживается  неорганизо- 
ванность рабочихъ  известной  отрасли,  темъ  долее  с}чде- 
ствуетъ  въ  ней  потогонная  система.  Эта  разрозненность 
рабочихъ  закрепляетъ  здесь  низшя  нормы  оплаты  труда,  и 
вотъ  почему  рабоч1е,  занятые  на  фабрикахъ  и  уже  органи- 
зованные, съ  такой  ненавистью  смотрятъ  на  потогонную 
систему.  Опытъ  показываетъ,  что  промыслы,  где  преобла- 
даем потогонная  система,  это — те,  въ  которыхъ  не  суще- 
ствуетъ  рабочихъ  союзовъ,  где  же  рабоч1е  союзы  сильны,  тз'да 
„потеше"  не  можетъ  проникнуть.  Потельные  рабоч1е  лише- 
ны въ  равной  степени  и  государственной  помощи  и  самопо- 
мощи въ  виде  частныхъ  союзовъ  („Задачи  бедности"  104). 
Такимъ  образомъ,  уже  отсюда  можно  сделать  выводъ  о  не- 
совместимости существовашя  рабочихъ  союзовъ  и  потогон- 
ной системы,  и,  следовательно,  чемъ  большее  развит1е  въ 
данной  отрасли  получать  рабоч1е  союзы,  темъ  более  су- 
зится применете  потогонной    системы.    Затемъ,  мы  только 


5)  ВсЬюгеМапй.  2ле1е  ипс1  "№е§е  с1ег  Не1тагЬеИ5§езе*2§еЬип§.  1899,  стр.  38. 
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что  отметили,  что  развитию  потогонной  системы  сод-вйству- 
етъ  безответственность  предпринимателя  за  услов1я  труда 
и  за  санитарную  его  обстановку:  по  словамъ  г-жи  Беатри- 
сы Веббъ,  потогонная  система  имгг>етъ  своимъ  послт^дствь 
емъ  освобождеше  предпринимателей  отъ  всякой  ответствен- 
ности за  Т"Б  }^слов1я,  при  которыхъ  эта  работа  выполняется. 
Если  бы  предприниматели  занимали  этихъ  рабочихъ  у  себя 
на  фабрике,  то  они,  естественно,  должны  были  бы  подчинять- 
ся законодательной  регламентами,  всбмъ  гипеническимъ 
предписашямъ  относительно  устройства  пом-вщешя,  венти- 
ляши,  освещешя,  ограничешя  количества  рабочихъ  въ  за- 
висимости отъ  размълровъ  помълнешя;  они  не  могли  бы  за- 
ставлять женщинъ  работать  более  ю  съ  половиной  часовъ 
въ  день,  и  трудъ  детей  и  молодыхъ  девушекъ  былъ  бы 
подчиненъ  самой  придирчивой  регламентации;  но,  заставляя 
работать  вне  фабрики,  предприниматели  находятъ  возмож- 
ность при  данныхъ  услов1Яхъ  не  только  обойти  все  эти 
предписашя  и  сложить  съ  себя  всякую  ответственность,  но 
они  получаютъ  еще  очень  реальныя  выгоды,  делая  сбереже- 
шя  на  наемной  плате  за  помещешя,  на  газе,  топливе,  на- 
логахъ — все  это  возлагая  на  самихъ  рабочихъ. 

Они  даютъ  работу  самой  несчастной  категорш  населе- 
Н1Я,  за  этой  работой  нетъ  никакого  надзора,  и  предпри- 
ниматели не  несутъ  никакой  ответственности,  если  даже 
эти  лица  работаютъ  при  самыхъ  нездоровыхъ  услов1яхъ. 
Такимъ  образомъ,  при  этой  системе  все  ведетъ  къ  тому, 
чтобы  обезпечить  предпринимателямъ  безответственность; 
ей  сопутствуютъ  бедность  и  невежество  лицъ  работающихъ, 
вынужденныхъ  брать  работу  за  низкую  плату,  и  легкая  воз- 
можность нарушать  законъ.  Эти  помещешя  для  работы 
ускользаютъ  отъ  всякаго  контроля,  они  спрятаны  среди  дру- 
гихъ  домовъ,  где-нибудь  въ  подвалахъ,  и  фабричному  инспе- 
ктору нетъ  возможности  посетить  ихъ.  Иногда  эта  систе- 
ма и  применяется  именно  въ  обходъ  этой  ответственности, 
и,  следовательно,  опять  можно  сказать,  чемъ  более  широ- 
ки! кругъ  мелкихъ  промышленныхъ  единицъ  бз^детъ  охва- 
тывать фабричное  законодательство,  чемъ  более  будетъ 
привлекать  оно  къ  ответственности  предпринимателей  за 
услов1я  труда  лицъ,  работающихъ  вне  фабрики  —  на  дому, 
тЬ.мь  более  будетъ  суживаться  сфера  применешя  потогон- 
ной системы,  такъкакъ  тогда  не  будетъ  выгоды  расширять  по- 
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сл-бднюю  за  счетъ  фабричной  работы;  въ  ^-хъу  до  известной 
степени  и  самъ  потребитель  при  изв-бстномъ  характере 
своего  спроса  можетъ  или  расширять  или  суживать  сферу 
примтшешя  потогонной  системы.  Покупатель  нередко  на- 
стаиваетъ  на  низкихъ  цтзнахъ  продуктовъ  въ  погонъ-  за  де- 
шевизной, а  естественно,  что  при  большомъ  спросЬ  на  пло- 
хую работу,  на  продукты  дешевые,  и  предприниматель  подъ 
вл1яшемъ  конкурренцш  вынуждается  ухудшать  услов1Я  тру- 
да, при  которыхъ  происходитъ  работа  на  него.  „Дешевое 
готовое  платье  и  дешевые  сапоги,  подъ  вл1яшемъ  спроса  на 
дешевые  товары,  выбрасываются  въ  громадныхъ  количест- 
вахъ  на  рынокъ  рабочими,  которые  не  имтзютъ  никакихъ 
правъ  на  зваше  портныхъ  или  сапожниковъ.  ггбсколькихъ 
недтзль  упражнешя  достаточно,  чтобы  доставить  то  коли- 
чество искусства  или  обмана,  которое  требуется  при  данной 
работ-в  *)  („Задачи  бедности"  86).  Но  простая  уплата  высо- 
кой ц-бны  вовсе  не  можетъ  еще  служить  гарантией  того,  что 
рабоч1е,  производяшде  этотъ  товаръ,  не  работаютъ  при  по- 
тогонной систем-в.  Здъть  возможно  только  спещальное  обсл-Б- 
доваше  условш  работы  со  стороны  организованныхъ  потре- 
бителей; и  если  бы  публика  могла  назначить  комитетъ,  го- 
ворить Гобсонъ,  на  который  возлагалась  бы  спещальная  обя- 
занность удостоверять,  что  товары,  предлагаемые  въ  дан- 
ныхъ  лавкахъ,  производятся  фирмами,  уплачивающими  при- 
личное вознаграждеше,  и  если  бы  былъ  составленъ  списокъ 
фирмъ,  выдающихъ  хорошую  заработную  плату,  то  покупа- 
тели, желаюшде  уничтожить  потогонную  систему,  могли  бы 
действовать  съ  большею  уверенностью.  Сила  организован- 
ная общественнаго  мн-бшя,  даже  меньшинства,  изрекшаго 
свой  приговоръ  относительно  фирмъ  съ  потогонной  систе- 
мой, оказала  бы,  несомненно,  громадное  вл1яше  при  разум- 
номъ  ея  применены  („Задачи  бедности",  87). 

Итакъ,  „5л\теа1т§-  зуз1ет",  т.-е.  чрезмерно  низкая  зара- 
ботная плата  и  слишкомъ  долпй  рабочш  день,  обусловли- 
вается наличностью  контингента  рабочихъ  съ  низкимъ  31ап- 
с!агс1  о(  Ые,  съ  отсутств1емъ  классовой  организации,  или, 
какъ  выражается  г-жа  РоПег,  \иШ  а  1аск  о(  с1а55  Ьоуаку, 
и,  наконецъ,  отсутстемъ  предпринимателя,  ответственная 


1)  Ке\*ие  й'есоп.  роШЦов  1895,  №  8—9.  „Ипе  поигеПе  1(И  ап^Ызе  зиг  1ез 
ГаЪ^иез"  раг  В.    ЛУсЬЬ. 
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передъ  государствомъ  и  общественнымъ  мн-вшемъ  за  усло- 
В1Я  работы  1). 

Вотъ  въ  существенныхъ  чертахъ  тъ  услов1я,  которыя  при- 
даютъ  въ  данное  время  \хтойчивость  потогонной  системе; 
изъ  этихъ  условш  дал-ве  мы  выведемъ  и  тъ-  м-вры  борьбы 
съ  этой  системой,  которыя  отчасти  уже  нами  намечены.  Но 
почему  эта  система  должна  вызывать  противъ  себя  м-вры 
борьбы  и  почему  эта  борьба  действительно  успъ\ла  полу- 
чить за  последнее  время  крупное  распространеше?  Мы  дол- 
жны остановиться  въ  нъхколькихъ  словахъ  на  этомъ  вопросе. 

Во  1-хъ,  эта  система  крайне  невыгодно  отражается  на  са- 
михъ  потребителяхъ.  Фабричное  законодательство,  регули- 
рЗ'ющее  фабричное  производство,  какъ  мы  упоминали,  иногда 
съ  мелочною  придирчивостью  описываетъ  тъ-  санитарныя  и 
гипеничесшя  услов1я,  при  которыхъ  можетъ  происходить 
работа:  здъть  пом-вщеше  для  работы  отд-влено  отъ  жилого 
пом-Ьщешя,  между  твмъ  какъ  при  потогонной  системе  сплошь 
и  рядомъ  жилое  и  рабочее  помътцеше  объединены  вмъст-в, 
и  первое  служитъ  и  мастерской.  Следовательно,  при  вся- 
кихъ  забол-ввашяхъ  въ  семьъ-  эти  болезни,  при  посредств-в 
продуктовъ,  производимыхъ  въ  жиломъ  пом-вщенш,  могутъ 
легко  распространяться  и  на  покупателей,  такъ  что  съ  ги- 
гиенической точки  зр-вшя  фабричная  система  производства 
представляетъ  крупныя  гарантш  для  покупателей,  чего  не 
даетъ  потогонная  система,  и  мы  видимъ  множество  фактовъ, 
которые  говорятъ  о  такого  рода  распространены  инфекщон- 
ныхъ  бол-взней;  поэтому  понятно,  почему  потребители  въ 
собственномъ  пнтересв  начинаютъ  возставать  противъ  этой 
системы.  Какъ  они  борются,  въ  какую  форму  выливается  эта 
борьба,  мы  увидимъ  дал-ве. 

Во  2  -  хъ,  эта  система  крайне  невыгодна  для  самихъ 
рабочихъ.  Мы  не  говоримъ  только  о.  лицахъ,  непосред- 
ственно занятыхъ  при  потогонной  систем-в;  вредность  этой 
системы  для  нихъ  очевидна:  низкая  заработная  плата,  про- 
должительный рабочш  день...  но  эта  система  оказываетъ 
вредное  косвенное  вл1яше  и  вообще  на  весь  рабочш  классъ. 
При  объединены  рабочихъ  въ  крупныхъ  фабрикахъ,  гд-в  про- 
должительность  дня   регламентирована    законодательствомъ 


1)  Ея  же    статья  въ  „№пе1;ееп1п  СеШигу"  181)0,  Липе.  „ТЬе  Ьогаз  апс1  1Ье 
5лгеа1ш§  зуз^ет".  стр.  893. 
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или  деятельностью  рабочихъ  союзовъ,  где  разм-връ  зара- 
ботной платы  более  или  менее  не  оскорбляетъ  человтэ- 
ческаго  достоинства,  у  рабочихъ  остается  достаточно  вре- 
мени и  для  удовольствш  и  для  умственнаго  развит1Я,  сле- 
довательно, они  получаютъ  возможность  болтзе  сознатель- 
наго  отношешя  къ  услов1ямъ  своего  существовашя,  и  чтшъ 
сплоченнее  будутъ  выступать  рабоч1е,  ч-вмъ  большая  мас- 
са ихъ  будетъ  организована,  ттзмъ  большее  вл1яше  они 
будутъ  иметь  на  услов!я  своего  труда.  Между  гвмъ  при 
потогонной  системе  работа  производится  отдельными  лица- 
ми разрозненно,  въ  ихъ  жилыхъ  помещешяхъ;  ни  продол- 
жительность рабочаго  дня,  ни  высота  заработной  платы  не 
регламентируются,  эксплоатащя  рабочей  силы  достигаетъ 
крайняго  предела,  у  нихъ  не  остается  времени  для  умствен- 
наго развхгпя,  рабочш  изъ  человека  превращается  въ  авто- 
матъ — въ  машину,  и  естественно,  что  тутъ  нетъ  и  речи  о 
какой-нибудь  организащи,  и,  следовательно,  рабоч1е,  занятые 
при  потогонной  системе,  являются  чистой  потерей  для  орга- 
низованныхъ  рабочихъ...  Будь  они  организованы,  они  въ 
сильной  степени  поддержали  бы  рабоч1е  союзы,  а  теперь, 
наоборотъ,  они  ослабляютъ  это  движете:  у  нихъ  не  разви- 
та дисциплина,  чувство  классоваго  долга,  сознаше  необхо- 
димости поддержки  своихъ  товарищей.  Поэтому  нередко  при 
конфликтахъ  между  предпринимателями  и  рабочими  союза- 
ми, когда  организованные  рабоч1е  устраиваютъ  стачку,  ра- 
боч1е  неорганизованные,  работающее  при  потогонной  систе- 
ме, являются  къ  предпринимателю  съ  предложешемъ  своихъ 
услугъ  и,  следовательно,  разрзтшаютъ  то  дело,  которое  ор- 
ганизованные рабоч1е  лелеяли  иногда,  быть  можетъ,  очень 
долго.  Поэтом}7  не  з'дивительно,  если,  съ  одной  стороны,  и 
сами  лица,  непосредственно  работающая  при  потогонной  си- 
стеме, такъ  или  иначе  при  известныхъ  услов1яхъ  борются 
противъ  нея,  а  также  понятно,  почему  и  друпе  организо- 
ванные рабоч1е  выступаютъ  съ  требовашемъ  о  расширенш 
фабричной  системы  труда  за  счетъ  потогонной  системы.  Не- 
редко мы  видимъ,  какъ  рабоч1е  союзы  вотируютъ  резолю- 
ции о  замещенш  фабричной  системой  системы  потешя  или 
организуются  въ  особыя  лиги  потребителей  для  борьбы  съ 
продуктами,  произведенными  при  потогонной  системе  (объ 
этомъ  ниже). 

Затемъ  въ  з-хъ>  потогонная  система  нередко  составляетъ 


10  БОРЬБА    СЪ    ДУРНЫМИ   УСЛОВ1ЯМИ   ТРУДА. 

чистый  минусъ  и  въ  общей  экономии  человечества.  Налич- 
ность малоискуснаго  труда,  дешево  оплачиваемаго,  ведетъ 
къ  расточительности  этой  силы,  огромный  избытокъ  деше- 
вой силы  тормозитъ  раздтвлеше  труда,  техническш  про- 
грессъ  и  т.  д.  Съ  логическою  последовательностью  изъ 
только  что  нам'Бченныхъ  невыгодныхъ  сторонъ  потогонной 
системы  вытекаютъ  и  те  силы,  который  пишутъ  на  своемъ 
знамени  борьбу  съ  этой  системой.  Какъ  мы  видели,  эта  си- 
стема невыгодна  и  въ  общей  экономш  наши,  невыгодна  для 
наши,  какъ  источникъ  распространешя  заболт^ванш,  и  пред- 
ставители организованнаго  человечества,  государства  и  му- 
ниципалитеты выступаютъ  съ  борьбою  противъ  этой  систе- 
мы. Государство  постепенно  расширяетъ  фабричное  законо- 
дательство, включая  въ  него  и  мелшя  мастерсшя,  ограничи- 
вая такимъ  образомъ  пользоваше  дешевой  рабочей  силой; 
растяжеше  же  фабричнаго  законодательства,  какъ  мы  уже 
упомянули,  сз^живаетъ  сферу  прпмтшешя  потогонной  систе- 
мы: „не  ограниченное  ничтзмъ  пользоваше  дешевой  рабочей 
силой,  заметить  К.  Марксъ,— слз^житъ  единственнымъ  осно- 
вашемъ  ихъ,  т.  -  е.  работающихъ  при  потогонной  системе, 
способности  конкуррировать".  („Задачи  бедности",  юб). 
Конечно,  препятств1емъ  къ  расширенш  фабричнаго  законо- 
дательства служитъ  трудность  розыскивать  мелшя  мастер- 
ская и  необходимость  содержать  огромный  штатъ  инспекто- 
ровъ;  вотъ  этой-то  ц-вли,  какъ  мы  увидимъ  далее,  имеетъ 
служить  введете  обязательной  регистрацш  домашнихъ  ма- 
стерскихъ  и  возложеше  ответственности  за  соблюдете  са- 
нитарныхъ  и  другихъ  предписанш  не  только  на  самого  ра- 
бочаго,  но  и  на  лицо,  дающее  работу  на  домъ,  иногда  даже 
на  собственника  дома...  Затемъ,  инспекторъ  можетъ  вхо- 
дить, надзирать  и  осматривать  во  всякое  разумное  время 
дня  и  ночи  фабрику  или  мастерскую  или  части  ихъ,  всяшй 
разъ,  когда  онъ  имеетъ  основаше  предполагать,  что  въ  дан- 
номъ  учреждены  работаетъ  кто-либо;  онъ  можетъ  входить 
въ  течете  дня  во  всякое  место,  которое  онъ  имеетъ  осно- 
ваше  считать  фабрикой  или  мастерской,  но  это  не  приме- 
нимо въ  техъ  случаяхъ,  когда  мастерской  служитъ  жилая 
комната.  При  потогонной  системе  во  многихъ  случаяхъ  ин- 
спекторъ не  имеетъ  права  входа  безъ  соглаая  хозяина  квар- 
тиры, и  времени,  которое  проходитъ  на  получеше  этого  раз- 
решешя,  совершенно    достаточно    для    доставлешя    работа- 
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ющему  возможности  устроиться  такъ,  чтобы  устранить  все, 
что  могло  бы  навлечь  подозртш1е  въ  нарушенш  закона. 
(„Задачи  бедности",  юб).  Объ  этомъ  мы  будемъ  дал-ве  го- 
ворить, а  пока  нам-вчаемъ  только  т-в  трудности,  которыя 
стоятъ  на  пути  распространешя  фабричнаго  законодательства 
на  мелшя  мастерсшя. 

Въ-4-хъ,  муниципалитеты  оказываютъ  серьезное  вл1ЯН1е 
на  з^странен1е  вредныхъ  последствие  потогонной  системы 
и  даже  на  сужеше  сферы  ея  прим-внешя:  просто  они  пред- 
писываютъ  при  сдачъ1  подрядовъ  т-в  или  друг!я  услов1я 
относительно  размера  заработной  платы,  величины  рабо- 
чаго  дня,  а  иногда  обязываютъ  подрядчика,  чтобы  рабо- 
ты производились  въ  его  собственной  мастерской  подъ  стро- 
гимъ  контролемъ  муниципальныхъ  властей.  Серьезное  зна- 
чеше  въ  борьбе  съ  злуеайп^  Бузует  за  последнее  время 
прюбртэтаетъ  и  расширен!е  муниципалитетами  своей  хозяй- 
ственной деятельности;  а  съ  переводомъ  въ  руки  горо- 
довъ  многихъ  хозяйственныхъ  предпр1ятш  нередко  услов1я 
труда  серьезно  улучшаются.  Далтзе,  организащями,  которыя 
выступаютъ  для  борьбы  противъ  этой  системы,  являются 
5)  общества  потребителей  и  6)  такъ  наз.  лиги  потребите- 
лей. Первыя  иногда  отказываются  предлагать  потребителямъ 
продукты,  произведенные  при  потогонной  системе,  и  тамъ, 
гдтЬ  они  получили  крупное  развит1е, — напр.,  въ  Англш — этотъ 
ихъ  отказъ  им-ветъ  серьезное  значеше.  Вторыя  1)  сами  само- 
стоятельно изслъмгуютъ  услов1я  трз^да,  при  которыхъ  та  или 
другая  фирма  изготовляетъ  продаваемые  ею  продукты,  и 
члены  пр1обр'втаютъ  продукты  только  у  гвхъ  фирмъ,  кото- 
рыя не  пользуются  потогонной  системой  (см.  далтЬе).  Нако- 
нецъ,  серьезной  силой  въ  этой  борьбе  являются  7)  и  сами 
рабоч1е:  лица,  непосредственно  занятыя  при  этой  системе, 
иногда  устраиваютъ  производительныя  общества  и  такимъ 
образомъ,  до  известной  степени,  выбиваются  изъ-подъ  этой 
системы.  Но  не  подготовленныя  всвмъ  предшествующимъ 
ходомъ  развит1Я  къ  кооперации,  не  дисциплинированныя,  они 
оказываются  мало  пригодными  для  этой  сложной  формы  про- 
изводства, и  потому  совершенно  справедливо  говоритъ  Гоб- 
сонъ,  что  для  лицъ,  изучающихъ  англшскую  промышленную 
исторт,  переходъ  къ  такому  устройству,  т.  е.  къ  коопера- 

*)  „Лиги  потребителей"  —  это   покупатели,    органпзовашшеся   въ  союзъ    въ 
ц'Ьляхъ  улучгаен1я  условш  труда. 
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тивной  организацш  погблыциковъ,  не  покажется  бсигве  ртзэ- 
кимъ,  ч'Ьмъ  какимъ  былъ  переходъ  промышленной  революцш 
къ  теперешней  капиталистической  системе  (109).  Произво- 
дительныя  общества  отъ  времени  до  времени  учреждались 
въ  восточномъ  Лондон-б,  но  ихъ  карьера  никогда  не  отли- 
чалась ни  продолжительностью,  ни  блескомъ,  они  часто 
опирались  на  филантропическую  основу  и  являлись  добро- 
желательными, но  безнадежными  попытками  заменить  поти- 
ше кооперащей.  Производительная  кооперащя  является  въ 
настоящее  время  з^сп-бшной  только  въ  ртздкихъ  случаяхъ  и 
то  между  искусными  рабочими,  отличающимися  особенною 
нравственностью  и  особеннымъ  просв-Бщешемъ  (ю8).  Бол-ве 
серьезное  значеше  им-ветъ  борьба  организованныхъ  рабо- 
чихъ:  рабоч1е  этой  категорш,  привыкипе  уже  къ  дисципли- 
не, благодаря  своей  силе  могутъ  иногда  диктовать  пред- 
принимателямъ  свои  требовашя;  зат'Ьмъ,  сами  работающее 
при  потогонной  системе  съ  течешемъ  времени  могутъ  орга- 
низоваться въ  рабоч1е  союзы  и  такимъ  образомъ  оказать 
известное  вл1яше  на  потогонную  систему...  Вл1яше  самихъ 
организованныхъ  рабочихъ  на  сужеше  сферы  прим-внешя 
потогонной  системы  очень  осязательно. 

Птакъ,  мелкш  производитель  работаетъ  у  себя  на  дому 
своими  ор}^д1ями  и  на  своемъ  матер1ал"Б  и  самъ  продаетъ 
свои  продукты;  заттшъ,  тотъ  же  мелкш  производитель  мо- 
жетъ  работать  также  у  себя  на  дому,  но  матер1алъ  можетъ 
получать  уже  отъ  предпринимателя,  который  является  соб- 
ственникомъ  и  продавцомъ  изготовляемыхъ  продуктовъ;  на- 
конецъ,  производство  можетъ  концентрироваться  въ  особыхъ 
помещешяхъ,  гд-б  оно  ведется  массой;  во  главе  стоитъ 
лицо,  ответственное  по  закону  за  услов1я  труда,  и  продуктъ 
принадлежитъ  этому  собственнику  предпр1ят1я.  Такое  скон- 
центрированное производство  въ  особыхъ  пом'Бщешяхъ 
обычно  стоитъ  подъ  дтзйств1емъ  фабричнаго  законодатель- 
ства, за  соблюдешемъ  котораго  устанавливается  стропи 
надзоръ,  строго  регламентируется  соблюдете  санитарныхъ 
условш,  а  въ  соблюдеши  ихъ  есть  крупный  общественный 
интересъ,  такъ  какъ  здесь  мы  имтэемъ  дело  съ  товарнымъ 
производствомъ,  производствомъ  не  на  себя:  продуктъ,  вы- 
шедшш  изъ  фабрики,  получаетъ  обращаемость  на  рынке,  и 
разъ  онъ  произведенъ  при  неблагопр1ятныхъ  санитарныхъ 
услов1яхъ,  то  онъ  можетъ  явиться  источникомъ  заразы;  за- 
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т-бмъ,  крупное  предпр1Я"пе  сод-вйствуетъ  организацш  рабо- 
чихъ,  организованные  рабоч1е  успъъаютъ  добиваться  и  по- 
вышенной заработной  платы  и  сокращеннаго  рабочаго  дня. 
Но  есть  отрасли  производства,  гдъ-  рабоч1е  работаютъ  не 
въ  особыхъ  пом'Бщешяхъ,  которыя  можно  поставить  подъ 
контроль,  а  у  себя  въ  жиломъ  пом-вщенш;  такого  рода  по- 
мъчцешя  ускользаютъ  отъ  контроля,  а  между  гбмъ,  когда 
въ  этихъ  помтпцешяхъ  производимый  продз^ктъ  им-ветъ  то- 
варную формзг,  то  является  публичный  интересъ  поставить 
такого  рода  предпр1ят1е  также  подъ  общественный  контроль, 
такъ  какъ  продз^кты,  выходяшде  изъ  жилыхъ  пом-вшенш, 
разъ  въ  этихъ  послтзднихъ  не  соблюдены  санитарныя  усло- 
В1Я,  могутъ  явиться  источникомъ  заразы.  Кромъ-  того,  ДТЗЛО 
здтэсь  усложняется  еще  ттЬмъ,  что,  какъ  правило,  рабоч1е, 
занятые  въ  такихъ  жилыхъ  пом'Бщешяхъ,  не  организованы 
и,  следовательно,  своими  собственными  силами  они  не  мо- 
гутъ добиться  лз^чшихъ  условш  труда,  повышешя  заработ- 
нор!  платы  и  т.  д.,  т.  е.  условш,  которыя  позволили  бы  имъ 
создать  въ  своихъ  жилыхъ  пом'Бщешяхъ  бол'Ье  благопр1ЯТ- 
ную  санитарную  обстановку.  Та  же  неорганизованность 
рабочихъ,  занятыхъ  въ  жилыхъ  пом'Бщешяхъ,  препятствуешь 
имъ  оказывать  помощь  и  правительственной  администрации, 
следящей  за  соблюдешемъ  санитарныхъ  условш.  Такимъ 
образомъ,  есть  широкш  интересъ  поставить  подъ  обществен- 
ный контроль  татя  мастерсшя  въ  жилыхъ  пом'Бщешяхъ; 
но  спрашивается,  какъ  провести  этотъ  контроль?  Такихъ 
мастерскихъ — многое  множество.  Прежде  всего  государство 
и  вообще  общество  заинтересовано  въ  соблюдены  санитар- 
ныхъ условш  въ  такихъ  мастерскихъ,  находящихся  въ  жи- 
лыхъ пом'Бщешяхъ,  гдъ-  работа  производится  не  на  себя,  а 
на  другихъ.  Этимъ,  такъ  сказать,  отграничивается  известный 
кругъ  мастерскихъ,  въ  которыхъ  общество  заинтересовано, 
но  какъ  уловить  эти  м-вста  работы?  Действующее  законо- 
дательство зтстановляетъ  надзоръ  за  этими  мастерскими  по 
факту  продажи  продуктовъ.  Законодательство  возлагаетъ 
обязательство  на  лицъ,  продающихъ  такого  рода  продукты, 
сообщать  правительственной  власти  о  т-вхъ  мастерскихъ, 
въ  которыхъ  эти  продз^кты  были  сделаны.  Такимъ  образомъ 
администращя  какъ  бы  вылавливаетъ  ^продукты,  выбрасы- 
ваемые на  рынокъ,  и  по  слъмгу,  который  они  оставили,  до- 
ходитъ  до  м-вста  возникновешя  этихъ  продз'ктовъ. 
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Проекты  илутъ  дальше  въ  щвляхъ  установлешя  бол'Ье 
двиствительнаго  контроля  и  хотятъ  возложить  обязательство 
заявлешя  о  мастерскихъ,  находящихся  въ  жилыхъ  пом'вще- 
шяхъ,  и  на  домовладъмьцевъ  и  на  самихъ  рабочихъ,  рабо- 
тающихъ  въ  жиломъ  помтэщенш.  Такимъ  образомъ,  такое 
обязательство  заявлешя,  лежащее  на  трехъ  лицахъ — пред- 
принимателе, рабочемъ  и  домовлад-вльц-в, — гарантируетъ  съ 
наибольшею  степенью  вероятности  отъ  утайки  производство 
работы  въ  жиломъ  помтЬщенш.  Кроме  того,  можно  дать  пра- 
во и  всякому  частному  лицу,  какъ  некоторые  за  это  и  вы- 
сказываются, заявлять  о  частныхъ  мастерскихъ,  о  которыхъ 
эти  лица  получили  св'бд'бшя,  въ  особенности  если  можно 
предполагать,  что  здесь  не  соблюдаются  санитарныя  усло- 
В1Я,  такъ  какъ  более  усиленное  проведете  контроля  лежитъ 
въ  интересахъ  всего  общества.  Но  если,  несмотря  на  все 
это,  некоторый  мастерсшя  въ  жилыхъ  пом-вщешяхъ  будутъ 
ускользать  отъ  контроля  и  отъ  соблюдешя  санитарныхъ 
предписанш,  то  въ  такихъ  случаяхъ  государственной  власти 
ничего  не  остается  сделать,  какъ  отметить  особымъ  знакомъ 
особую  общеопасность  товаровъ  этого  рода,  т.  е  товаровъ, 
выходящихъ  изъ  мастерскихъ,  не  стоящихъ  подъ  публич- 
нымъ  контролемъ.  Пусть  публика  сама  въ  своемъ  собствен- 
номъ  интересе  оказываетъ  поддержку  продуктамъ  одного 
рода,  и  пусть  въ  самомъ  обществе  развивается  известное 
чувство  долга  относительно  трудящагося  класса.  Потребле- 
ше  прюбр'втетъ  тогда  этическш  характеръ,  такъ  какъ  об- 
щество начнетъ  сознавать,  что,  поддерживая  однъ1  формы 
производства,  оно  поддерживаетъ  низкш  уровень  трз^дящихся 
массъ,  и  общество  начинаетъ  проводить  свои  этичесшя  тре- 
бовашя  черезъ  особыя  добровольныя,  исключительно  съ  этой 
целью  созданныя,  организации  (лиги  потребителей). 

Мы  перейдемъ  теперь  къ  более  детальному  обзору,  какъ 
можно  бороться  и  какъ  действительно  борются  съ  потогон- 
ной системой  путемъ  законодательства;  зат-вмъ,  какъ  съ  этой 
системой  борются  муниципалитеты,  сами  организованные  по- 
требители, рабо'пе. 

Мы  дадимъ  сначала  краткую  суммарную  историческую 
справку  объ  этой  борьб*  въ  Соед.  Штатахъ.  Эта  борьба 
путемъ  законодательнаго  вмешательства  очень  недавняго 
происхождешя  и  создавалась  подъ  вл1яшемъ  т-вхъ  или  дру- 
гихъ  мрачныхъ  сторонъ,  вскрытыхъ  въ  той  или  иной  отрасли 
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промышленности,  гд*в  въ  данное  время  особенно  свила  себъ- 
гн-бздо  потогонная  система. 

Въ  настоящее  время  съ  потогонной  системой  усиленно  бо- 
рются путемъ  законодательства  въ  Соединенныхъ  Штатахъ 
Овверной  Америки  !).  Здъ-сь  Массачусетсъ  является  пюне- 
ромъ.  Въ  1890  году  губернатор^  приказалъ  произвести  из- 
ствдовате  потогонной  системы;  это  изстгЕдоваше  вскрыло 
такую  картину,  что  въ  маъ"  1891  года  прошелъ  законъ,  ре- 
гулирующие эту  систем}7.  Въ  силу  этого  акта  всякое  пома- 
шете, гдтв  производится  платье  совм-встно  съ  членами  одной 
и  той  же  семьи  и  другими  лицами,  не  принадлежащими  къ 
семыв,  разсматривается  какъ  фабрика  и,  следовательно,  долж- 
но подлежать  возд-вйствш  фабричнаго  законодательства. 
Владъ\тецъ  такой  мастерской  долженъ  былъ  извещать  ин- 
спекторатъ  о  томъ,  что  онъ  занимается  производствомъ 
платья,  и  даже  были  назначены  два  инспектора  спещально 
съ  цтблью  надзора  за  такого  рода  мастерскими.  Далт^е,  было 
предписано,  что  всякое  платье,  сделанное  дома,  должно  но- 
сить мтэтку  съ  обозначешемъ  штата  и  города,  въ  которомъ 
оно  сделано.  Этимъ  им-вли  въ  вид}7  бороться  противъ  платья, 
сдтзланнаго  въ  НьюЛоркъ"  и  въ  большомъ  количестве  вво- 
зимаго  въ  Массачусетсъ.  Зат'вмъ  законъ  былъ  дополненъ 
въ  1892,  1894  и  1898  годахъ;  его  главное  измокнете  состо- 
яло въ  томъ,  что  и  производство  платья  при  помощи  ра- 
бочихъ  сидъ  одной  и  той  же  семьи  было  подвергнуто  за- 
конодательному урегулировашю.  Въ  существенныхъ  чертахъ 
это  законодательство  состоитъ  въ  слтэдующемъ:  никакое  по- 
м'вщеше  въ  жиломъ  дом-в  не  можетъ  быть  употребляемо  для 
приготовлешя  или  починки  платья,  за  исключешемъ  того  слу- 
чая, если  только  это  производится  членами  семьи,  живущей 
въ  немъ,  и  всякая  семья,  желающая  заняться  производ- 
ствомъ или  отделкой,  или  починкой  платья  въ  помъчценш, 
находящемся  въ  жиломъ  дом-в,  должна  сначала  прюбр-всти 
разр-вшеше  отъ  м-встной  полищи.  Никакое  лицо  или  кор- 
поращя  не  им-ветъ  права  давать  работу  лицамъ,  не  им-вю- 
щимъ  вышеупомянутаго  разр-вшешя;  всякая  комната,  въ  ко- 
торой платье  производится  или  подвергается  отд-блктз,  дол- 
жна быть   содержима    въ   чистотъ-  и  должна   подлежать  на- 


*)  Ке§и1а1шп  оГ  1Ье  з^еа1т§  зуз1ет  Ьу  ЧД7.  Г.  ЛУШои^ЬЪу  (въ  Мопо§гарЬз 
оп  Атепс.  Зое.  Есопоппсз)  (IX). 
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блюденш  санитарныхъ  пнспекторовъ  въ  щвляхъ  удостов-Ь- 
рен1я,  содержатся  ли  въ  чистотъ-  приготовляемый  платья  и 
гарантированы  ли  эти  пом-вщешя  отъ  заразительныхъ  бо- 
лезней. Комната  же  или  пом-вщеше  въ  жиломъ  дом^Ь,  кото- 
рое не  соединено  съ  комнатой,  назначенной  для  жилья  или 
для  спанья,  и  которое  им-ветъ  отдельный  ходъ  снаружи,  не 
подлежитъ  Д-БЙСТВ1Ю  этого  акта.  Если  же  инспекторъ  нахо- 
дитъ  признаки  заразительныхъ  болезней  въ  какой-нибудь 
мастерской  или  въ  комнагв,  находящейся  въ  жиломъ  по- 
м-вщенш  и  въ  которой  производится  платье,  то  онъ  долженъ 
немедленно  сообщить  главе  местной  полицш,  и  ею  заттшъ 
принимаются  соответствующая  меры.  Кто  продаетъ  или  вы- 
ставляетъ  для  продажи  каия  бы  то  ни  было  принадлежности 
костюма,  сдтЬланныя  въ  жиломъ  пом^щент,  въ  которомъ 
семья,  изготовлявшая  эти  предметы,  не  обезпечила  себя  за- 
ранее разр'Ьшешемъ  полищи,  о  которомъ  было  упомянуто, 
то  на  такихъ  предметахъ  продающее  лицо  должно  непре- 
менно наклеить  кусокъ  бумаги  не  менее  двухъ  дюймовъ 
въ  длину  и  одного  дюйма  въ  ширину,  на  которомъ  должно 
быть  явственно  напечатано  или  написано:  „сделано  въ  жи- 
ломъ пом-Бщенш"  и  назваше  штата  и  города,  где  этотъ 
предметъ  сдъманъ,  и  никто,  продаюшдй  такой  продуктъ,  не 
им-Ьетъ  права  }тдалить  эту  наклейку.  За  нарушеше  этого 
закона  въ  какой  бы  то  ни  было  его  части  лицо  подвер- 
гается штрафу  не  свыше  200  долларовъ  или  тюремному  за- 
ключена не  свыше  6  м'всяцевъ,  такъ  что  за  снят1е  такой 
наклейки  виновное  лицо  можетъ  быть  подвергнуто  довольно 
суровому  наказанш— до  6  м'всяцевъ  тюремнаго  заключешя. 
Отсюда  видно,  что  законодательство  въ  Америке  проводитъ 
различ1е  между  работой,  производимой  въ  мастерской,  и  ра- 
ботой, производимой  силами  только  одной  семьи.  Только 
мастерсшя  въ  собственномъ  смысле,  т.-е.  таюя  места,  где 
помимо  членовъ  одной  и  той  же  семьи,  заняты  работой  и 
стороншя  лица,  по  этому  закону  признаются  фабрикой  и 
всец-вло  должны  подлежать  фабричному  законодательству. 
Работа  же  силами,  одной  семьи  регулируется  только  въ  томъ 
смысле,  что  семья  должна  получить  разртш1еше  на  работу 
въ  „своемъ"  помещены,  а  это  разрешеше  будетъ  дано  только 
тогда,  когда  пом-вщеше  содержится  въ  чистоте  и  удовлет- 
воряем санитарнымъ  предписашямъл 

Въ  НьюЛоркъ-  фабричный  инспекторъ   впервые  обратилъ 
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внимаше  на  необходимость  регулировашя  потогонной  си- 
стемы въ  своемъ  отчете  за  1888  годъ,  и  въ  1892  году  про- 
шелъ  первый  законъ,  который  подвергся  изменение  въ  1896, 
1897  и  1899  годахъ.  Въ  общемъ,  онъ  напоминаетъ  массачу- 
сетскш  законъ,  но  съ  некоторыми  различ1ями:  это  регу- 
лироваше  потогонной  системы  распространяется  здесь  не 
только  на  производства  платья,  но  и  сигаръ,  сигаретъ, 
искусственныхъ  цветовъ,  шляпъ,  перьевъ,  помочей  и  т.  д. 
Производство  этихъ  продуктовъ  совершенно  запрещено  въ 
жиломъ  помещены,  хотя  бы  м-бстомъ  этимъ  и  не  пользо- 
вались, какъ  жилымъ,  пока  не  будетъ  получено  разр-вшеше 
на  работу  въ  данномъ  пом-Бщенш  отъ  администрации  а  это 
разрешеше  з^станавливаетъ,  кроме  того,  и  максимумъ  лицъ, 
которыя  могутъ  работать  въ  данномъ  помещены;  помимо 
того  законъ  требуетъ,  чтобы  всякое  лицо  или  фирма,  даю- 
щая работу  на  домъ,  вела  списокъ  съ  именами  и  адресами 
т-вхъ  лицъ,  которымъ  дана  работа.  Фабрикантъ  не  можетъ 
отговориться  невътгвшемъ  того,  что  онъ  не  зналъ,  кому 
давалъ  работу  и  при  какихъ  услов1яхъ  она  производилась. 
И  онъ  можетъ  давать  работу  только  лицамъ,  получившимъ 
раэрт^шеше  отъ  полищи.  И  по  нью-юркскому  законодатель- 
ству особая  наклейка  должна  быть  на  всбхъ  продуктахъ, 
произведенныхъ  при  услов1яхъ,  нарушающихъ  постановлеше 
этого  акта.  Поправка  къ  закону  1896  года  сделала  и  вла- 
дельца дома  отвтзтственнымъ  за  некоторое  нарушение  закона 
такъ  же,  какъ  и  датчика  работы. 

Въ  Пенсильванш  въ  1896  г.  было  произведено  изслъ\дова- 
ше  потогонной  системы,  въ  результате  чего  явился  законъ 
1895  г.  и  было  создано  8  добавочныхъ  фабричныхъ  инспек- 
торовъ  съ  ц^лью  проведешя  новаго  закона.  Въ  штате  Огайо 
ни  одинъ  предприниматель  не  имеетъ  права  давать  работу 
после  того,  какъ  фабричный  инспекторъ  известилъ  его,  что 
данное  лицо,  бравшее  себе  работу,  не  выполнило  всехъ 
условш,  требуемыхъ  закономъ.  Законъ  1893  года  въ  Нью- 
Джерсее  также  запрещаетъ  производство  платья  или  табач- 
ныхъ  изделш  въ  какомъ-нибудь  помещены  въ  жиломъ  до- 
ме, за  исключешемъ  того  случая,  когда  работаютъ  только 
члены  семьи,  живушде  въ  этомъ  помещены.  Этотъ  законъ 
запрещаетъ  предпринимателямъ  выдавать  лицамъ  работу  на 
домъ,  пока  последшя  не  обезпечили  себя  разрешешемъ  со 
стороны  фабричнаго  инспектора. 

2 


18  БОРЬБА    СЪ    ДУРНЫМИ    УСЛОВ1ЯМИ    ТРУДА. 

Такимъ  образомъ,  сз'щественныя  черты  этого  законода- 
тельства сводятся  къ  следующему:  именно,  во-1-хъ,  видно  стре- 
млеше  по  возможности  все  мелшя  мастерсшя,  въ  которыхъ 
производится  платье,  а  также  некоторые  друпе  продукты, 
подвести  подъ  д-вйств1е  общаго  фабричнаго  законодатель- 
ства, а  зат-вмъ  затрзтднить  съемъ  помещены  въ  жилыхъ 
домахъ  для  работы;  и,  наконецъ,  это  законодательство  снаб- 
жаетъ  инспекторовъ  правомъ  запрещать  производство  платья 
при  нездоровыхъ  услов1яхъ  или  при  услов1Яхъ,  которыя  мо- 
гутъ  явиться  источникомъ  распространешя  болезни.  Ко- 
нечно, выполнеше  этихъ  целей  законодательства  возможно 
только  при  многочисленномъ  составе  фабричной  инспекщи. 
Для  облегчешя  надзора  фабричной  инспекщи  предпринима- 
тели обязуются  вести  списки  лииъ,  которымъ  они  даютъ 
работу,  и  это  въ  значительной  степени  фабричному  инспек- 
тору облегчаетъ  надзоръ  за  положешемъ  мастерскихъ.  Кроме 
того,  и  само  общество  призывается  къ  борьбе  съ  потогон- 
ной системой,  такъ  какъ  обязательная  наклейка  съ  указа- 
шемъ  того,  что  продуктъ  сдт^ланъ  при  потогонной  системе 
косвеннымъ  образомъ  сл)тжитъ  предостережешемъ  пзтблике 
прюбретать  такого  рода  продукты. 

Теперь,  что  касается  того  вл1ян1я,  какое  это  законодатель- 
ство имело  уже  на  потогонную  систему,  фабричный  инспек- 
торъ  въ  Массачусетсе  въ  своемъ  отчете  за  1893  годъ  гово- 
ритъ,  что  с}тществ}чо1щй  законъ  въ  Массачусетсе  згничтожилъ 
все  мастерсюя  въ  домахъ,  въ  жилыхъ  помещешяхъ,  где  ра- 
ботали, помимо  членовъ  семьи,  и  дрз'пя  лица,  и  это  преду- 
преждаетъ  распространеше  болезней.  Теперь  эта  домашняя 
система  производства  ограничивается  только  производствомъ 
шароваръ,  и  въ  95  случаяхъ  изъ  юо  работа  производится 
только  однпмъ  членомъ  семьи,  обычно  женою  или  матерью, 
но  и  здесь  эта  работа  обусловливается  гкхтгучешемъ  разреше- 
шя  отъ  фабричнаго  инспектора.  Те  же  самыя  сведешя  мы  по- 
лзтчаемъ  и  отъ  фабричнаго  инспектора  НьюТорка.  Здесь  го- 
ворится, что  законъ  показалъ,  что  дзтрныя  з'слов1я,  которыми 
обставлена  потогонная  система,  могутъ  быть  парализованы 
хорошимъ  фабричнымъ  законодательствомъ,  и  что  59  фабрикъ, 
хорошо  обставленныхъ,  были  построены  наместо  прежнихъ 
домашнихъ  мастерскихъ;  эти  фабрики  были  построены  съ 
исключительною  целью  приноровить  производство  платья  къ 
новымъз'Слов1ямъ,  и  оне  могз'тъ  доставить  заработокъ  15  тыс 
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рабочихъ.  Объ  ут'вшительныхъ  результатахъ   сообщаютъ  и 
отчеты  другихъ  фабричныхъ  инспекторовъ. 

Разберемъ  теперь  подробнее  услов1я  растяжешя  фабрич- 
наго  законодательства  на  мелшя  мастерсюя,  являюшдяся  гн*бз- 
дами  потогонной  системы.  Самое  главное  здъть  затруднеше, 
на  которое  наталкивается  практика,  это  какъ  организовать 
надзоръ  за  выполнешемъ  законодательнаго  предписашя. 

Для  проведешя  законодательнаго  регулировашя  потогон- 
ной системы  важную  роль  играетъ  регистрашя  всвхъ  лицъ, 
работающихъ  у  себя  на  дому,  такъ  какъ  только  такая  ре- 
гистрашя даетъ  возможность  фабричной  инспекщи  и  сани- 
тарнымъ  властямъ  следить  за  услов1ямн  работы  въ  той  пли 
другой  отрасли.  Сфера  прим-внешя  регистрами  относительно 
ттвхъ  или  другихъ  отраслей,  а  также  содержаше  ея  зависятъ 
отъ  совокупности  многихъ  условш.  Регистрашя  или  ведется 
частнымъ  путемъ,  т. -е.  самими  фирмами,  дающими  работу 
на  сторону,  или  правительственными  чиновниками.  Штаты 
НьюЛоркъ,  Пллинойсъ,  Пенсильвашя  и  Огайо  обязываютъ 
фирмы,  даюшдя  работ}*  на  сторон)7,  вести  особые  списки; 
здъсь  должны  указываться  имена  и  адреса  лицъ,  берущихъ 
работ)*,  и,  по  желанш,  эти  списки  могутъ  быть  разсматри- 
ваемы  фабричными  инспекторами,  также  и  санитарными  чи- 
новниками, а  въ  Пенсильванш  фабричный  инспекторъ  мо- 
жетъ  снимать  кошю  съ   этихъ  листовъ. 

Въ  Новой  Зеландш  х)  по  закону  94"го  года  всякш  влад*Б- 
лецъ  фабрики  или  мастерской,  который  даетъ  работу  на  домъ 
вн*б  этой  мастерской,  долженъ  вести  списокъ  т-бмъ  лицамъ, 
которымъ  онъ  выдаетъ  эту  работу;  зд*бсь,  помимо  именъ  и 
точнаго  адреса,  отмтзчается  размтфъ  даваемой  работы,  а  так- 
же размтзръ  вознаграждешя,  которое  эти  липа  получаютъ  за 
нее.  За  невыполнеше  этихъ  предписанш  полагается  штрафъ 
до  ю  фунт,  стерл.  Фабричный  инспекторъ  им'ветъ  право 
осматривать  эти  листы.  Всякш  купецъ  или  крупный  торго- 
вецъ,  выдающш  на  домъ  матер1алъ  для  производства  платья, 
также  обязуется  вести  тате  списки.  Но  содержаше  этихъ 
листовъ  должно  оставаться  въ  тайн-в,  только  фабричный  ин- 
спекторъ можетъ  разсматривать  ихъ  и  за  всякое  распро- 
странение въ  публикъ-  св-бд-бнш,  содержащихся  въ  этихъ  лис- 
тахъ,  онъ  подлежитъ  штрафу  до  50  ф.  стерл.  или  тюремному 


*)  ЗсЫсксПапй.  Ете  уог§езсЬп1;(;епе  ГаЪгШз^езе^еЪипо;.  "^*1еп,  1897. 
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заключешю  до  6  м-всяцевъ.  Въ  Викторы,  въ  регистре  долж- 
ны быть  указаны  цтыы,  который  уплачиваются  предприни- 
мателемъ  за  каждую  отдельную  работ}-.  За  невыполнеше 
этого  влад'Блецъ  фабрики  подвергается  штраф}'  до  2  ф.  стерл. 
за  каждый  день,  въ  который  онъ  безъ  уважительной  при- 
чины не  велъ  регистра  или  велъ  несогласно  предписашю 
закона.  Каждое  такое  лицо,  ведущее  списокъ,  должно  при- 
сылать въ  изв-встное  время  фабричному  инспектору  кошю 
или  выписку  въ  томъ  разм-вр-в,  какъ  это  будетъ  предписано 
сампмъ  фабричнымъ  инспекторомъ.  Главный  инспекторъ 
им'ветъ  право  д-влать  выборки  изъ  этихъллистовъ  и  |публи- 
ковать  ихъ  въ  „Правительственномъ  В-бстник'б'',  доводя  та- 
кимъ  образомъ  эти  свъ\дъы1я  до  всей  публики...  Содержа- 
ше  этихъ  св'Ьд'БН1Й,  публикуемыхъ  въ  „Правительственномъ 
В'бстник'б",  определяется  время  отъ  времени  губернаторомъ 
колоны,  и  они  публикуются  съ  указащемъ  именъ  и  адресовъ 
предпринимателей;  но  это  им-ветъ  м-бсто  только  въ  случаяхъ 
нарушешя  фабричнаго  закона,  притомъ  такого  нарушешя,  за 
которое  предприниматель  былъ  приговоренъ  къ  наказашю 


Помимо  этой  системы,  при  которой  списки  ведутся  пред- 
принимателем^ существуетъ  еще  другая,  гд-в  списки  ведутся 
самимъ  правительствомъ;  иногда  объ-  эти  системы  существу- 
ютъ  рядомъ.  Такъ,  колотя  Виктор1я,  помимо  уже  упомянутой 
системы,  для  нтжоторыхъ  по  крайней  мтф'Б  производству 
именно  производства  платья,  им'ветъ  еще  правительственную 
регистращю;  въ  силу  закона  1896  года  всякое  лицо,  которое 
внъ-  фабрики  или  мастерской  производитъ  платье  въ  щбляхъ 
продажи,  должно  или  лично  или  письменно  сообщать  глав- 
ному инспектору  свое  полное  имя  и  фамилш,  а  также  изве- 
щать его  обо  всякомъ  изменены  своего  адреса;  такое  пись- 
менное сообщеше  пересылается  по  почт-б  даромъ,  пли  на 
конверте  надписывается:  „на  основаны  фабричнаго  закона 
1896  года".  Всякое  такое  лицо,  зарегистрованное  въ  прави- 
тельственный списокъ,  должно  отвечать  на  всб  вопросы, 
которые  ему  будутъ  предъявлены  со  стороны  фабричнаго 
инспектора  относительно  лица,  для  котораго  продукты  про- 
изводятся, относительно  платы,  за  которую  имъ  выполняется 
данная  работа.  Женщинамъ  эти  вопросы  могутъ  быть  пред- 
ложены только  фабричной  инспектриссой.  Лицо,  не  подавшее 
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заявлешя  или  не  ответившее  на  предложенные  вопросы, 
подвергается  штрафу  до  ю  шиллинговъ.  Св'бд'Бшя,  пол\тчен- 
ныя  только  что  }лломянутымъ  путемъ,  а  также  имена  и 
адреса  лицъ  никоимъ  образомъ  не  подлежать  оглашенш, 
и  никто  эти  списки  не  можетъ  разсматривать,  кромъ-  помо- 
щника государственна™  секретаря,  старшаго  фабричнаго 
инспектора  и  чиновниковъ  посл'Ьдняго.  За  разглашеше  св-б- 
Д-БН1Й,  находящихся  въ  этихъ  спискахъ,  эти  лица  подлежать 
штрафу  до  1оо  ф.  стерл.  Повидимому,  згже  поздитзе  эта  пра- 
вительственная регистращя  распространена  на  лицъ,  изго- 
товляющихъ  об}лзь. 

Въ  Англш  до  закона  1895  года  с}"ществовала  частная 
регистращя,  а  съ  1895  года  была  введена  правительствен- 
ная; именно,  съ  I  января  1896  года  владельцы  фабрики  или 
мастерской  должны  къ  I  сентября  и  къ  I  марта  посылать 
фабричному  инспектору  списокъ  лицъ,  съ  указатемъ  ихъ 
именъ  и  адресовъ,  которыя  берутъ  работу  внъ1  данной  фаб- 
рики или  мастерской,  но  обязательство  посылки  этихъ 
св'БД'Бнш  правительству  распространяется  только  на  пред- 
пр1ЯТ1я,  которыя  заран-ве  будутъ  указаны  государственнымъ 
секретаремъ.  Такимъ  образомъ,  правительственные  списки 
могутъ  вестись  двоякимъ  пз'темъ:  или  Св'бд'Бшя  сообща- 
ются самими  предпринимателями,  какъ  въ  Англш,  или  же 
ихъ  даютъ  сами  лица,  берушдя  работ}',  какъ  это  им-ветъ 
мътто  въ  Викторш.  Такая  регистращя  имтзетъ  огромное 
значеше,  какъ  мы  увидимъ  въ  дальнътинемъ,  такъ  какъ 
иногда  она  можетъ  имъть  м-Ьсто  только  при  представленш 
лицами  особаго  док}7мента,  удостовъчэяющаго  право  даннаго 
лица  на  получеше  работы  на  домъ.  Нередко  самое  произ- 
водство работы  въ  данномъ  пом'Бщенщ  ставится  въ  зависи- 
мость отъ  предварительна™  осмотра  этого  помтэщешя  сани- 
тарными властями,  которыя  даютъ  такое  разртэшеше  только 
въ  томъ  случат^,  если  найдутъ  его  благонадежнымъ  въ  сани- 
тарномъ  отношенш;  кромь1  того,  важное  значеше  могла  бы 
имълъ  п}гбликащя  выдержекъ  изъ  этихъ  регистровъ,  такъ 
какъ  это  давало  бы  матер1алъ  общественному  мнтш1ю  о 
томъ,  при  какихъ  }тслов1яхъ  та  или  другая  фирма  произво- 
дить свои  товары. 

Когда  изв-встная  работа  производится  въ  мастерской  или 
на  фабрик-в,  подлежащихъ  дтшствш  фабричнаго  законода- 
тельства,   то    законодательство    это     въ    значительной    сте- 
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пени  гарантируетъ  бо.тЬе  или  мен-ве  удовлетворительное 
санитарное  состояше  рабочаго  пом'вш.етя,  но  крупную 
общественную  опасность  представляетъ  работа,  производи- 
мая въ  жиломъ  помтзщенш,  которое  не  подлежитъ  дъшстю 
фабрпчнаго  законодательства.  Прод}гкты,  выходяшле  изъ 
жилого  пом-вщешя,  не  контролированнаго  санитарными  вла- 
стями, могутъ  явиться  разносителями  заразы.  Конечно,  здтзсь 
серьезное  значеше  можетъ  имъть  общш  санитарный  квар- 
тирный надзоръ,  но  помимо  того,  за  последнее  время  не- 
редко стали  устанавливать  законодательнымъ  иутемъ  пред- 
варительное получете  особаго  правительственнаго  раэртз- 
шетя  для  занят1я  работой  въ  томъ  или  другомъ  частномъ 
пом-Бщенш.  Это  разр'вшеше  вовсе  не  касается  лица,  которое 
беретъ  работу  себъ-  на  домъ,  но  только  мътта,  съ  точки  зр-в- 
шя  санитарной  обстановки,  и  часто  только  тогда  данное  ли- 
цо заносится  въ  регистръ  (предпринимателя  или  правитель- 
ства), когда  помтзщеше,  въ  которомъ  производится  работа,  ока- 
жется вполнтз  благонадежнымъ  въ  санитарномъ  отношенш. 
Замтзтимъ,  что  по  законодательствамъ  нъжоторыхъ  странъ 
владельцы  фабрикъ  или  торговыя  фирмы  имъчотъ  право  раз- 
давать работу  на  домъ  только  т-бмъ  лицамъ,  которыя  зане- 
сены въ  эти  регистральные  списки,  а  занесете  ихъ  въ 
регистральные  списки,  какъ  мы  только  что  упомянули, 
нер-вдко  ставится  въ  зависимость  отъ  результата  предвари- 
тельнаго  осмотра  санитарными  властями  того  помтзщетя,  въ 
которомъ  предполагается  производить  работу,  и  такимъ 
образомъ  раздача  работы  лицамъ,  благонадежность  помтз- 
щетя  которыхъ  въ  санитарномъ  отношенш  зарантзе  не  удо- 
стоверена, считается  нарушешемъ  закона,  и  фирмы,  выдавшая 
работу  такимъ  лицамъ,  подлежатъ  иногда  крупнымъ  штра- 
фамъ.  Въ  Новой  Зеландш  всякая  мастерская  или  то  пома- 
шете, гд-в  работа  производится,  подлежатъ  ежегодной  новой 
регистрации;  при  этомъ  занесете  въ  регистръ  только  тогда 
становится  возможнымъ,  когда  фабричный  инспекторъ  пись- 
менно удостов-вритъ,  что  данное  помътцеше  вполне  пригодно 
служить  въ  качествтв  мастерской,  если  же,  какъ  ему  кажется, 
нъжоторыя  услов1я  д-влаютъ  въ  санитарномъ  отношенш  дан- 
ное пом-Бщеше  неблагонадежнымъ,  то  фабричный  инспекторъ 
тотчасъ  же  изв'ьщаетъ  предпринимателя,  что  регистращя 
въ  известный  моментъ  не  можетъ  имъть  мътта,  пока  не 
будутъ  выполнены  тъ-  или   друпя  услов1я,  а  следовательно, 
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и  дать  работу  на  домъ  такому  лицу  предприниматель  не 
можетъ.  Такимъ  образомъ,  при  такой  системе  ответствен- 
ность за  санитарныя  услов1я,  при  которыхъ  происходить 
работа,  падаетъ  не  только  на  самого  рабочаго,  но  и  на 
фирму,  раздающую  работ}7:  при  выдаче  работы  лицу,  не 
имеющему  права  брать  ее  на  домъ,  предприниматель  подле- 
житъ  штрафу.  Въ  1892  году  и  англшскш  главный  инспекторъ 
Огат  выступилъ  съ  подобнымъ  же  предложешемъ:  онъ 
считалъ  правительственное  разрешеше  на  работу  въ  данномъ 
помъчценш  крайне  важнымъ  и  предлагалъ,  чтобы  каждый 
предприниматель  велъ  списки  лицъ,  которымъ  онъ  выдаетъ 
работу  на  домъ,  лицамъ  только  тЪиъ  и  могъ  бы  выдавать 
работу,  которыя  обладаютъ  правительственнымъ  разр-вше- 
щемъ  на  производство  ея  въ  своемъ  помт^щенш. 

Огромное  значеше  для  потогонной  системы  имело  бы 
распространеше  фабричнаго  законодательства  на  нее;  обык- 
новенно фабричное  законодательство  применяется  къ  пред- 
пр1ят1ямъ  более  крупнаго  размера.  Это  отчасти  объясняется 
трудностью  надзора  за  выполнешемъ  предписанш  въ  мелкихъ 
предпр1ят1яхъ,  притомъ  же  этихъ  предпр1ятш  такая  бездна, 
что  фабричной  инспекщи  было  бы  не  по  силамъ  справиться 
съ  столь  трудной  задачей,  но  ттЬмъ  не  менее  за  последнее 
время  законодательном}'  регулированш  начинаютъ  подлежать 
и  предпр1ЯТ1я  все  болтве  и  более  мелкаго  размера.  По  дей- 
ствующему законодательству  въ  Викторш  фабричному  над- 
зору подлежать  те  предпр1ят1я,  гдъ  заняты  работой  четыре 
или  более  лица,  или  одинъ  китаецъ,  работающие  ради  зара- 
ботной платы.  Въ  Новой  Зеландш  всякое  помещеше,  где  за- 
няты два  лица,  уже  подлежитъ  ведешю  фабричной  инспекщи. 

Конечно,  и  самое  содержание  фабричнаго  законодатель- 
ства съ  растяжешемъ  его  на  мелшя  предпр1ЯТ1я  подлежитъ 
некоторой  модификации,  но,  какъ  мы  упомянули  уже,  под- 
ведете значительнаго  количества  мелкихъ  предпр1ятш  подъ 
регулирующее  вл1ЯН1е  Фабричнаго  законодательства  потре- 
бовало бы  огромнаго  усилешя  фабричной  инспекщи,  да  и 
целой  армш  фабричныхъ  инспекторовъ  было  бы  трудно 
уследить  за  соблюдешемъ  санитарныхъ  предписанш,  поэтом}' 
возникъ  вопросъ,  нельзя  ли  создать  особую  арм1ю,  такъ 
сказать,  волонтеровъ  фабричныхъ  инспекторовъ  изъ  самихъ 
домовладельцевъ,  въ  домахъ  которыхъ  имеетъ  место  пото- 
гонная система,  и  изъ  представителей  техъ  фирмъ,  которыя 
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раздаютъ  работу  на  домъ.  Передъ  королевской  комиссией 
труда  въ  1892  году  Чарльзъ  Бз'ссъ  особенно  настаивалъ  на 
введены  ответственности  домовладтзльцевъ  за  гЬ  санитарныя 
условгя,  при  которыхъ  происходитъ  работа  въ  помещешяхъ, 
нанимаемыхъ  въ  ихъ  домахъ.  Въ  самомъ  д-бл-б,  если  отв-бт- 
ственность  за  санитарныя  услов1я  б}тдетъ  лежать  только  на 
лпц-б,  берущемъ  работ}7,  то  бороться  съ  антигигиеническими 
услов1ями  потогонной  системы  будетъ  очень  трудно.  Такъ, 
если  фабричный  инспекторъ  при  осмотре  изв'встнаго  рабо- 
чаго  помгБщен1я  находитъ  его  неблагонадежнымъ  въ  сани- 
тарномъ  отношеши  и  треб}тетъ  его  очистки,  то  черезъ  ко- 
роткое время  онъ  не  гарантированъ,  что  не  поместится  въ 
томъ  же  самомъ  помещены  какое-нибудь  другое  лицо.  Та- 
кимъ  образомъ,  легко  ускользнуть  при  системе  ответствен- 
ности, лежащей  только  на  лице  работающемъ,  отъ  санитар- 
наго  надзора  посредствомъ  перемены  помтзщешя,  а  некоторые 
ремесленники  въ  Лондоне  почти  еженедельно  мтзняютъ 
свое  пом-Бщеше,  между  Т'Бмъ  введете  ответственности  домо- 
владельцевъ  за  санитарныя  зтслов1я,  при  которыхъ  произ- 
водится работа  въ  данномъ  помещены,  могло  бы  иметь 
другой  результатъ.  Домовладелецъ  часто  подумалъ  бы, 
прежде  ч^мъ  отдать  то  же  самое  помещеше,  уже  разъ  при- 
знанное антигипеническимъ,  новому  нанимателю. 

Въ  Нью-1орке,  по  закон}7  I  апреля  1899  года,  домовладель- 
цы ответственны,  если  платье  и  друпе  продукты  произво- 
дятся въ  жиломъ  помещены,  когда  на  это  не  получено  отъ 
фабричнаго  инспектора  разрешеше,  т.-е.  если  предварительно 
это  помещеше  не  осмотрели  санитарныя  власти.  Въ  Англы, 
по  закону  1895  года,  домовладельцы  ответственны  за  санитар- 
ныя условгя  и  за  выполнеше  некоторыхъ  др}тихъ  предписаны 
фабричнаго  законодательства,  если  наемная  плата  за  данное 
помещеше,  въ  которомъ  производится  работа,  не  превышаетъ 
200  фунтовъ,  но  эта  ответственность  возникаетъ  только 
при  применены  механической  силы  въ  данномъ  помещены. 
Тотъ  же  Чарльзъ  Буссъ  предъ  упомянутой  комисаей  труда 
высказался  и  за  установлеше  ответственности  представителей 
фирмы  или  самихъ  предпринимателей,  раздающихъ  работ\т 
на  домъ,  за  те  услов1я,  при  которыхъ  эта  работа  будетъ  про- 
исходить. И  въ  Пенсильваны,  по  закону  1897  года,  всякое 
лицо,  фирма,  при  выдаче  матер1аловъ  на  домъ  для  произ- 
водства  продуктовъ,  точно    указанныхъ    закономъ,    должно 
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удостовериться  чрезъ  своего  посредника  или  отъ  гкхъ  лицъ, 
которымъ  работа  непосредственно  выдается,  что  эти  послт^д- 
Н1Я  действительно  обладаютъ  разрешешемъ  на  производство 
работы  у  себя  въ  помъщенш  и  что  следовательно  это  пом-вще- 
те  признано    въ   санитарномъ   отношенш    благонадежными 

Конечно,  фирма  должна  вести  еще  регистръ  съ  указа- 
шемъ  именъ  и  адресовъ  лицъ,  которымъ  она  выдаетъ  ра- 
боту, а  это  разрешеше  на  право  производства  работъ  въ 
данномъ  жиломъ  пом-Бщенш  никоимъ  образомъ  не  выдается 
безъ  предварительнаго  осмотра  такого  помтодетя  фабрич- 
нымъ  инспекторомъ,  при  чемъ  въ  своемъ  разртзшенш  онъ 
проставляетъ  и  то  наивысшее  количество  лицъ,  которое  въ 
данномъ  пом-Бщенш  съ  соблюдешемъ  нормальныхъ  гипени- 
ческихъ  з;словш  можетъ  работать.  Это  разрешеше  непре- 
менно должно  быть  вывешено  въ  комнате,  где  происхо- 
дитъ  работа,  при  чемъ  оно  всегда  можетъ  быть  отобрано 
фабричнымъ  инспекторомъ,  если  онъ  найдетъ  изменивши- 
мися къ  худшему  санитарныя  условхя. 

То  же  самое  мы  имеемъ  въ  НьюТорке;  здесь  также  для 
целаго  ряда  продуктовъ  предприниматель  не  можетъ  выда- 
вать работы  на  домъ  лицамъ,  которыя  заранее  не  прюбре- 
ли  себе  этой  лиценцш.  Прошеше  о  лиценцш  со  стороны 
лицъ,  желающихъ  брать  работу  на  домъ,  подается  фабрич- 
ному инспектору,  который  предварительно  выдачи  осматри- 
ваешь помещеше  и  при  выдаче  отмечаетъ  въ  лиценцш 
опять-таки  наивысшее  количество  лицъ,  которыя  въ  дан- 
номъ помещены  могутъ  находить  себе  работу.  Такое  же 
обязательство  не  выдавать  работ\г  на  домъ  лицамъ,  не  име- 
ющимъ  лиценцш,  существуетъ  и  въ  Массачусетсе  по  зако- 
ну 1898  года.  Только  при  условш  такой  ответственности 
домовладельцевъ  и  самихъ  предпринимателей,  раздающихъ 
работу,  и  возможно  должнымъ  образомъ  организовать  срав- 
нительно дешевый  надзоръ,  при  расширенш  фабричнаго 
законодательства  и  на  мелшя  предпр1ят1я,  по  которымъ  раз- 
сеяна  потогонная  система. 

Законодательство  иногда,  въ  борьбе  съ  потогонной  си- 
стемой, пытается  привлечь  и  самихъ  потребителей;  съ 
этою  целью  иногда  законодательство  вводитъ  какой-нибз*дь 
видимый  знакъ  для  обозначешя  продзчсга,  ироизведеннаго 
при  „з\уеайп§  зузкет",  чтобы  такимъ  образомъ  само  насе- 
леше,   на   основанш   этого    знака,    могло    знать,    каше    про- 
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дукты  производятся  при  фабричной  системе  и  каше  — при 
домашней. 

Здесь  публика  какъ  бы  приглашается  оказать  поддержку 
продуктамъ,  пропзводимымъ  при  более  благопр1ятныхъ  усло- 
г>1яхъ;  иногда  это  требоваше  изв-Ьстнаго  клейма  на  про- 
дуктахъ  псходптъ  со  стороны  рабочихъ,  а  иногда  з'станов- 
ляется  самимъ  законодательствомъ.  Въ  штатв  Нью  -  1орка, 
ио  закону  1897  года,  всв  прод}ткты,  которые  произведены 
въ  мастерскихъ,  не  им'вюшихъ  лиценщи,  а  также  при  не- 
здоровой обстановке,  обязательно  должны  быть  снабжены 
особымъ  билетикомъ  съ  надписью:  „сделаны  въ  домашней 
мастерской",  и  этотъ  билетикъ  не  можетъ  быть  удаленъ, 
пока  не  будетъ  произведена  дезинфекддя  продуктовъ  сани- 
тарными властями.  Съ  I  сентября  1899  года  и  продукты, 
произведенные  исключительно  силами  одной  семьи,  подле- 
жать наклейке  такого  же  этикета,  если  только  на  производ- 
ство работы  въ  этомъ  помещены  не  была  заранее  получе- 
на лиценщя.  Здесь  это  законодательство  распространяется 
не  на  всв  продукты,  а  только   на  определенные  виды. 

То  же  самое  въ  Массачз^сетсв,  где  платье  подлежитъ  обя- 
зательной метке,  если  оно  произведено  въ  жиломъ  помеще- 
ны, для  котораго  не  получено  отъ  фабричнаго  инспектора 
лиценщи.  Въ  Массачусетсе  законъ  требуетъ  разрешения  отъ 
полицга  для  работы  въ  жиломъ  помещены,  при  этомъ  мастер- 
ская не  должна  служить  столовой.  Полищя  въ  Массачусетсе 
очень  деятельна  относительно  наклейки  ярлыковъ  на  про- 
дуктахъ,  сделанныхъ  въ  жиломъ  помещены,  и  нередко  она 
не  отступаетъ  передъ  сложными  пр1емами  розыска  съ  целью 
узнать,  не  продаются  ли  товары,  сделанные  въ  жиломъ  по- 
мещены, безъ  ярлыка,  требуемаго  закономъ. 

Иногда  два  инспектора,  говорить  Левассеръ  *),  отправляют- 
ся изъ  Бостона  въ  Нью  -  1оркъ,  идутъ  къ  какому  -  нибудь 
еврею,  про  котораго  они  узнали,  что  онъ  работаетъ  на  одну 
фирму  въ  Бостоне,  и  въ  то  время,  какъ  одинъ  болтаетъ  съ 
евреемъ,  дрзтой  тайно  делаетъ  незаметную  для  глаза  мет- 
ку на  платье,  сделанномъ  въ  этой  еврейской  мастерской. 
Позже,  изследуя  данный  магазинъ  въ  Бостоне,  они  убеж- 
даются, что  действительно  платье  со  сделанной  ими  меткой 
оказывается  въ  данномъ  магазине,  и  тогда  они  зчзедомляютъ 
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фирму,  что  предлагаемый  ими  покупателю  товаръ  сдтзланъ 
въ  НьюЛорыв,  и  требуютъ  обязательной  наклейки  ярлыка 
или  продажи  этихъ  товаровъ  вн-б  Массачусетса.  Какъ  мы 
видимъ  изъ  только  что  разсказаннаго  эпизода,  приводимаго 
нами  со  словъ  Левассера,  борьба  съ  потогонной  системой 
ведется  довольно  энергично,  но  что  ей  препятствуетъ  въ 
Соединенныхъ  Штатахъ — это  то,  что  тамъ  н'бтъ  общаго  фе- 
деральна™ законодательства,  регулирующаго  потогонную 
систему,  а  она  регулируется  спещальными  законодательства- 
ми отдъльныхъ  штатовъ,  и  въ  то  время,  какъ  бол-ве  строгое 
законодательство  выт1зсняетъ  ее  изъ  одного  штата,  она,  не 
наталкиваясь  на  законодательную  регламентащю  въ  другомъ, 
перемещается  въ  этотъ  послътшш. 

Въ  Новой  Зеландш,  по  закону,  на  всвхъ  продуктахъ,  про- 
изведенныхъ  при  системе  домашней  промышленности,  должна 
быть  особая  наклейка.  За  удалеше  этой  наклейки  или  м-бт- 
ки  лицо,  сделавшее  это,  подлежитъ  штрафу. 

Иногда  сами  рабоч1е,  въ  интересахъ  поддержашя  лучшихъ 
условш  труда,  устанавливаютъ  извъхтныя  клейма  для  на- 
клейки на  продуктахъ,  произведенныхъ  при  наиболее  бла- 
гопр1ятныхъ  услов1яхъ  труда,  чтобы  такимъ  образомъ  по- 
купатели могли  отличать  продукты,  сделанные  при  благо- 
пр]ятныхъ  услов1яхъ.  Рабоч1е  союзы  при  изв-встныхъ  усло- 
В1яхъ  даютъ  предпринимателямъ  право  наклейки  этихъ  м'Ьтокъ. 
Эти  наклейки  на  шляпахъ  получили  такое  распространеше, 
что  профессоръ  Грохемъ  Бруксъ  говорить,  что  изъ  12  ла- 
вокъ,  которыя  онъ  посьтилъ  въ  Нью^орк^,  9  исключитель- 
но держали  шляпы  съ  такими  лэбелями,  и  съ  1885  года  по 
1897  годъ,  по  отчету  союза  рабочихъ,  производящихъ  шля- 
пы, оказалось,  что  ими  было  выпущено  цъчлыхъ  95  миллю- 
новъ  такихъ  лэбелей  1). 

Въ  Онтарю  20  апреля  1900  года  прошелъ  законъ,  регу- 
лирующие работу  на  дому.  Всякое  лицо,  выдающее  на  домъ 
работу  по  изготовлешю  бтзлья  и  нъжоторыхъ  предметовъ 
костюма,  должно  вести  регистръ  съ  именами  и  адресами 
всвхъ  лицъ,  которымъ  такая  работа  выдана,  и  всяшй  пред- 
метъ  костюма,  сделанный  при  этихъ  услов1яхъ  на  дому, 
долженъ  носить  на   себъ1  лэбель  —  наклейку    съ   указашемъ 


1)  См.  ВиПеПп  оГ  1Ье  БерагПв.  о?  ЬаЪоиг  МагсЬ   1898,  „ТЬе  Тгайе  -  Шоп 
ЬаЬе!"  Ьу  Зокп   ОгаЬат  ВгооЪ. 
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имени  и  адреса  лица,  которому  былъ  отданъ  этотъ  пред- 
метъ  для  изготовлешя,  пли  номеръ  лица,  подъ  которымъ 
посл-Бднее  занесено  въ  регистр-в  предпринимателя.  Никто 
не  им-ветъ  права  продавать  или  предлагать  для  прода- 
жи предметы,  сд-вланные  въ  жиломъ  помъчценш,  если 
не  получено  заранее  разр-вшешя  отъ  инспектора,  зав-вряю- 
щаго,  что  мтзсто  производства  находится  въ  хорошихъ  са- 
нитарныхъ  услов1яхъ;  инспекторъ  зтказываетъ  и  максимз^мъ 
числа  лицъ,  которыя  въ  данномъ  помещены  могутъ  быть 
заняты  работой.  Если  инспекторъ  найдетъ  продуктъ,  вы- 
ставленный для  продажи,  сделанный  при  нездоровыхъ,  анти- 
санитарныхъ  услов1яхъ  или  въ  пом'Ьш.енш  не  зарегистриро- 
ванномъ,  то  онъ  тотчасъ  же  наклеиваетъ  на  него  лэбель  со 
словомъ  „ипзапкагу"  и  тотчасъ  же  сообщаетъ  местной  са- 
нитарной палат-в,  которая  должна  дезинфецировать  продуктъ 
и  только  посте  этой  дезинфекцш  она  снимаетъ  лэбель,  на- 
клеенный инспекторомъ.  (См.  ТЬе  ЬаЬоиг  Оагеие  еснг.  Ъу 
*пе  Бер.  о{  ЬаЬоиг.  01Да\\та,  ^апиагу  1901,  стр.  244)- 

Иногда  законодательство  пытается  даже  своимъ  вмтзша- 
тельствомъ  установить  размтзръ  справедливой  заработной 
платы. 

Въ  1896  году  въ  Викторш  прошелъ  законъ  для  борьбы 
съ  дурными  условиями  фабричнаго  труда.  По  этому  закону 
4  лица,  занятыя  работой,  или  одинъ  работающш  китаецъ, 
составляютъ  фабрику,  подлея^ащую  в-вд-втю  фабричной  ин- 
спекщи.  Если  же  предприниматель  даетъ  работу  на  сторону, 
то  онъ  долженъ  им'вть  списки  съ  указашемъ  именъ  и  адре- 
совъ  этихъ  лицъ  н  съ  указашемъ  платы,  платимой  имъ;  ко- 
ти съ  этихъ  листовъ  доставляются  главному  фабричному 
инспектору.  Кромъ-  того  1),  назначаются  „палаты"  для  уста- 
новления минимума  заработной  платы  или  цтзны,  платимой  за 
работу  лицамъ,  безразлично,  работающимъ  ли  въ  помтзще- 
Н1И  предпринимателя,  или  у  себя,  въ  сл-вдующихъ  отрасляхъ: 
по  производству  одежды,  мебели,  печешя  хлтзба.  „Палаты" 
выбираются  на  половину  изъ  предпринимателей,  на  половину 
изъ  рабочихъ.  Для  работающихъ  внъ1  помтзщешя  предпри- 
нимателя назначается  этими  „палатами"  минимальная  зад'кль- 
ная  плата,  а  для  работающихъ  въ  помещены  предпринима- 


1)  ЛУез(т1пз1ег  КеУ1елу    1900  ос.1.  „АпИ-з^еаНпд  апс1  Гас1огу    1е§1зЫ|сга  ш 
"Пс1опа"  Ьу  .]о)и1  ПоаЫоп. 
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теля — или  поипучная  плата,  или  задт^льная  въ  определен- 
ность размере.  Но,  какъ  мы  видимъ,  образоваше  особыхъ 
„палатъ"  было  ограничено  только  определеннымъ  крз'гомъ 
производствъ. 

Какъ  говорятъ,  эти  „палаты"  вполне  оправдали  свое  назна- 
чеше;  всего  было  учреждено  5  „палатъ",  и,  благодаря  и.чъ, 
заработокъ  рабочихъ  въ  сильной  степени  былъ  повышенъ. 
Такъ,  въ  хл-Ббопеченш,  где  занято  было  714  челов'вкъ,  об- 
щее годичное  увеличеше  заработка,  благодаря  упомян\тымъ 
палатамъ,  определяется  въ  15  тыс.  ф\'нт.  стерл.;  по  произ- 
водств}' мзтжского  платья,  где  число  занятыхъ  рукъ  равняет- 
ся 44^4»  }твеличен1е  заработка  достигаетъ  32  тыс.  фунт. 
стерл.;  въ  производстве  обуви  (3-629  работающихъ)  увели- 
чеше заработка  на  юо  тыс.  ф\тнт.  стерл.;  въ  производстве 
женскихъ  рз'башекъ  (629)  }'величете  заработка  1.362  фунта 
стерл.,  въ  производстве  обзтви  (679)  увеличеше  заработка 
более  11  тыс.  фунт,  стерл.  Благо деяше  акта,  такимъ  обра- 
зомъ,  очевидно,  но  оно  еще  очевиднее,  если  мы  сравнимъ  съ 
производствами,  не  стоящими  подъ  воздейств1емъ  этихъ  „па- 
латъ": въ  нихъ  размеры  заработка  гораздо  меньше,  и  дая:е 
въ  некоторыхъ  отдельныхъ  отрасляхъ  за  этотъ  перюдъ  за- 
мечался регрессъ  въ  двия^енш  заработной  платы.  Это  по- 
дало поводъ  къ  дальнейшей  агитащи  къ  растяжешю  зтпомя- 
нз'таго  акта,  именно  по  введешю  „палатъ"  во  всехъ  отрасляхъ. 

Оппозищя  при  обсз'ждеши  этого  проекта  внесла  поправьу 
въ  томъ  смысле,  что  назначеше  „палаты"  въ  какой-нибз*дь 
отрасли  произволства  имеетъ  место  только  при  зтсловш,  если 
по  крайней  мере  половина  предпринимателей  и  рабочихъ, 
занятыхъ  въ  данной  отрасли,  просили  бы  о  назначены  такой 
„палаты".  Но  это  въ  значительной  степени  могло  бы  погреб- 
сти  этотъ  законъ,  такъ  какъ  въ  некоторыхъ  отрасляхъ 
мелше  предприниматели  составляли  большинство,  и  среди 
нихъ  именно  были  сз7иторы  самаго  хзтдшаго  типа,  такъ  что 
З'лз'чшеше  трз'да  было  бы  возможно  только  при  одномъ  з'с- 
лов1и,  именно,  чтобы  сами  сз'иторы  стали  просить  о  своемъ 
З'нпчтожеши,  мнопе  же  изъ  занятыхъ  работой  не  подписали 
бы  петищю  изъ  страха  з'вольнен1я.  Но  въ  конце  концовъ 
актъ  прошелъ  со  след\тющей  поправкой:  губернаторъ  назна- 
чаетъ  „палаты"  въ  какой  -  нибз'дь  новой  отрасли  производ- 
ства, разъ  только  объ  этомъ  прошла  резолющя  въ  какой- 
нибз'дь  палате— въ  верхней  или  въ  нижней,  все  равно.  Та- 
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ким  ь  образомъ,  для  учреждешя  „палаты",  определяющей  ми- 
нимумъ  заработной  платы  въ  той  или  другой  отрасли 
производства,  вовсе  не  требуется,  какъ  первоначально  пред- 
полагалось проектомъ,  ходатайство  со  стороны  заинтересо- 
ванной группы,  но  достаточно  резолющи,  проведенной  той 
или  другой  палатой — верхней  или  нижней.  Попытка  Викто- 
рш  бороться  съ  потогонной  системой  представляетъ  широкш 
интересъ  по  своей  смелости  и  новизн-б.  Въ  самомъ  д-бл-б, 
установление  заработной  платы  представляетъ  очень  ориги- 
нальный экспериментъ  въ  области  современныхъ  экономи- 
ческихъ  отношенш. 

Богатый  матер1алъ  для  развит1я  эксплоататорской  системы 
труда  въ  Австралш  давали  китайцы,  наплывъ  которыхъ  одно 
время  принялъ  прямо  з'грожающш  характеръ,  и  такъ  назы- 
ваемый китайскш  вопросъ  получилъ  крупное  значеше  въ 
политике  рабочихъ  союзовъ,  вслъ\дств1е  чего  и  были  про- 
ведены здъть  ограничительныя  мтзры  относительно  вторже- 
Н1я  китайцевъ  въ  Австралш.  Первый  министръ  сэръ  Генри 
Паркесъ  передъ  парламентомъ  въ  Сидней  при  громкомъ 
рукоплескания  всбхъ  присутствующихъ  объявилъ  твердую 
решимость  правительства  стать  на  этотъ  путь  ограничи- 
тельныхъ  мтзръ  противъ  вторжешя  китайцевъ:  „мы  не  пола- 
гаемъ,  воскликнулъ  онъ,  отказаться  отъ  нашего  намтзрешя» 
несмотря  на  военные  корабли  ея  величества,  на  мъттнаго 
представителя  ея  величества  и  не  взирая  на  желаше  статсъ- 
секретаря,  завъ\дующаго  колошями"  1).  И,  несмотря  на  про- 
тесты англшекаго  правительства,  эта  м-вра,  подъ  влхяшемъ 
требовашя  рабочихъ,  прошла.  Законъ  въ  колоши  Викторш 
1888  г.  подъ  назвашемъ  „китайскаго  акта"  требзгетъ  отъ 
китайцевъ,  водворяющихся  на  сухопутной  границе,  обезпе- 
чешя  себя  предварительнымъ  разр-вшешемъ  отъ  правитель- 
ства, нарушеше  чего  ведетъ  къ  водворешю  китайца  на  преж- 
нее мтзето  жительства,  а  при  водворенш  морскимъ  путемъ 
установлено,  что  пароходъ  можетъ  принимать  на  каждыя 
500  тоннъ  груза  по  одному  китайцу,  и  нарушеше  этого  со- 
отношешя  карается  очень  тяжелымъ  штрафомъ  —  ц-влыми 
500  фунт,  стерл.  за  каждаго    китайца,    ввезеннаго    съ  нару- 


*)  Пег  АсМзШгкПде  АгЪегЫа*  ипс1  (Не  АгЪейегзсЬи^еае^гстеЪип^  с1ег  аи- 
йгаПвсЪеп  КоЬшеп  у.  1)г.  ВиМапйвъ  „ЯеНзсНпЙ  Гиг  (Не  §езатт!е  З^аа^зшзз". 
1891,  стр.  334. 
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шешемъ  только  что  упомянутаго  закона  *).  Въ  Новомъ  Юж- 
номъ  Вал лиев  въ  томъ  же  году  былъ  изданъ  законъ,  по 
котором}7  китайцы,  водворивипеся  въ  стран}-  послъ  прове- 
дешя  этого  закона,  должны  уплачивать  налогъ  въ  разм-вр-в 
юо  фунт,  ст.,  притомъ  право  натурализации  у  нпхъ  отнято, 
и  это  им-бло  зд-всь  посл'вдств1емъ  почти  полное  прекращеше 
китайской  эмигрант.  Такъ,  въ  1887  году  въ  Новый  Южный 
Валлисъ  эмигрировало  4>43б  китайцевъ,  а  въ  1889  году  только 
7;  въ  Новую  Зеландш  въ  1887  году — 35-Ь  а  въ  1889  году — *6; 
въ  Викторш  въ  1887  г. — 2,049,  а  въ  1889  г.  — 372.  Въ  Викторш 
еще  въ  1855  г.  установлено  было,  что  владълецъ  корабля, 
привезши!  китайца,  долженъ,  при  спускъ-  посл-вдннго  на  зем- 
лю, за  каждаго  изъ  нихъ  уплачивать  налогъ  въ  разм-вр-в  ю 
фунт,  стерл.,  но  въ  1865  г.  эти  ограничительныя  м-вры  были 
уничтожены  зд-всь  и  вновь  введены  въ  1881  году,  когда  опять 
былъ  возстановленъ  упомянутый  уже  поголовный  налогъ. 

Такимъ  образомъ,  въ  австралшскихъ  колошяхъ  рабо- 
Ч1е,  которые  оказываютъ  зд-всь  крупное  вл1яше  на  полити- 
ку, этими  ограничительными  мърами  пытаются  уменьшить 
тотъ  матер1алъ,  на  почв-в  котораго  такъ  пышно  расцв-втаетъ 
эксплоататорская  система,  для  борьбы  съ  которой  прини- 
маются зд-всь  столь  р-вшительныя  м-вры,  какъ  упомянутый 
нами  выше  законъ  объ  установлены  минимальной  заработ- 
ной платы.  Конечно,  все  эти  м-вры  борьбы  съ  эксплоататор- 
ской  системой  не  могли  бы  им-вть  благотворнаго  ВЛ1ЯН1Я,  если 
бы  не  былъ  уменьшенъ  притокъ  низко-качественнаго  труда. 

Некоторые  идутъ  такъ  далеко,  что  требуютъ  или  полнаго 
запрещешя  домашней  промышленности,  или  запрещешя  про- 
изводства при  этихъ  услов1яхъ  н'вкоторыхъ  товаровъ.  Эти 
проекты  иногда  идутъ  со  стороны  рабочихъ,  а  иногда  со 
стороны  законодательной  власти.  Такъ,  во  время  борьбы 
англшскихъ  портныхъ  со  своими  предпринимателями,  со- 
брате представителей  отъ  рабочихъ  союзовъ  обсуждало 
вопросъ  объ  уничтожеши  посредничества,  какъ  одной  изъ 
формъ  проявлешя  потогонной  системы.  Собрате  провело 
резолющю,  которою  приглашались  все  рабоч1е,  принадле- 
жавппе  къ  рабочимъ  союзамъ,  прюбр-втать  платье  только  у 
т-вхъ  фирмъ,  которыя  им-вютъ  свои  собственныя  мастерсшя. 
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Представители  англшскихъ  рабочихъ  на  цюрихскомъ  конг- 
рессе въ  1897  году  предложили  резолющю  о  полномъ  уни- 
чтожены домашней  системы,  и  законъ  по  этой  резолющи 
долженъ  былъ  обязать  каждаго  предпринимателя  для  своихъ 
рабочихъ  устраивать  спещальныя  мастерсшя.  Но  конгрессъ 
отклонилъ  эту  резолющю,  и  было  постановлено,  въ  виду  того, 
что  ограничеше  и,  конечно,  уничтожеше  домашней  промыш- 
ленности во  всбхъ  ея  формахъ — въ  интересв  народной  ги- 
пены,  культ}тры  и  въ  особенности  въ  интересахъ  рабочаго 
класса, — обсудить  этотъ  вопросъ  на  ближайшемъ  конгрессе. 
Цюрихсшй  конгрессъ  призналъ  крупное  сощальное  зло  до- 
машней индустрия  и  серьезное  препятств1е  для  рабочей  ор- 
ганизации но  Гролихъ,  рабочш  секретарь  въ  Швейцарш, 
объявилъ  принят1е  такой  резолющи  за  \'Тотю,  точно  такъ 
же,  какъ  и  Либкнехтъ.  „Мы  такимъ  постановлешемъ,  го- 
ворилъ  Либкнехтъ,  сделали  бы  себя  смешными".  Уже  са- 
мое распространеше  домашней  системы  производства,  зави- 
симость отъ  нея  огромнаго  количества  лицъ  д-влаютъ  не- 
возможной въ  данное  время  самую  мысль  объ  уничтожении 
этой  формы  производства;  прямо  неосуществимо,  чтобы  всъ- 
предприниматели  построили   свои  собственный   мастерсшя. 

Наиболее  радикальный  проектъ  представленъ  былъ  въ 
Викторш  министромъ  Пикокомъ  въ  1895  году.  Проектъ  рас- 
пространялся только  на  производство  платья;  этимъ  проек- 
томъ  безусловно  всвмъ  лицамъ,  за  исключешемъ  получив- 
шихъ  спещальное  разр'вшеше,  запрещалось  производство 
платья  и  другихъ  принадлежностей  бъ\тья  въ  собственномъ 
пом-вщеши;  разр-вшеше  же  давалось  только  при  наличности 
слвдующихъ  условш:  если  на  лицъ-  лежали  особыя  обязан- 
ности по  дому,  или  какой-нибудь  физичесшй  недугъ  пре- 
пятствовалъ  лицу  посвщать  фабрику,  или  лицо  получало 
отъ  этой  работы  средства  для  своего. существовашя. 

Такимъ  образомъ,  посл-вднш  пунктъ  совершенно  лишалъ 
права  заниматься  производствомъ  одежды  лицъ  со  среднимъ 
достаткомъ,  которыя  не  обречены  были  на  эту  работу  ради 
получешя  средствъ  къ  существовашю,  а  занимались  ею 
исключительно  ради  получешя  карманныхъ  денегъ.  Но  про- 
ектъ этотъ,  хотя  и  принятый  нижней  палатой,  верхней  па- 
латой былъ  отвергнутъ. 

М-мъ  Анна  Дашель,  женщина -врачъ  изъ  Нью-1орка,  при- 
ходить къ  тому  выводу,  что  единственное  средство  создать 
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въ  насъ  з'в-Бренность,  что  данный  продуктъ  не  пригото- 
вленъ  въ  жиломъ  повТЕщенш  и  что  въ  изготовленш  его  не 
пользовались  трудомъ  маленькихъ  д-втей,  состояло  бы  въ 
вотированш  закона,  запрещающаго  подобныя  производства 
во  всякомъ  пом-вщенш,  назначенномъ  для  жилья  или  для 
спанья.  Кромъ-  того,  н\тжно,  чтобы  инспекторъ,  на  которомъ 
лежитъ  наблюдете  за  примтзнетемъ  закона,  былъ  доста- 
точно твердъ  въ  выполненш  предписаны  закона.  Конечно, 
отъ  этого  пострадали  бы  женщины,  которыя  по  достиженш 
преклоннаго  возраста  или  при  хронической  болезни  не  были 
бы  въ  состоянш  идти  въ  мастерсюя  и  магазины,  но,  говоритъ 
г-жа  Дашель,  въ  данномъ  случае  могла  бы  выступить  бла- 
готворительность публичная  или  частная,  а  женщина,  могу- 
щая оставлять  свой  домъ,  стала  бы  работать  на  фабрикахъ 
при  бол-ве  благопр1ятныхъ  санитарныхъ  услов1Яхъ,  д-вти 
посылались  бы  въ  школу,  и  была  бы  полная  ув-вренность, 
что  ни  одно  дитя  моложе  14  лтзтъ,  вмтзсто  того,  чтобы  идти 
въ  школ}',  не  занято  работой  у  себя  дома  (см.  Кеуие  сГёсоп. 
ро1.  1894  №  7~ -8.  ТгауаП  без  Геттез  е1;  йез  епГапг.з). 

Помимо  государственнаго  законодательства,  которое  ока- 
зываетъ  серьезное  вл1яше  на  домашнюю  промышленность, 
крупное  вл1яте  оказываютъ  также  муниципалитеты:  они  въ 
контрактахъ,  которые  заключаютъ  съ  подрядчиками,  неръ\дко 
предписываютъ  изв-встную  норм)'  заработной  платы,  ниже 
которой  предприниматели  не  могутъ  уплачивать,  и  подряд- 
чики, которые  выступаютъ  на  конкурсе  для  получешя  под- 
ряда, указываютъ  тъ-  нормы,  по  которымъ  они  будуть  раз- 
считываться  съ  рабочими. 

Нижняя  палата  въ  Англш  въ  1891  г.  провела  резолющю, 
которая  гласила,  что,  по  мн-бшю  палаты, является  обязанностью 
правительства  въ  договорахъ,  заключаемыхъ  имъ  съ  постав- 
щиками и  подрядчиками,  принять  м-вры  противъ  т-бхъ  дз'рныхъ 
сторонъ  тр)тда,  которыя  вскрыла  анкета  верхней  палаты  (под- 
разумевается комитетъ  палаты  лордовъ  по  изслъ\дован1Ю  по- 
тогонной системы).  Правительство  должно  было  бы,  говоритъ 
палата,  включить  въ  договоръ  ташя  }-слов1я,  которыя  пара- 
лизовали бы  невыгодный  стороны,  возникаюшдя  изъ  отдачи 
работы  подрядчикамъ;  далтзе,  правительство  должно  упла- 
чивать такую  плату,  которая  въ  данной  местности  является 
обычной,  т. -е.,  подразз'мъъается,  ту  заработную  плату,  кото- 
рой придерживаются  въ  данное  время  рабоч1е  союзы. 
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Лондонское  городское  полицейское  управлеше,  при  сдачъ- 
подрядовъ  на  производство  нужнаго  емзг  платья,  ставитъ  не- 
обходпмымъ  услов1емъ,  что  подрядчики  должны  производить 
это  платье  въ  собственныхъ  мастерскихъ.  Англшское  мини- 
стерство торговли  также  обязываетъ  своихъ  поставщиковъ 
все  поставляемое  платье  производить  на  собственной  фаб- 
рике или  въ  собственныхъ  мастерскихъ  и  не  производить 
нпкакпхъ  работъ  въ  жилыхъ  помъчдешяхъ  рабочихъ. 

За  пос.твднее  время  деятельно  ведется  борьба  съ  пото- 
гонной системой  въ  Канадъч  Такъ,  почтовое  ведомство  при 
своихъ  заказахъ  включаетъ  непрем'Ьннымъ  услов1емъ  въ 
контракты  съ  подрядчиками,  чтобы  все  заказы  почтоваго 
ведомства,  напримтфъ,  почтовыя  сумки,  непременно  про- 
изводились въ  мастерскихъ  подрядчика  и  чтобы  отнюдь  про- 
изводство не  совершалось  въ  жилыхъ  помътцешяхъ  рабо- 
тающихъ.  Этими  контрактами  запрещается  пересдача  под- 
рядовъ, и  всякое  нарушеше  этихъ  предписанш  карается 
штрафомъ  въ  размъчгв  500  долларовъ  за  каждое  отдельное 
нарушеше,  каковая  сумма  и  подлежитъ  вычету  изъ  денегъ, 
с.твдз'емыхъ  подрядчику.  Въ  контрактахъ  обычно  включа- 
ются и  услов1я  относительно  заработной  платы;  размтзръ 
последней  не  долженъ  быть  мен-Ье  обычнаго  въ  данной  от- 
расли. Если  это  услов1е  будетъ  нарз^шено,  то  начальникъ 
почты  можетъ  аннулировать  контрактъ  и  отказать  въ  пр1ем-Б 
заказа,  а  подрядчику  з'же  не  будетъ  разрешено  въ  буду- 
шемъ  принимать  заказы  отъ  почтоваго  ведомства.  Предъ 
получешемъ  денегъ  по  исполненш  заказа  подрядчикъ  дол- 
женъ дать  торжественное  заявлеше,  удостов-вряя  въ  немъ 
разм'връ  заработной  платы,  которзтю  онъ  зтплачивалъ  сво- 
имъ  рабочимъ,  а  также  выполнены  ли  всв  заказы  въ  по- 
мтнценш  самого  подрядчика,  не  были  ли  они  передаваемы 
дрЗ'гимъ  подрядчикамъ,  згплачивалась  -ли  заработная  плата 
въ  разм-вр-в,  обычно  прпнятомъ  въ  данной  местности  и  т.  д. 
Совершенно  аналогичны  услов1я,  которыми  обставляются 
контракты,  заключаемые  съ  подрядчиками  по  поставке  платья 
для  военнаго  ведомства. 

12  марта  1900  г.  была  предложена  въ  палат'Ь  обшинъ  въ 
Канадъ-  резолющя,  что  всЬ  правительственные  контракты 
должны  содержать  з*слов1я,  которыя  бы  предупреждали  зло- 
употреблешя,  могзчлдя  возникнуть  отъ  передачи  контрак- 
товъ,  и  должно  быть  з'потреблено  со  стороны  правительства 
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всякое  усшпе,  чтобы  обезпечить  уплату  заработной  платы 
въ  томъ  размтф-Б,  какъ  это  имтзетъ  мътто  обычно  въ  дан- 
ной отрасли.  Эта  резолющ'я  прошла,  и  въ  рабочей  газетв, 
издаваемой  въ  Канадъ-  департаментомъ  трзтда,  мы  находимъ 
списокъ  размера  содержашя  для  разнаго  рода  отраслей  про- 
мышленности. Замечу,  что  въ  Канад'Б  въ  1900  год}7  учреж- 
денъ  спещально  департаментъ  трз7да,  им-вющш  своей  зада- 
чей собираше  статистики  о  положены  труда  и  распростра- 
неше  и  щ'бликащю  этихъ  данныхъ.  На  обязанности  депар- 
тамента трзтда  лежитъ  ироизводство  изсл'вдован1я  по  ттзмъ 
или  дрзтгимъ  вопросамъ,  связаннымъ  съ  положешемъ  трзиа. 
Съ  и.'блью  же  распространешя  въ  публике  св'БД'бнш,  депар- 
таментъ тр}тда  издаетъ  особзтю  рабочзтю  газет}',  выходящзтю 
ежемесячно,  чрезвычайно  богатзчо  по  своемз*  содержант  и 
доступнз'ю  по  своей  ц-бн-б  широкимъ  крз'гамъ  рабочаго  на- 
селешя  (12  №№  этой  газеты  стоятъ  40  центовъ,  или  на  наши 
деньги  зб  к.)  х). 

16  авг}тста  1900  г.  въ  Новой  Зеландш  прошелъ  законъ,  по 
которомзт  при  заключены  всякаго  рода  контрактовъ  на  с}тм- 
му,  превышаюшзтю  го  фунт,  стерл.,  со  стороны  ли  прави- 
тельства, палатъ  воспиташя  или  мзтниципальныхъ  органовъ, 
подрядчикъ  долженъ  соблюдать  продолжительность  рабочаго 
дня  и  платить  заработало  плату  въ  томъ  разм-вр-в,  какъ  это 
въ  данной  местности  считается  справедливымъ  для  данной 
отрасли  трзтда.  Никоимъ  образомъ  рабочш  день  не  долженъ 
быть  длиннее,  а  заработная  плата  ниже,  ч-вмъ  они  з'становлены 
примирительнымъ  сз'домъ  во  время  заключешя  контракта, 
хотя  бы  въ  томъ  дъ\тб,  по  которому  примирительный  сзтдъ  2) 
высказался  относительно  продолжительности  рабочаго  дня 
и  высоты  заработной  платы,  данный  подрядчикъ  и  не  являлся 
одной  изъ  сторонъ;  во  всякомъ  пзтбличномъ  контракте  про- 
должительность рабочаго  дня  не  должна  превосходить  8  ча- 
совъ;  рабочш,  заключая  контрактъ  съ  подрядчикомъ,  не 
можетъ  добровольнымъ  соглашешемъ  изъять  себя  изъ  д!ш- 
ств1я  этого  акта;  подрядчикъ  за  нарзчпеше  этого  закона, 
помимо  того  или  дрзтого  наказашя  или  штрафа,  з'становлен- 
наго  спещальнымъ  контрактомъ,  которымъ  онъ  принялъ  на 


1)  ТЬе  ЬаЪоиг  СагеКе  15зиес1  Ьеу  1Ье  Бер.  оГ  ЬаЪоиг.  8ерЬ  1900.  (Жа^а. 

2)  См.  далЪе  статью:    „Рабочее   законодательство    въ   австрал1пскихъ  коло- 

В1ЯХЪ    АНГЛ1П". 
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себя  выполнеше  той  или  дрзпгой  работы,  подвергается  штрафу 
не  свыше  ю  фун.  стерл.  за  каждый  единичный  случай  на- 
рушена закона  16  авгз'ста. 

Наконецъ,  крупное  значение  имветъ  переходъ  предпр1ятш 
нзъ  рукъ  частныхъ  лицъ  въ  руки  м}тниципалптетовъ  (т. 
назыв.  муницппалпзашя),  и  этотъ  переходъ  нередко  проис- 
ходить подъ  вл1ЯН1емъ  желашя  улучшить  услов1я  тр}тда.  Въ 
1890  год}*  лондонскимъ  сов-бто.мъ  графства  было  постано- 
влено при  сдаче  платья  установить  для  подрядчиковъ  раз- 
м-връ  минимальной  заработной  платы,  которой  должны  при- 
держиваться поставщики;  эти  нормы  заработной  платы 
должны  быть  вывтэшены  на  видномъ  мъхтъ-  въ  мастерскихъ 
поставщика.  Представители  совета  графства  могутъ  во  вся- 
кое время  входить  въ  эти  мастерсшя,  говорить  съ  рабочими 
и  разсматривать  списки  заработной  платы,  которую  они  по- 
лучаютъ.  Теперь  же  лондонсшй  совтэтъ  графства  постано- 
вил ъ,  что  заказываемое  имъ  платье,  обувь,  шляпы  должны 
непременно  производиться  въ  мастерскихъ  поставщика,  и  за 
каждое  нарушеше  этого  постановлешя  взыскивается  штрафъ 
въ  размере  юо  ф.  стерл.,  и  эт}г  сзшм}^  сов-втъ  графства  }гдер- 
живаетъ  нзъ  тт^хъ  денегъ,  которыя  причитаются  поставщи- 
камъ  со  стороны  графства.  Въ  Англш  теперь  все  более  и  бо- 
лее распространяется  среди  муниципалитетовъ  обычай  вклю- 
чать въ  свои  контракты  съ  поставщиками  нтшоторыя  згслов1я 
относительно  продолжительности  рабочаго  дня,  размера  за- 
работной платы,  санитарныхъ  услов1й  и  т.  д.,  и,  несомненно, 
эта  политика  муниципалитетовъ  им-ветъ  сз^живающее  вл1ян1е 
на  домашнюю  промышленность.  Подъ  вл1ян1емъ  такой  поли- 
тики, которая  получаетъ  теперь  все  большее  и  большее 
распространеше,  услов1я  тр}тда  значительной  части  рабочихъ 
улучшаются,  кр\тпная  часть  домашней  промышленности  изъ 
жилыхъ  помещенш  переносится  въ  сп'ещальныя  предпр1ят1я, 
какъ  это  иногда  выговаривается  муниципалитетомъ. 

Серьезное  значеше  въ  борьбе  съ  домашнею  промышлен- 
ностью имгбютъ  и  потребительный  общества,  которыя  иногда 
принцишально  исключаютъ  изъ  своихъ  магазиновъ  прод}ткты, 
произведенные  при  потогонной  системе.  При  сдаче  техъ 
или  другихъ  заказовъ  не  только  выговариваются  более  бла- 
гопр1ятныя  услов1я  трз'да  потребительными  обществами,  но, 
чтобы  не  быть  вын}тжденными  прюбретать  продукты,  про- 
изведенные при  дзтрныхъ    зтслов1яхъ   труда,   потребительный 
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общества  устраиваютъ  свои  собственный  фабрики,  чтобы 
иметь  нравственн}^ю  зчИзренность,  что  продукты,  которыми 
они  торгуютъ,  произведены    при  благопр1ятныхъ  услов1яхъ. 

Какое  крзчшое  значеше  потребительныя  общества  могутъ 
иметь  въ  этой  борьбе  съ  потогонной  системой,  свид'втель- 
ствуетъ  уже  огромная  цифра  ихъ:  такъ,  въ  1898  году  по 
даннымъ,  представленнымъ  на  парижскую  всем1рную  выстав- 
ку нын'Ьшнимъ  л'втомъ,  потребительныхъ  обществъ  въ  Ан- 
глш  числится  1.468  и  объединено  въ  нихъ  1-535-000  чле~ 
новъ;  если  же  присчитать  сюда  ихъ  семьи,  помноживъ  по 
крайней  мъ-р-Б  на  4  эту  цифру,  то  найдемъ,  что  черезъ  по- 
средство потребительныхъ  обществъ  удовлетворяютъ  свои 
потребности  около  6  милл.  англшскаго  населешя,  и  следо- 
вательно общш  солидарный  отпоръ  потогонной  системе  со 
стороны  потребительныхъ  обществъ — отказъ  покупать  таше 
товары — можетъ  нанести  серьезный  ущербъ  этой  системе. 
Кроме  того,  нтжоторыя  потребительныя  общества  имтдатъ 
свои  производительныя  отд'Влен1Я,  где  они  вырабатываютъ 
белье,  платье,  обувь,  и  следовательно  опять-таки  эта  дея- 
тельность можетъ  иметь  серьезное  вл1яше  на  сферу  приме- 
нешя  потогонной  системы:  торговля  потребительныхъ  об- 
ществъ въ  1898  г.  достигла  1.039457475  франковъ,  одна 
чистая  прибыль  равнялась  162  мил.  франк. 

Кроме  того,  въ  Англш  и  Шотландш  существуютъ  два 
общества  оптовыхъ  закупокъ,  которыя  въ  томъ  же  1898  году 
продали  товаровъ  потребительнымъ  обществамъ  на  сумму  въ 
388.185.575  франк.  Известно,  что  эти  общества  оптовыхъ  за- 
купокъ обладаютъ  своими  собственными  фабриками,  где  ра- 
ботаетъ  более.  12  тыс.  рабочихъ  при  благопр1ятныхъ  усло- 
в1яхъ,  какъ  съ  точки  зрешя  заработной  платы,  такъ  и  про- 
должительности рабочаго  дня;  и  именно  эти  фабрики  въ 
значительной  степени  вытеснили  собою  продукты,  произво- 
дивииеся  до  того  времени  при  потогонной  системе  и  кото- 
рыхъ  общества  потребителей  принцитально  не  желали  прь 
обретать,  и,  отчасти  чтобы  заместить  ихъ,  эти  общества 
оптовыхъ  закупокъ  и  должны  были  устроить  при  себе  осо- 
быя  производительныя  отделешя  для  производствъ  некото- 
рыхъ  продуктовъ,  до  того  времени  изготовлявшихся  при  по- 
тогонной системе. 

Мы  видели,  что  „5\уеа1лп§-  зузпет"  очень  неблагопр1ЯТно  от- 
ражается на  интересахъ  организованныхъ  рабочихъ.  Распро- 
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странеше  этой  системы  создаетъ  конкурренщю  на  рыныЬ 
труду,  организованном)'  и  хорошо  оплачиваемом)7;  заттшъ, 
эта  система  удерживаетъ  рабочихъ,  занятыхъ  при  „з\уеайп§- 
зуз^ет",  вн-б  рабочей  организащи.  Конечно,  рабоч1е  борются 
съ  этой  системой,  стремясь  оказать  давлеше  на  законода- 
тельную власть  въ  смысле  растяжения  на  эту  систему  фаб- 
рнчнаго  законодательства,  но,  кромтз  того,  они  стараются 
привлечь  къ  этой  борьбъ-  и  само  общество,  указывая  ему, 
путемъ  особыхъ  знаковъ,  ттз  продукты,  которые  пригото- 
влены при  дурныхъ  услов1яхъ  труда.  Этотъ  знакъ — лэбель. 
Организованные  рабоч1е  даютъ  право  предпринимателями 
пользующимся  исключительно  организованным^  хорошо 
оплачиваемымъ  трудомъ,  отмечать  свои  прод)ткты  (шляпы, 
платье  и  т.  д.)  особыми  наклейками,  которыя  выпзтскаются 
рабочими  союзами  и  относительно  которыхъ  пдсл-вдше  тгп- 
ютъ  право  судебной  защиты,  въ  случае  подделки  или  не- 
правил ьнаго  пользовашя  ими  со  стороны  предпринимателей. 

Птакъ.  государство  иногда  отмъ-чаетъ  прод^жты,  произве- 
денные при  антисанитарной  обстановке.  Рабоч1е  же  союзы 
даютъ  предпринимателямъ  право  наклейки  своего  лэбеля  не 
при  соблюденш  только  простыхъ,  элементарныхъ  санитар- 
ныхъ  условш,  но  при  соблюдены  предписанш  относитель- 
но условш  тр)гда,  выработанныхъ  рабочими  союзами.  Ра- 
боч1е,  следовательно,  требовательнее:  гос}тдарство  отм-вчаетъ 
только  продз7кты,  произведенные  при  дзтрныхъ  санитарныхъ 
3'слов1яхъ,  а  организованные  рабоч1е  предъявляютъ  сложный, 
и  иногда  очень  сложныя,  требовашя,  чтобы  пол}тчить  право 
наклейки  лэбеля.  Посмотримъ  на  факты. 

Лэбель  изобр-втенъ  собственно  рабочими  союзами  въ 
Америке  и  появился  первоначально  въ  1874  году,  отсюда 
распространился  на  Канадз7  и  некоторое  развит1е  полз7- 
чилъ  въ  Англш.  Въ  1868  годз7  и  тыс.  китайцевъ  пере- 
селилось на  берегъ  Тихаго  океана,  а  въ  1872  г.  въ  Санъ- 
Франциско  одна  крз7пная  сигарочная  фирма  наняла  крз7пнз7ю 
партш  китайскихъ  рабочихъ.  Эта  конкзтрренщя  дешеваго 
китайскаго  трз7да  живо  опушалась  рабочими  союзами  и,  что- 
бы показать  публике,  каьчя  сигары  произведены  бтЬлыми 
рабочими  и  как1я — китайцами,  былъ  изобрътенъ  лэбель,  ко- 
торый былъ  б-влаго  цвтзта,  чтобы  показать,  что  продзтктъ, 
на  которомъ  онъ  наклеенъ,  произведенъ  трз'домъ  бъ\лаго 
рабочаго.  На  немъ  было  напечатано:  „Не  покупайте  сигаръ 
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за  исключешемъ  тЬхъ,  коробки  которыхъ  снабя^ены  лэбе- 
лемъ  рабочихъ  союзовъ;  такимъ  путемъ  вы  б)тдете  поддер- 
живать б-влаго  рабочаго  противъ  кули".  На  съ-вздъ-  рабо- 
чнхъ  въ  Чикаго  въ  1880  году  говорилось  о  томъ,  что  трудъ 
много  терпитъ  отъ  конкзгрренши  тюремнаго  трзтда  и  домаш- 
ней промышленности,  и  это  повело  къ  расширешю  поль- 
зовашя  лэбелями  рабочими  организащями.  Въ  производство 
шляпъ  онъ  былъ  введенъ  въ  1885  году,  въ  производство 
готоваго  платья — въ  1886  году,  а  загвмъ  распространился 
по  многимъ  отраслямъ:  даже  цирюльники  вывтшшваютъ  его 
въ  своихъ  окнахъ,  чтобы  возв-встить  публикЬ,  что  они  поль- 
зуются только  организованнымъ  трзтдомъ;  даже  на  телтэж- 
кахъ,  въ  которыхъ  по  американскимъ  городамъ  развозится 
уголь,  иногда  наклеиваются  лэбели,  чтобы  показать,  что  толь- 
ко организованные  рабоч1е  употребляются  для  этой  опера- 
щи.  Среди  же  рабочихъ  въ  производстве  сигаръ,  шляпъ  и 
типографщпковъ  лэбель  получилъ  огромное  распространеше. 
Среди  типографщпковъ  онъ  применяется  более  ч'Бмъ  въ 
2оо  городахъ  Соединенныхъ  Штатовъ  и  Канады. 

По  крайней  мере  2о  штатовъ  и  территорш  защищаютъ 
закономъ  пользоваше  лэбелемъ.  Насколько  серьезное  значе- 
ше  получилъ  лэбель,  можно  уже  судить  изъ  того,  что  посто- 
янно встречаются  попытки  его  подделки,  и  издержки  по  пре- 
следовать) рабочими  союзами  виновниковъ  подд'влокъ  до- 
стигаютъ  довольно  кр\тпной  суммы.  Года  два  томз7  назадъ  въ 
бюллетене  департамента  трз'да  одинъ  писатель  говорилъ, 
что  теперь  есть  много  симптомовъ,  которые  з*казываютъ  на 
возрастающие  интересъ  публики  къ  лэбелю  и  что  скоро  на- 
■ст}тпитъ  время,  когда  публика  63'детъ  требовать  лэбеля  на 
покз'паемыхъ  ею  продзгктахъ,  какъ  абсолютной  гарантш,  что 
продзтктъ,  на  которыхъ  онъ  помтзщенъ,  не  произведенъ  при 
потогонной  системе. 

Въ  отчете  з_мУ  годичномз'  митингу  президента  нащональ- 
наго  союза  табачныхъ  рабочихъ  въ  Америке,  происходившемз' 
въ  1897  Г°ДЗТ  *)>  мы  читаемъ,  что  лэбель  табачныхъ  рабо- 
чихъ производитъ  ц'влзчо  револющю  въ  табачной  торговле. 
Когда  онъ  вводился,  то  мнопе  табачные  фабриканты  см-вя- 
лись,  не  втзря  въ  з'сп'вхъ  дела,  но  стоило  пройти  только 
одномз'  годз',  и  картина  изменилась:  съ  изз'млешемъ    мнопе 

})  Отчетъ  намп  полученъ  въ  лптографпрованномъ  впд-в  на  парижской  вы- 
ставке. 
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изъ  фабрикантовъ  по  введены  лэбеля  рабочими  увидали, 
что  ихъ  обороты  по  торговле  не  поднимаются,  и  они  обра- 
тились къ  торговцамъ  табака  съ  просьбой  дать  имъ  объя- 
снение этого  факта,  посл-ьдше  же  нередко  имъ  отвечали, 
что  причина  лежптъ  въ  отсутствщ  на  ихъ  продуктахъ 
лэбеля,  установленнаго  рабочими  союза,  и  что,  если  они  же- 
лаютъ  развить  свои  обороты,  то  должны  наклеивать  этотъ 
лэбель  на  выпускаемыхъ  ими  табачныхъ  издъ\т1яхъ.  II  волей 
неволей  многие  изъ  табачныхъ  фабрикантовъ  должны  были 
последовать  этому  совету  и  признать  наличность  рабочихъ 
союзовъ  и  ихъ  требовашя,  хотя  не  такъ  давно  они  еще 
совершенно  игнорировали  рабоч1е  союзы.  Въ  этомъ  же  от- 
чете обрисовывается  другое  важное  значеше  лэбеля:  прежде 
мелочные  торговцы  табакомъ  обычно  шли  рзгка  объ  руку 
съ  табачными  фабрикантами,  теперь  же,  въ  случд-Б  конфлик- 
та труда  съ  тъ\чъ  или  другимъ  фабрикантомъ,  этотъ  кон- 
фликтъ  тотчасъ  же  отрал^ается  на  торговцахъ  табачными 
изд'Ьл1ями,и  послтздше, чтобы  поддержать  свое  экономическое 
положеше,  должны  прислушиваться  къ  требовашямъ  органи- 
зованнаго    труда,    доллшы    помогать    ему    въ    его    борьбе. 

Такимъ  образомъ,  мелочные  торговцы  увидали,  что  они 
должны  идти  рука  объ  руку  съ  рабочимъ  классомъ,  или  они 
будутъ  въ  противномъ  случае  выбиты  изъ  колеи,  и  „въ  дан- 
ное время,  говорится  въ  томъ  же  отчетов,  мнопе  идутъ  съ 
нами  и  помогаютъ  намъ,  пропагандируя  нашъ  лэбель".  Лэбелъ 
есть  зтказаше,  где  бы  онъ  ни  былъ:  на  платье  ли,  на  коробке 
сигаръ,  на  ломтяхъ  хлеба,  что  данный  продуктъ  пригото- 
вленъ  при  более  или  менее  благопр1ятной  обстановке  труда. 
Лэбель,  говорится  здесь,  есть  эмблема  справедливости,  брат- 
ства и  человечности.  Лэбель  распространился  теперь  по 
всей  стране,  и  табачные  фабриканты  приходятъ  къ  сознанш, 
что  лучшая  реклама  для  нихъ — это  наклейка  на  ихъ  про- 
дуктахъ лэбеля,  зтстановленнаго  рабочими  союзами. 

Какое  огромно»  распространеше  теперь  получилъ  лэбель, 
видно  изъ  отчета  того  же  союза  табачныхъ  рабочихъ:  „за 
19-м'Ьсяцевъ  было  выпущено  этихъ  лэбелей  ц-блыхъ 38.672.162", 
и  союзъ  справедливо  говоритъ,  что  его  усшпя  увенчались 
усп-Ьхомъ,  котораго  онъ  не  ожидалъ  при  введенш  лэбеля. 
Секретарь  въ    своемъ    отчете  »)    также  констатируетъ,  что 

*)  Керог*  оГ  5есге*агу  1о  «,Ье  3-гс1  Апп.  Сопу.  оГ  1Ье  КаУоп.  ТоЪассо  №ог- 
кегз  Цшоп  о(  Атепса. 
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табачныя  фабрики,  употребляюшдя  лэбель,  работали  гораздо 
лучше,  чтшъ  фабрики,  не  сочувствз7юшдя  этому  лэбелю,  такъ 
какъ  въ  публике  все  более  и  более  распространяется  обы- 
чай требовать  продукты,  снабженные  лэбелемъ.  Спещальный 
журналъ,  издаваемый  союзомъ  табачныхъ  рабочихъ,  пере- 
полненъ  статьями  относительно  употреблешя  лэбеля;  здесь 
разсказывается  много  фактовъ  относительно  того  вл1яшя, 
которое  лэбель  им'ветъ  на  сбытъ.  Такъ,  одна  табачная  фир- 
ма въ  Луисвилле  въ  течете  извъгтнаго  перюда  времени 
пользовалась  трудомъ  только  лицъ,  принадлежавшихъ  къ 
рабочимъ  союзамъ,  но  не  помещала  лэбеля  союза  табачныхъ 
рабочихъ  на  своихъ  изд-вл1яхъ,  хотя  и  могла  бы  это  сделать. 
Несколько  м-всяцевъ  тому  назадъ  эта  фирма  запросила  тор- 
говцевъ  табачными  издел1ями  о  томъ  вл1яши,  какое  могло 
бы  иметь  снабжеше  лэбелемъ  табачныхъ  изд'кпш,  выпу- 
скаемыхъ  фирмой.  II  последняя,  ободренная  этими  св-вд'вн1- 
ями,  начала  снабжать  свои  изд-вл1я  лэбелемъ  г).  Результатъ 
получился  прямо  удивительный,  такъ  какъ  заказы  стали 
поступать  на  фабрику  въ  такомъ  огромномъ  количестве, 
что  фабрика  должна  была  работать  день  и  ночь,  чтобы  удо- 
влетворить  запросамъ,    предъявленнымъ  къ    ней. 

Въ  этомъ  же  журнале  мы  находимъ  много  снимковъ  съ 
лэбелеп,  практикуемыхъ  другими  рабочими  союзами  Север- 
ной Америки.  Такъ,  здесь  мы  знакомимся  съ  лэбелями  порт- 
ныхъ,  рабочихъ,  занятыхъ  въ  производстве  шляпъ,  сапожни- 
ковъ  и  т.  д.  Нередко  находимъ  обширные  плакаты  съ  объяв- 
лешемъ  войны  твмъ  или  другимъ  табачнымъ  фирмамъ,  съ  по- 
дробнымъ  перечислешемъ  ихъ.  На  одномъ  изъ  этихъ  плака- 
товъ,  пропагандирующихъ  лэбель  союза  табачныхъ  рабочихъ, 
говорится,  что  за  2У2  года  со  времени  введешя  лэбеля  по- 
слтзднихъ  было  выпущено  цълыхъ  дб  милл.,  и  з2  фабрики 
пользуются  лэбелемъ;  въ  этомъ  плакате  публика  убеждается 
требовать  у  торговцевъ,  если  они  не  имеютъ  табачныхъ 
изделш,  снабженныхъ  лэбелемъ,  непременно  иметь  въ  за- 
пасе таковые.  Публика  относится  крайне  сочувственно  къ 
этой  пропаганде  рабочихъ  союзовъ,  и  въ  этомъ  же  журнале 
мы  находимъ  одно  изъ  воззванш,  выпущенныхъ  женской 
лигой,  которая  обращается  къ  публике  съ  пропагандой  лэ- 
беля. Здесь  говорится,  что    среди    предпринимателей   заме- 


')  „ТЬе  ТоЪассо  \\гогкегз"  Ди1у  1899,  стр.  3. 
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чается  тенденция  наводнить  рынокъ  дешевыми  товарами  вся- 
каго  рода,  товарами,  сделанными  при  самых-ъ;;]благопр1ятныхъ 
услов1Яхъ  (дешевый  трз'дъ,  длинные  часы  работы).  Прюбр-в- 
теше  такихъ  продуктовъ  со  стороны  публики  является  под- 
держкой для  такихъ  условш,  труда  оно  сод-вйствуетъ  рас- 
пространен^ этихъ  услов1Й,  и  мы  прокламируемъ,  пишетъ 
далее  въ  воззванш  }гпомянутая  лига,  что  пользоваше  лэбе- 
лемъ  на  продз'ктахъ  служить  гарант1ей,  что  они  сделаны 
при  благопр1ятныхъ  }тслов1Яхъ  и  не  оплачены  голодной  за- 
работной платой,  и  лига  уб-вждаетъ  публику  при  покупке 
прод}тктовъ  осведомляться,  есть  ли  на  этихъ  продз^ктахъ  упо- 
мянутый лэбель,  и  дал^е  она  высказываетъ  пожелаше,  чтобы 
потребители,  въ  особенности  женщины,  основали  подобныя 
лиги  въ  каждомъ  городе,  что  это  является  л}гчшимъ  спосо- 
бомъ  благотворешя  *). 

Птакъ,  въ  Западной  Европе  давно  уже  идетъ  сильная 
агитащя  противъ  антисанитарныхъ  условш,  при  которыхъ 
происходитъ  работа  въ  домашнихъ  мастерскихъ.  Сколько 
тамъ  проектовъ  борьбы  съ  тяжелыми  услов1ями  труда  этого 
рода!  Предлагалось  и  предпринимателя,  выдающаго  работу 
на  домъ,  сделать  самого  ответственнымъ  за  те  услов1я,  при 
которыхъ  происходитъ  эта  работа  на  дом}г;  предлагалось 
даже  возложить  эту  ответственность  на  домовладельцевъ, 
въ  домахъ  которыхъ  происходитъ  эта  работа,  и  хотя  тамъ 
воздейств1е  заинтересованныхъ  лицъ  на  правительственный 
сферы  гораздо  шире,  но  и  тамъ,  помимо  борьбы  путемъ  за- 
конодательства, пытаются  бороться  съ  тяжелыми  услов1Ями 
труда  и  п\/темъ  воздейстая  самого  общества. 

Такъ,  въ  Америке  организуются  иногда  особыя  общества, 
такъ  называемый  лиги  потребителей.  Такъ,  напримеръ,  въ 
Нью-1орке  женское  общество,  которое  въ  течете  несколь- 
кихъ  летъ  вело  пропаганду  путемъ  србранш,  лекцш  и  т.  д. 
въ  пользу  улучшешя  условш  трудящагося  класса,  предприня- 
ло въ  1897  г-  маленьюй  крестовый  походъ  противъ  покзтпки 
товаровъ  ея  членами,  приготовленныхъ  при  дз'рныхъ  зтслов1- 
яхъ.  Это  общество  по  добровольномз7  согласш  съ  фирмами  из- 
сл-Бдуетъ  з*слов1я  трзаа,  при  которыхъ  производятся  продукты, 
продаваемые  этими  фирмами,  и  если  находитъ  ихъ  удовле- 
творительными  и  если  затемъ  фирма  даетъ  обязательство,  что 


1)  ЬаЪе!  Ьсадиез  въ  ТЬе  „ТоЪассо  ^Уогкегз",  уо1.  2,  №  4,  1898  АргП. 
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она  въ  своихъ  отношешяхъ  къ  рабочимъ-женщинамъ  будетъ 
придерживаться  принциповъ,  проводимыхъ  этимъ  обще- 
ствомъ,  то  имя  такой  фирмы  заносится  въ  особые,  такъ  наз. 
„б'влые"  листы,  и  эти  списки  съ  такими  фирмами,  удовле- 
творяющими требовашямъ,  предъявленнымъ  этимъ  обще- 
ствомъ,  разсылаются  всвмъ  членамъ  послъ\дняго  и  многимъ 
другимъ  лицамъ  съ  рекомендащей  покупать  именно  у  этихъ 
фирмъ  соотв-Бтствующ1е  продукты,  въ  ц-Ьляхъ  поддержки 
хорошихъ  услов1Й  труда,  практикз'емыхъ  этими  фирмами  къ 
своимъ  слз^жащимъ.  Авторъ,  отк}тда  мы  заимствуемъ  эти 
св-бд-бшя,  сообщаетъ,  что  аналогичныя  женсшя  общества  въ 
Бруклин-в,  Бостон-в,  Филадельфш  и  Чикаго  будутъ  развивать 
скоро  такую  же  пропаганду,  и  что  ставится  уже  вопросъ  о 
созданш  всеобщей  лиги  потребителей  съ  особой  маркой, 
которую  бзтдз;тъ  им-вть  право  наклеивать  на  свои  товары 
только  гв  фирмы,  услов1я  трз^да  въ  которыхъ  б}^д}'тъ  удо- 
влетворять требовашямъ  этого  общества.  Такимъ  образомъ 
этотъ  знакъ,  наклеенный  на  товары,  напримтфъ,  на  женской 
шляп^  и  т.  д.,  покз'пательниц'Б  бз'детъ  доставлять  внзгтрен- 
нее  спокойств1е,  что  этотъ  продзтктъ  произведенъ  при  бла- 
гопр1ятныхъ  зтслов1яхъ  труда.  Конечно,  общества  добьются 
признашя  за  этимъ  знакомъ  правительственной  защиты,  такъ 
что  лица,  произвольно  наклеивипя  его  на  продзгкты  безъ 
разръчпешя  лиги  потребителей,  бзтдутъ  подвергнуты  сзгдеб- 
номзг  пресл-вдованлю. 

Аналогичныя  згслов1я  борьбы  общества  съ  дзгрными  зтсло- 
В1ями  труда  мы  находимъ  и  въ  Австралш.  Такъ,  въ  Викторш 
особыя  общества  борьбы  съ  такъ  называемой  потогонной 
системой  трзгда  им-вютъ  особыя  комиссш,  на  обязанности 
которыхъ  лежитъ  изслтздовать  отъ  имени  общества  поло- 
женье труда  разныхъ  фирмъ,  при чемъ  благозтстроенныя  фирмы 
очень  легко  даютъ  это  разртзшеше  на  изслъ\дован1е  зг  нихъ 
условш  труда,  и  заттшъ  имена  такихъ  фирмъ  публикз'ются 
во  всеобщее  св-БдгБше.  Мнопя  фирмы  очень  одобрительно  от- 
носятся къ  такому  порядку  и  нередко  сами  просятъ  объ 
изслъ\дованш  услов!й  трз^да  зт  нихъ  съ  гвмъ,  чтобы  им'Ьть 
право  быть  внесенными  въ  списокъ  фирмъ,  рекомендзтемыхъ 
членами  этого  общества. 

Нер-вдко  въ  Америке  та  или  дрз^гая  организащя  рабочихъ 
обращается  съ  воззвашемъ  къ  потребителямъ,  прося  ихъ 
не    поспать   товаровъ,   не    снабженныхъ    маркой    рабочаго 
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союза,  такъ  какъ  они  заведомо  произведены  при  дурной  сани- 
тарно-гппенпческоп  обстановке.  Такъ,  центральный  совътъ 
въ  Цинциннати  обратился  съ  воззвашемъ  ко  всъмъ  дамамъ 
своего  города  съ  просьбой  не  поддерживать  продуктовъ,  не 
снабженныхъ  маркой,  такъ  какъ,  говорилось  въ  воззванш, 
покупая  тавде  товары,  онъ  буд\'тъ  поощрять  эксплоатащю 
дътскаго  труда.  Дамы  въ  Цинциннати  и  многихъ  другихъ 
городахъ  Америки  образовали  съ  тою  же  цтзлью,  говорить 
Вигуру  (Рабоч1е  союзы  въ  Съверной  Америке),  несколько 
лпгъ  и  существенно  содействовали  улучшешю  полои^ешя 
продавщицъ  въ  магазинахъ.  Нью-юркская  лига  потребите- 
лей печатаетъ  списки  всъхъ  магазиновъ,  которые  обраща- 
ются хорошо  со  своими  с-тужащими.  Магазинамъ,  желающимъ 
воспользоваться  ея  покровительствомъ,  она  предъявляетъ 
цълый  рядъ  з'словш:  они  должны  платить  одинаковую  за- 
работную плату  за  одинаковый  трудъ  всъмъ,  безъ  разли- 
Ч1я  пола;  выдавать  жалованье  еженедельно  и  отдавать  всъ 
штрафныя  деньги  въ  пользу  фонда  служащихъ;  начинать 
работу  самое  раннее  съ  8  часовъ  утра  и  кончать  ее  къ  6 
часамъ  вечера;  давать  служащимъ  три  четверти  часа  на 
объдъ  и  полдня  отдыха  въ  недълю  въ  течете  двухъ  лът- 
нихъ  мъсяцевъ;  давать  имъ  ежегодно,  самое  меньшее,  не- 
дельный отп}тскъ  съ  сохранешемъ  содержашя  и  платить 
особо  за  все  сверхурочные  рабоч1е  часы;  исполнять  законъ, 
предоставляющш  продавщицамъ  право  пользоваться  стз7лья- 
ми;  обходиться  со  служащими  гзтманно  и  съ  уважешемъ;  не 
пользоваться  трзтдомъ  дътей  моложе  14  лтзтъ  (стр.  33°)- 

Это  средство  воздействовать  на  услов1я  трзтда  оказывается 
очень  действительным^  и  я  не  видалъ  бы  ничего  невоз- 
можная обратить  внимаше  на  это  средство  и  у  насъ.  На  мой 
взглядъ,  з'  насъ  можно  было  бы  организовать  что-нибз7дь 
вроде  такой  же  лиги  потребителей:  въдь  наше  платье,  шляпы, 
шапки  нередко  производятся  при  самыхъ  дзтрныхъ  зтслов1яхъ, 
и,  вероятно,  нашлись  бы  нъкоторыя  фирмы,  которыя  дали  бы 
возможность  ознакомиться  такой  проектируемой  мною  лиге 
съ  услов1ями  трзтда  у  нихъ  и  обязались  бы  придерживаться 
тъхъ  минимальныхъ  условш,  которыя  З'Становитъ  эта  лига. 
Раззтмъется,  это  возможно  бзтдетъ  только  тогда,  когда  можно 
будетъ  сгрзтп пировать  большую  потребительную  силу,  кото- 
рая бы  при  закзшктз  товаровъ  строго  придерживалась  тъхъ 
фирмъ,  которыя  будутъ  зтказаны  въ  спискахъ,  публикуемыхъ 
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лигой.  Если  не  во  имя  улучшешя  положешя  трудящихся 
должно  сгруппироваться  такое  общество  для  борьбы  съ 
антисанитарными  и  антигипеническими  услов1Я*га  трзтда,  то 
оно  должно  организоваться  во  имя  своихъ  собственныхъ 
интересовъ,  ради  самосохранешя.,,  Такъ,  наприм-връ,  извътт- 
но,  что  болыше  магазины,  поставляя  вещи — пишетъ  про- 
фессоръ  Духовской  въ  своемъ  докладе  въ  городскую  думу 
въ  1895  год}7, — на  людей  богатыхъ,  часто  отдаютъ  ихъ  ра- 
ботать мелкимъ  ремесленникамъ,  живущимъ  по  каморкамъ. 
Разъ  въ  той  квартир-в  появился  дифтеритъ,  скарлатина  или 
другая  какая  -  либо  заразительная  болтззнь,  очень  легко  мо- 
жетъ  случиться,  что  вм-бстъ-  съ  купленною  дорогою  вещью 
мы  внесемъ  къ  себъ1  заразительную  болезнь",  и  далтзе  въ 
этомъ  доклад-в  приводятся  указашя  на  связь  мея{ду  сыпнымъ 
тифомъ,  появившимся  въ  домахъ  Хитрова  рынка,  съ  забо- 
лъъашемъ  въ  домахъ  богатыхъ  домо владтзл ьцевъ... 

II  въ  Западной  Европъ-  эта  борьба  съ  антисанитарными 
и  антигипеническими  услов1ями  тр\тда  неръ*дко  диктуется  не 
исключительно  интересами  этихъ  неимущихъ  группъ  насе- 
лешя,  а  интересами  страховашя  себя  противъ  возможности 
заболъъашя  отъ  прюбрълешя  вещи,  приготовленной  при  дур- 

НЫХЪ    3"СЛОВ1ЯХЪ. 

Лига  потребителей,  образовавшаяся  въ  Нью  -  1орк1з  въ 
1890 — 1891  г.,  благодаря  усплтямъ  гг.  Леуель  и  Натанъ,  ре- 
шила избрать  двъ-  лавки,  гд-в  отношенья  владтвльцевъ  мага- 
зина къ  служащимъ  казались  ей  бол'Ье  гзтманными,  чтзмъ 
обычно.  Зат'Вмъ  эта  лига  обратилась  къ  1400  владтзльцамъ 
магазиновъ,  спрашивая  ихъ,  желаютъ  ли  они  поставить 
трудъ,  занятый  у  нихъ,  въ  тъ1  же  услов1я,  въ  какихъ  онъ 
былъ  поставленъ  въ  двухъ  упомян}ттыхъ  магазинахъ,  и 
въ  случат?  утвердительнаго  отв-вта  они  б}тдутъ  внесены  въ 
„б-влый  листъ".  Изъ  1400  магазиновъ  первоначально  только 
2  ответили  благопр1ятно,  и  вотъ  отсюда-то  ведетъ  свое  на- 
чало „б-влый  листъ"  нью-юркской  лиги  потребителей,  насчи- 
тывающие теперь  уже  около  4°  крупныхъ  магазиновъ. 

Но  действительное  зло  потогонной  системы  труда  коре- 
нится тамъ,  ПГБ  прод}ткты  производятся.  Въ  прошломъ  году 
въ  Соединенныхъ  Штатахъ  образовалась  особая  „нацюналь- 
ная"  лига,  которая  смотритъ  на  магазинъ  только  какъ  на 
средство,  черезъ  которое  можно  контролировать  самыя  ус- 
лов1я,    при    которыхъ    совершается    производство  того    или 
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другого  продукта.  Нацюнальная  лига  переносить  контроль 
за  производствомъ  въ  самую  фабрику,  мастерскую,  она  из- 
слтздуетъ,  черезъ  посредство  мъттныхъ  фабричныхъ  инспек- 
торовъ  и  спещальнаго  опытнаго  инспектора  лиги  потреби- 
телей, при  какихъ  именно  услов1яхъ  им-ветъ  м-всто  произ- 
водство товаровъ,  напримтзръ,  платья,  и  если  услов1я  труда 
благощлятны,  то  предприниматель  получаетъ  право  пользо- 
ваться лэбелемъ  этой  упомянутой  нащональной  лиги,  при 
чемъ  заключается  съ  предпринимателемъ  особое  услов1ег 
которое  гласитъ,  что  онъ  обязуется  соблюдать  предписашя 
фабричнаго  законодательства,  что  онъ  будетъ  пользоваться 
лэбелемъ  только  относительно  гвхъ  продуктовъ,  которые 
имъ  сделаны  въ  опред-вленномъ,  указанномъ  лигой,  пом-в- 
щенш,  не  будетъ  пользоваться  трудомъ  д-втей  до  1б-л*вт- 
няго  возраста,  что  никто  въ  его  фабрикъ-  или  мастерской 
не  будетъ  работать  болтзе  ю  часовъ  въ  день,  или  6о  ча- 
совъ  въ  нед-влю,  а  также  и  посл-в  д  часовъ  вечера  и  ран-ве 
6  часовъ  з^тра.  Кром-в  того,  предприниматель  по  этому  усло- 
вно обязуется  допускать  въ  свою  фабрику  или  мастерскую 
законныхъ  представителей  упомянутой  лиги  во  всякое  вре- 
мя и,  сверхъ  того,  онъ  долженъ  принимать  во  внимаше  ра- 
зумныя  требовашя  ея,  касаюшдяся  улучшешя  условш  труда. 
Въ  противномъ  сл}^ча-в,  при  несоблюденш  какого  -  нибудь 
изъ  этихъ  условш,  предприниматель  обязуется  прекратить 
пользоваше  лэбелемъ  лиги,  а  если  онъ  не  исполнить  этого 
и  будетъ  все-таки  продолжать  пользоваться  лэбелемъ,  то 
уплачиваетъ  лиг-в  штрафъ  въ  разм-вр-в  юо  долларовъ.  Та- 
шя  услов1Я  были  посланы  большому  числу  предпринима- 
телей. 

Нацюнальная  лига  потребителей  является  федеращей 
м'встныхъ  лигъ,  основанныхъ  въ  Нью-1орк'Б,  Массачусетс-в,. 
Пенсильванш  и  Иллинойсе,  и  им-ветъ,  какъ  мы  видимъ,  своей 
ц-влью  з^становить  союзъ  среди  покупателей,  чтобы  они  от- 
давали предпочтете  продуктамъ,  произведеннымъ  при  бла- 
гопр1ятныхъ  услов1яхъ  труда.  Предприниматели  получаютъ 
каждый  крупную  выгоду  отъ  существовашя  этой  лиги,  такъ 
какъ,  подписавъ  вышеуказанныя  услов1я,  они  прюбр-втаютъ 
себ-в  организованную  массу  потребителей,  и  кром-в  того  имя 
такихъ  предпринимателей  безъ  всякихъ  издержекъ  для  нихъ 
усердно  рекламируется  лигой.  Публика  же  отъ  пользовашя 
лэбелемъ  получаетъ  уверенность,  что  прюбр-втенные  ею  про- 
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дукты  произведены  въ  чистыхъ  и  здоровыхъ  помещешяхъ 
и  не  внесутъ  съ  собой  въ  домъ  заразы.  Агитащя  въ  поль- 
зу оказашя  давлешя  на  публику  прюбретать  только  продзж- 
ты,  снабженные  лэбелями,  ведется  очень  згсиленно  путемъ 
прессы,  лекцш,  памфлетной  литературы.  Въ  ней  деятельное 
учаспе  принимаютъ  женсше  кл}^бы,  и,  конечно,  если  только 
большая  масса  потребителей  будетъ  организована  въ  такую 
лигу,  то  это  должно  оказать  серьезное  вл1яше  на  улучшеше 
условш  труда. 

Правда,  лига  наталкивается  на  массу  трз^дностей  въ  про- 
ведены задуманнаго  ею  плана;  такъ,  наприм-връ,  въ  ка- 
комъ  -  нибудь  крупномъ  магазине  трудно  отличить,  какая 
часть  продуктовъ  произведена  при  хорошихъ  услов1яхъ 
труда  и  какая  при  потогонной  системе.  Кроме  того,  сами 
предприниматели  нередко  оказываютъ  сильное  противодтш- 
ств1е  лиге  потребителей,  воздействуя  на  фабричныхъ  ин- 
спекторовъ,  которые  нередко  отказываются  поэтому  по- 
казывать членамъ  нащональной  лиги  списки,  где  указаны 
адреса  всвхъ  лицъ,  которымъ  предприниматели  заказыва- 
ютъ  производство  готоваго  платья.  Какъ  уже  было  упомя- 
нуто,  законъ  въ  НьюЛорке  требуетъ,  чтобы  каждый  пред- 
приниматель велъ  подобные  списки,  а  въ  1899  году  было 
предписано,  что  предприниматели  обязаны  доставлять  по- 
стгБдше  фабричному  инспектору  по  его  требовашю.  На- 
щональная  лига  потребителей  пыталась  несколько  разъ 
получить  таше  списки  черезъ  фабричнаго  инспектора,  но 
безз^сп'вшно,  хотя  въ  Массачусетсе  подобная  лига  успе- 
ла уже  добиться  ознакомлешя  съ  такими  списками.  Нацю- 
нальная  лига  потребителей  выступаетъ  съ  требовашемъ, 
чтобы  эти  списки  были  признаны  документами  пз7бличнаго 
характера,  открытыми  всякому  желающему. 

„Ташя  организащи — говоритъ  профессоръ  Жидъ  въ  своей 
книге  „О  кооперации — содействовали  развитш  среди  дамъ 
высшаго  общества  чувства  ихъ  ответственности  передъ  темп 
лицами,  трудомъ  которыхъ  произведены  прюбретаемые  ими 
продукты. — Я,  разсказываетъ  профессоръ  Жидъ, — виделъ  ко- 
стюмъ,  въ  который  одеваются  при  первомъ  причащенш:  онъ 
стоилъ  ю  франковъ  50  сантимовъ;  это  —  полный  костюмъ: 
вз^аль,  платье,  поясъ  и  даже  063'вь.  Молодая  девзтшка,  ко- 
торая мечтаетъ  о  немъ,  чтобы  отправиться  въ  церковь,  не 
подозреваетъ  даже,  что  она   ответственна    за    тотъ   низкш 
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уровень  заработной  платы,  который  получаетъ  лицо,  рабо- 
тавшее это  платье,  она  не  подозръъаетъ,  что  ея  бъмюе  платье, 
можетъ  быть,  запачкано  кровью  и  что,  приближаясь  къ  пре- 
столу Божш,  она  могла  бы  услыхать  страшный  вопросъ,  съ 
которымъ  Богъ  обратился  къ  Каину:  „что  ты  сдтзлалъ  со 
своимъ  братомъ?"...  Въ  Америке  это  движете  все  растетъ  и 
растетъ. 

Помимо  такого  способа  борьбы  съ  дурными  услов1ями 
труда  въ  Западной  Европъ"  и  въ  особенности  въ  Англш, 
много  борются,  какъ  мы  уже  видъмш,  и  муниципалитеты  и 
потребительный  общества.  Первые,  сдавая  предпринимате- 
лямъ  тъ-  или  друпе  контракты  на  работу,  включаютъ,  какъ 
одинъ  изъ  пунктовъ,  соблюдете  со  стороны  подрядчиковъ 
извъттнаго  минимума  условш  относительно  труда,  напримтфъ, 
З'станав.тиваютъ  минимальною  заработную  плату,  продолжи- 
тельность рабочаго  дня  и  т.  д.  Потребительныя  общества 
нертздко  отказываются  прюбрътать  продукты,  произведен- 
ные при  дурныхъ  услов!яхъ,  и  часто  открываютъ  свои  соб- 
ствен ныя  мастерсшя,  чтобы  только  имълъ  продукты,  сделан- 
ные при  благопр1ятныхъ  услов1яхъ  труда.  У  насъ  ни  муни- 
ципалитеты, ни  потребительныя  общества  не  задаются  таки- 
ми цтзлями;  остается  надежда  на  общество,  которое  могло 
бы  оказать  серьезное  вл1яше  въ  этомъ  вопросв,  если  бы 
только  въ  немъ  проснулось  сознаше  долга  относительно 
представителей  труда. 

Основаше  въ  Россш  лиги  потребителей,  быть  можетъ,  им-Ъ- 
ло  бы  не  столько  непосредственное  значете  на  улучшете 
условш  труда,  сколько  могло  бы  пробуждать  интересъ  въ 
обществе  къ  забитымъ,  голоднымъ  и  холоднымъ  представи- 
телямъ  труда,  ютящимся  въ  берлогахъ,  ямахъ,  углахъ  и  ра- 
ботаюшимъ  день  и  ночь...  они  не  могутъ  постоять  за  себя... 
они  работаютъ  своею  кровью,  и  эта  кровь  на  насъ,  и  мы 
не  въ  силахъ  смыть  ее...  мы  можемъ  только  показать  ее 
путемъ  учреждешя  такой  лиги,  цъ\лью  и  задачей  которой 
было  бы  изучеше  труда,  бить  общество  по  нервамъ  карти- 
ной кулацкой  системы  труда...  Наше  платье,  одежда,  бъ\лье, 
изящныя  шляпки,  красивые  дамсюе  костюмы,  которыми  мы 
восхищаемся,  галстуки,  изящные  вышитые  платки,  отъ  кото- 
рыхъ  такъ  хорошо  пахнетъ, — на  всемъ  этомъ  слышится  за- 
пахъ  крови,  крови,  слезъ...  Здтзсь  намъ  вспоминается  без- 
смертный  образъ  швеи,  начертанный    рукой    Томаса    Гуда: 
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Швея  въ  своемъ  жалкомъ  отрепье  сидитъ. 

Съ  шитьемъ  и  иголкой  въ  рукахъ... 

Шьетъ,  шьетъ,  шьетъ. 

Въ  грязи,  нищегв,  голодна, 

И  жалобно  горькую  пт>сню  поетъ, 

Поетъ  о  рубашкъ-  она. 


Работай,  работай,   работай, 

Пока  не  сожметъ  головы  какъ  въ  тискахъ. 

Работай,  работай,  работай, 

Пока  не  номеркнетъ  въ  глазахъ. 


О,  братья  любимыхъ  сестеръ, 

Опора  любимыхъ  супругъ,  матерей, 

Не  холстъ  на  рубашкахъ  вы  носите, — нтугъ, 

А  жизнь  безотрадную  швей! 


О,  Боже,  зачьмъ  это  дорогъ  такъ  хлт>бъ, 
Такъ  дешевы  твло  и  кровь! 


Работай,  работай,  работай. 
Мой  трудъ  безконечно  жестокъ. 
А  плата, — отрепье,  солома  въ  углу 
Да  черстваго  хлЪба  кусокъ, 
Скамейка  да  столъ  голый  полъ, 
Убогая  кровля  сквозится... 
И  то  любо  мнт>,  какъ  на  сврой  сттэнъ- 
Порой  моя  т-ьнь  отразится... 


Поплакать  бы, — легче  бы  сердцу  отъ  слезъ.. 

Н'ётъ,  слезы  мои,  не  теките, 

ИголкЬ  моей  не  мешайте  вы  шить, 

Шитья  моего  не  мочите. 

Затекппе  пальцы  болятъ, 

И  въки  болятъ  на  опухшихъ  глазахъ... 

Швея  въ  своемъ  жалкомъ  отрепьт,  сидитъ 

Съ  шитьемъ  и  иголкой  въ  рукахъ... 

Шьетъ,  шьетъ,  шьетъ, 

Въ  грязи,  въ  нищетЬ,  голодна, 

И  жалобно  горькую  п'ъсню  поетъ... 

Иль  п'Ьсня  та  къ  вамъ,  богачи,  не   дойдетъ... 

Поетъ  о  рубашке  она. 


Развит1е  общечеловеческой  солидарности1). 


Когда  люди  жили  изолированно,  не  будучи  связаны  другъ 
съ  другомъ  хозяйственными  узами,  тогда  каждый  стремился 
только  къ  удовлетворешю  своихъ  индивидуальныхъ  потреб- 
ностей,—  потребности  въ  пищъ\  одеждтв,  питые. и  т.  д.  Какъ 
живетъ  сосвдъ,  —  дрзтое  лицо  въ  этомъ  не  было  заинтере- 
совано. Но  развивающаяся  жизнь  начала  сближать  людей  и 
территор1ально,  и  еще  бол'ве  тонкой  связью  —  экономической 
(меновое  хозяйство),  и  люди  вслгвдств1е  этой  близости  другъ 
къ  другз^  стали  чувствительно  оигущать  на  себтэ  не  только 
то,  какъ  удовлетворены  ихъ  индивидуальный  потребности, 
но  и  то,  какъ  удовлетворены  потребности  ихъ  сосвдей,  такъ 
какъ  недостаточное  удовлетворете  потребностей  этихъ  по- 
слъднихъ  грозить  непр1ятными  и  опасными  послътнлъчями 
для  общежит1я.  Наприм.,  если  я  самъ  пользуюсь  хорошей  во- 
дой, но  мой  сосвдъ  лишенъ  этой  возможности  и  долженъ 
удовлетворять  свою  жажду  дурной  водой,  то  онъ  можетъ 
болъть,  а  встБдсте  территориальной  близости  людей  другъ 
къ  другу,  вслъ\дств1е  постояннаго  экономическаго  оборота 
межд\*  ними,  эта  болезнь  можетъ  распространиться  и  на 
меня.  Совсбмъ  не  то  было,  когда  люди  жили  изолированно  и 
обмъна  между  ними  не  существовало:  тогда  они  гораздо  р'Ьже 
приходили  въ  соприкосновеше  другъ  сь  другомъ,  и  я  не 
былъ  заинтересованъ  въ  томъ,  какъ  живетъ  мой  сосвдъ,  по- 
тому что  укладъ  его  жизни  не  могъ  отразиться  на  мнъ\ 

Вствдств1е  такихъ  новыхъ  отношенш  люди  вынз^ждаются 
брать  з'Довлетвореше  многихъ  индивидуальныхъ  потребностей 
въ  свои  рзтки,  удовлетворяя  ихъ  за  общш  счетъ,  общими  си- 
лами, такъ  какъ,  повторяю,  степень  удовлетворена   ихъ  отра- 


1)  Русс.  М.  1902  г.,  кн.  XI. 
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жается  на  всвхмъ  общежитш,  и  мы  видимъ,  какъ  расширяются 
задачи  общежит1я,  какъ  быстро  раст\ттъ  въ  наше  время  кол- 
лективныя  потребности  или,  лучше,  коллективный  способъ 
тдовлетворешя  этихъ  посл-вднихъ. 

Этотъ  способъ  зтдовлетворен1я  потребностей  им-ветъ  свою 
эволющю,  и  развить  его  зависитъ  отъ  изв-бстныхъ  факто- 
ровъ.  Но  чтобы  индивидуальная  потребность  могла  быть 
удовлетворяема  коллективнымъ  методомъ,  необходимы  из- 
в'встныя  услов1Я  и  прежде  всего  известная  степень  развит1я 
хозяйства. 

Я  не  ставлю  своею  задачею  знакомить  съ  наросташемъ  по- 
требностей, но  ограничусь  лишь  иллюстращей,  какъ  подъ 
в.ъяшемъ  новыхъ  \-словш  жизни  растетъ  коллективный  ме- 
тодъ  удовлетворешя  потребностей. 

Каждый  изъ  насъ  въ  качестве  индивида  н)'ждается  въ 
опредтзленныхъ  средствахъ  для  поддержашя  своего  суще- 
ствовашя,  матер1альнаго  и  Д)тховнаго,  и,  обладая  известной 
с\'ммой  средствъ,  мы  такъ  соразмъряемъ  ея  расходоваше, 
чтобы  всб  наши  потребности  были  удовлетворены  соразмерно 
ихъ  важности.  Для  добывашя  этихъ  средствъ  мы  употреб- 
ляемъ  извъхтныя  усил1я,  производимъ  работу. 

Въ  то  же  время  мы — члены  коллективныхъ  единицъ,  об- 
щины, государства,  и  мнопя  наши  потребности  въ  настоя- 
щее время  можемъ  удовлетворять  только  при  посредствъ- 
этихъ  коллективныхъ  единицъ,  напримтфъ,  потребность  въ 
личной  безопасности,  въ  путяхъ  сообщешя. 

Въ  исторш  мы  зам'вчаемъ,  что  индивидзтальное  удовлетво- 
реше  потребностей  суживается  и  вытесняется  коллектив- 
нымъ съ  образовашемъ  и  з'кртшлешемъ  этихъ  коллектив- 
ныхъ единицъ:  такъ,  прежде  добыча  воды,  тушеше  пожара» 
образоваше  и  т.  д.  были  индивидуальными  потребностями, 
которыя  удовлетворялись  каждымъ  по  м-вр-в  силъ  и  средствъ; 
теперь  мы  видимъ  не  то.  В-бдь  проще,  легче  и  выгоднее  за- 
вести на  обшдя  средства  огнет}'шительные  снаряды,  чтзмъ 
прюбрътать  каждом}'  на  свои  средства. 

Но  для  перевода  индивидуальной  потребности  въ  кол- 
лективную необходима  наличность  изв'встныхь  условш  и 
прежде  всего  извъчггная  близость  населешя  другъ  къ  дрзтгу> 
изв-встная  г\тстота  населешя:  только  при  этихъ  услов1Яхъ 
возможно  организовать  тушеше  пожаровъ  на  общш  счетъ 
или  построить  школу  на  обшдя  средства. 

4* 
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Разв1гпе  хозяйства  въ  единое  меновое  народное  хозяй- 
ство, покоющееся  на  шнрокомъ  обмене,  сильно  раздвигаетъ 
рамки  коллективныхъ  потребностей,  сначала  въ  пред'влахъ 
одной  и  топ  же  страны,  общины  городской  или  сельской;, 
зат-вмъ,  съ  развштемъ  на  почве  отд-вльныхъ  народныхъ  хо- 
зяйствъ  единаго  мирового  хозяйства  возникаютъ  коллек- 
тивныя  потребности  йпрового  характера:  почтовый  союзъ, 
регламентащя  жел-взнодорожныхъ  перевозокъ... 

Итакъ,  при  изолированности,  при  отсутствш  путей  сооб- 
щешя,  при  натуральномъ  хозяйстве  каждый  жилъ  изолиро- 
ванно и  \тдовлетворялъ  свои  потребности  самъ;  общими 
потребностями  были  лишь  военная  защита  и  судъ,  чтобы 
оградить  себя  отъ  вн-вшнихъ  враговъ  и  внутренней  анархш. 
Другихъ  потребностей  не  было:  люди  между  собой  не  сопри- 
касались, но  пути  сообщешя,  развште  хозяйства  ихъ  сбли- 
зили. При  натуральномъ  хозяйстве  мне  было  безразлично, 
при  какихъ  услов1яхъ  производитъ  работу  другой,  я  не 
им'влъ  съ  нимъ  никакой  экономической  связи;  но  разъ  на- 
стало меновое  хозяйство,  дътю  дрз^гое:  я  обмениваю  свои 
продукты,  и,  следовательно,  ч-вмъ  дешевле,  т. -е.  съ  меньшими 
затратами,  будетъ  производить  мой  сосвдъ  тъ-  прод)жты, 
въ  которыхъ  я  нуждаюсь,  ттзмъ  лучше  для  меня,  твмъ,  сл-в- 
довательно,  больше  получу  я  въ  обм-внъ  на  свои  продукты, 
и  вотъ  я  уже  делаюсь  заинтересованнымъ  въ  продуктивности 
труда  моего  сосвда,  въ  его  ловкости,  ум-вши.  II  это  намъ 
объясняетъ,  почему  при  господстве  натуральнаго  хозяйства 
заботливость  коллективныхъ  единицъ  объ  образованы  нич- 
тожна, но  съ  переходомъ  къ  меновому  хозяйству  общины 
и  государства  наперерывъ  другъ  передъ  другомъ  стремятся 
на  коллективныя  средства  поднять  образоваше  техническое  и 
общее. 

Усложнившаяся  современная  жизнь,  требуетъ  широкаго 
образовашя.  Образованный  лучше  будетъ  работать,  трудъ 
его  будетъ  производительнее,  онъ  лучше  будетъ  обращаться 
съ  машинами,  и  нащя  выиграетъ  отъ  этого.  Образованный 
лучше  будетъ  приноравливаться  къ  новымъ  услов1ямъ  жизни 
онъ,  такъ  сказать,  эластичнее.  Образованный  лучше  убере- 
жется отъ  болезни,  следовательно,  меньше  отъ  него  опасно- 
сти для  общества.  Невежество  при  связанности  людей  въ 
настоящее-  время  —  обгце  опасно,  и  нужно  противъ  этого  при- 
нимать меры...  Безъ  образовашя  нельзя  шагу  ступить... 
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При  условш  менового  хозяйства,  даже  если  я  не  зтДЗтчшЗг 
продуктивности  своего  труда  и  буду  производить  то  я'е  са- 
мое, что  и  раньше,  тъмъ  не  мен-ве  я  буду  пользоваться  отъ 
повышешя  продз'ктивности  труда  другихъ  людей,  и  наобо- 
ротъ,  коль  скоро  продуктивность  ихъ  трз^да  упадетъ,  я  при 
равныхъ  усп-вхахъ  моего  производства  буду  хуже  з'Довле- 
творять  мои  потребности,  если  дрз*пе  будутъ  мен'ве  зтптвшно 
работать,  такъ  какъ  въ  обмтвнъ  на  свои  продзткты  я  получу 
меньшее  количество  другихъ  продзтктовъ. 

II  если  эти  грз'ппы  дрзтихъ  производителей  своими  сред- 
ствами не  могутъ  зтлУчшить  своего  производства,  то  кол- 
лективныя  единицы  приходятъ  имъ  на  помощь,  просто  по- 
том\т,  что  эти  издержки  выгодны  для  всвхъ;  это  какъ  бы 
поднимаетъ  згсп-вшность  трз'да  въ  каждомъ  изъ  насъ. 

Отсюда  обширныя  затраты  по  постройкт.  дорогъ,  з'Деше- 
вляюшдя  провозъ,  зат-вмъ  на  осзчпительныя  работы,  расходы 
по  з"стройствзт  гаваней,  сокращаюпце  издержки  по  нагрз'зк-в 
и  разгрз'зктз  товаровъ,  и  т.  д. 

Вслъ\дств1е  этой  заинтересованности  при  мтшовомъ  хо- 
зяйств-в въ  продзтктивности  трзгда  дрзтихъ,  мы  вторгаемся 
въ  Ихизнь  дрзтихъ  лицъ,  заставляемъ  ихъ  посылать  своихъ 
дътей  въ  школзг,  покрываемъ  всю  странз7  цт>лой  сетью  школъ. 
При  натзгральномъ  же  хозяйств-в,  когда  каждый  зтДОвлетво- 
рялъ  свои  потребности  своими  продзтктами, такого  интереса 
у  насъ  въ  повышены  продуктивности  трз'да  дрзтихъ  не 
могло  быть. 

Итакъ,  съ  развит1емъ  менового  хозяйства  мы  кровно 
заинтересованы  въ  продз'ктивности  трзтда  дрзтихъ,  такъ  же 
заинтересованы,  какъ  и  въ  продз'ктивности  своего  собствен- 
ная трзтда,  потому  что  отъ  этого  зависитъ,  какъ  наши  по- 
требности бзизттъ  зтловлетворены. 

Но  при  мтлтовомъ  хозяйств-в  важна  и  дрлтая  сторона 
производства,  а  именно,  при  какихъ  зтслов1яхъ  дрзтое  лицо 
работаетъ,  —  насколько  эти  зтслов1я  гипеничны.  При  изоли- 
рованномъ  хозяйств-в  эти  з*слов1я,  въ  которыхъ  дрзтпя  лица 
работаютъ,  были  безразличны;  но  теперь  —  др\тое  д-вло. 

Мы  большз'ю  часть  нашихъ  потребностей  при  развитомъ 
м-вновомъ  хозяйств-в  з7Довлетворяемъ  продзтктами  чзтжой  ра- 
боты, и,  следовательно,  з"слов1я,  при  которыхъ  производятся 
эти  продукты,  для  насъ  тгвютъ  существенное  значеше.  Если 
эти  продз'кты  производятся  въ  антисанитарной   обстановке, 
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то  эти  продукты  могутъ  сделаться  разносителями  болезней, 
и  вместе  съ  продуктами  къ  намъ,  въ  нашъ  домъ,  можетъ 
вторгн)тться  и  зараза,  и  потом}'  интересы  общеяптя  требу- 
ютъ,  чтобы  при  развитом!^  мтзновомъ  хозяйстве  мы  вторга- 
лись въ  места  работы  другпхъ  линъ  съ  предписашемъ  отно- 
сительно соблюдешя  извтзстныхъ  санитарныхъ  условш,  иг 
следовательно,  опять  домашнш  суверенитетъ  умаляется. 

Коллективная  единица,  какъ  целое,  вторгается  въ  част- 
ный домъ  и  во  имя  общаго  блага  требуетъ  соблюдеьпя  из- 
втвстныхъ  гипеническихъ  }тсловш  при  производстве.  Опять 
зам'втимъ,  что  при  господстве  изолированнаго  натуральнаго 
хозяйства  было  безразлично,  при  какихъ  санитарныхъ  и  ги- 
пеническихъ услов1яхъ  работаетъ  другое  лицо,  такъ  какъ 
продуктъ  не  переходилъ  въ  другое  ^'хозяйство  и,  следова- 
тельно, не  могъ  явиться  разносителемъ  заразы.  Совсемъ  не 
то  въ  настоящее  время. 

При  изолированномъ  хозяйстве  человекъ  могъ  болеть, 
но  такъ  какъ  связей  было  мало  съ  другими  хозяйствами,  то 
это  не  могло  представить  большой  опасности  для  дрзтгихъ; 
въ  настоящее  время  болезнь  другихъ  лицъ,  нашихъ  сосе- 
дей, —  крупная  общественная  опасность,  такъ  какъ  экономи- 
ческая жизнь  сплела  массу  каналовъ,  черезъ  посредство  ко- 
торыхъ  болезнь  легко  можетъ  распространиться  и  по  другимъ 
хозяйствамъ,  и  съ  заразительной  болезнью  теперь  надо  бо- 
роться во  имя  общаго  интереса,  даже  противъ  воли  больного. 
Яркимъ  выразителемъ  этого  учешя  является  Оис1аих  —  ны- 
нешнш  директоръ   Пастёровскаго  института. 

НовеГшпя  открьтя,  читаемъ  мы  въ  его  интереснейшей 
новой  работе,  въ  области  естествознашя  и  медицины  зтста- 
навливаютъ  новое  воззреше  на  больного  и  на  болезнь; 
прежде  ждали  наступлешя  болезни,  развшля  ея,  раскрьтя, 
чтобы  бороться  съ  ея  результатами,  ослабить  ея  эффектъ, — 
однимъ  словомъ,  слншкомъ  много  удаляли  места  медицине 
и  слишкомъ  мало  мерамъ  пред}тпредительнымъ. 

На  больного  прежде  смотрели  какъ  на  сзтщество  несчаст- 
ное, которому  нужно  помочь,  а  теперь  мы  знаемъ,  что  боль- 
ной— это  существо  въ  то  же  время  опасное  для  своей  семьи 
и  для  общества,  и  мы  должны  защищаться  противъ  него, 
постараться  воспрепятствовать  ем}7  вредить  намъ  (стр.  з)  '). 


';  У.т.   Тшйпих:  „Ь'Пу^н'пе  50(па1е",  Рапз,  1902. 
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Такимъ  образомъ,  наше  отношеше  къ  болезни  начинаетъ 
меняться.  По  справедливому  воззр-вшю  Дюкло,  на  больного 
можно  смотр-вть  какъ  на  фабриканта  опасныхъ  прод)'ктовъ 
или  на  лицо,  ведущее  нездоровое,  вредное  для  другихъ  про- 
изводство, и  такъ  какъ  общество  должно  быть  на  стражъ- 
противъ  создашя  подобныхъ  производствъ,  то  его  обязан- 
ность предупреждать  заболъъашя,  а  если  общество  прихо- 
дитъ  слишкомъ  поздно,  чтобы  воспрепятствовать  постройке 
такого  опаснаго  очага,  оно  обязано  по  крайней  мтзръ-  вос- 
препятствовать выпуск)'  въ  обращеше  вредныхъ  продуктовъ 
(стр.  268),  и  въ  этомъ  отношенш  оно  можетъ  не  стесняться 
волей  больного,  стремясь  з'менынить  его  опасность  для  окру- 
жающихъ.  Въ  самомъ  дъчтв,  въ  настоящее  время  предписы- 
вается пожарнымъ,  замътившимъ  пожаръ,  направлять  на 
огонь  воду  подъ  большимъ  давлешемъ,  рискз'я  при  этомъ 
испортить  мебель,  картины  и  т.  д.:  но  администрация  довтз- 
ряетъ  здъхь  профессюнальному  образованш  пожарнаго  и 
такой  образъ  д-вйств1я  предписываетъ  въ  общемъ  интересе, 
независимо  отъ  того,  желаетъ  или  нътъ  лицо,  домъ  кото- 
раго  охваченъ  пламенемъ,  чтобы  пожаръ  былъ  прекращенъ. 
Общество  считаетъ  себя  въ  прав-в  вмешаться,  даже  если 
пожаръ  произведенъ  сознательно  домовладъ\льцемъ,  такъ 
какъ  это  представляетъ  общественную  опасность.  Такой  же 
точно  взглядъ—  говорить  Дюкло — долженъ  быть  проведенъ 
и  относительно  больныхъ  (стр.  269).  Закономъ  можетъ  быть 
предписано,  что  врачъ,  которому  сделался  извъттнымъ  слу- 
чай такого-то  и  такого-то  заболъъашя,  долженъ  употребить 
то  или  другое  средство  или  сделать  прививк}',  независимо 
отъ  воли  больного.  Но  авторъ,  однако,  говорить,  что  пред- 
варительно долженъ  совершиться  поворотъ  въ  воззр^вши 
самого  общества, — поворотъ,  который  сдъттлъ  бы  возмож- 
нымъ  включете  въ  кодексъ  такой  статьи  (стр.  269)  *)■ 

Въ  самомъ  дъ\тв,  развъ-  не  очаги  заразы — мнопя  нынтзш- 
Н1я  мастерсшя?  Я  приведу  несколько  прпмъровъ.  Вотъ  что 
мы  читаемъ  въ  одномъ  изслт^дованш. 

Вотъ  Вп-сне  Тозктз,  дгъвочка  7  лгьтъ,    маленькое  хрупкое 


*)  Въ  Германш  введете  обязательна™  страхования  рабочихъ,  давшее  пмъ  въ 
руки  болыше  капиталы,  повело  къ  энергичной  борьб!1  съ  чахоткой,  къ  созда- 
Н1Ю  массы  санатории,  къ  изоляции  больныхъ.  Зд'Ьсь  духъ  ассощацш  создалъ 
чудеса  (стр.  271). 
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существо,  съ  задумчивыми  глазами  и  безцвтзтными  щеками. 
Она — ветеранъ  труда,  она  помогаетъ  матери  делать  коробки 
съ  тою  времени,  какъ  помнить  себя. 

Семья  состоитъ  изъ  6  человтшъ:  мать  и  5  Д'Ьтей,  отца 
н'Ьтъ, — девочка  7  лтзтъ  самая  старшая.  Не  только  она,  но 
и  дрз'пя  помогаютъ  матери,  наприм.,  шестилетняя  девочка, 
помощь  которой  мать  оцтшиваетъ  въ  18  пенсовъ  въ  неделю. 

Жпв\ттъ  въ  одной  комнате,  где  и  работаютъ.  Зарабаты- 
вают въ  день  15  или  \6  пенсовъ,  т.  е.  I  ш.  з  пенса  или 
I  ш.  4  пенса  (т.  е.  5°  —  55  к-)-  Семилетняя  девочка  помо- 
гаетъ уже  з  года,  она  работаетъ  вечеромъ  и  ночью,  во  вре- 
мя обеда  (такъ  какъ  днемъ  посвщаетъ  школзО  и  передъ 
школой,  но  вынуждена  нередко  пропз^скать  школу,  когда 
особенно  нужна  матери...  (стр.  ЗЗ^-    Делаютъ  въ  день  и — 

12    ДЮЖИНЪ    КОробоКЪ. 

Вотъ  девочка  8  л-втъ;  она  помогаетъ  матери  делать  платья 
для  кзтколъ,  одно  слово  о  которыхъ  должно  вызывать  пред- 
ставлеше  о  смъ-х-б,  о  веселыхъ  лицахъ  детей.  Лицо  девочки 
выражаетъ  неописуемое  горе,  и  по  выраженш  лица  можно 
ей  дать  л-втъ  з°>  но  она  такъ  истощена,  что,  кажется,  ей 
не  более  5  л*втъ...  Одета  плохо,  это — дитя  горя  и  нищеты. 
Когда  съ  нею  говорятъ,  она  дрожитъ.  Семья  состоитъ  изъ 
матери,  дв}тхъ  братьевъ,  двухъ  сестеръ  и  ребенка.  Она — 
самая  старшая.  Мать  зарабатываетъ  въ  нед-влю  5  шиллин- 
говъ,  иногда  менее.  Одна  комната.  Работаютъ  днемъ,  вече- 
ромъ, ночью,  вь  обыденное  время.  Мать  больна  ревматизмомъ 
(стр.  31)»  У  девочки  начинается  чахотка  1). 

Стбитъ  какой-нибудь  заразительной  болезни  посетить  эти 
м'Вста  печали  и  смерти,  она  совьетъ  себе  прочное  гнездо, 
и  лица,  которыя  будутъ  прюбретать  себе  въ  магазинахъ 
красивыя  коробки  съ  конфектами,  будутъ  вносить  въ  свою 
семью  заразу  и  сами  забол-вютъ,  какъ-  это  нередко  и  кон- 
статировалось. 

Прюбр-втая  куклы,  сд-влаиньш  восьмилетней  чахоточной 
девочкой,  мы  вносимъ  заразу  въ  нашъ  домъ,  заражаемъ 
нашихъ  детей. 

Не  будь  менового  хозяйства,  не  было  бы  и  средствъ  про- 
никать этимъ  продуктамъ  въ  наши  семьи,  а  теперь  не  то, 
и  общежипе  въ  общемъ  интересе   должно  вмешиваться  въ 


1)  „ТЬе  сЫЫгеп'з  1аЬоиг  С^иезИоп",  Ьоп<1.  (Ьу  „ТЬе  ЭаНу  Ме\уз"),  1899. 
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услов1Я  работы  и  регламентировать  ихъ,  и  мы  знаемъ,  что  уже 
подъ  общественный  контроль  поставлены  фабрики,  а  за 
послъ\днее  время  пытаются  проникнуть  съ  контролемъ  и  въ 
татя,  какъ  только  что  упомянутыя,  домашшя  мастерстя. 
Попытки  идутъ  и  отъ  государства,  и  отъ  городскихъ  упра- 
вленш,  и  отъ  самого  общества  („Лиги  потребителей",  см. 
пред.  статью  „Борьба  общества  и  государства  съ  дурными 
услов1Ями  труда"). 

Само  общество,  сами  потребители  начинаютъ  сознавать 
опасность  такого  порядка  вещей  и  реагировать  противъ 
дурныхъ  условш  труда.  Приведу  прим-връ.  Мы  нередко 
на  Западъ*  встр-Ьчаемъ  на  улиц-в  д-втей,  дурно  одълыхъ,  сую- 
щихъ  намъ  газеты.  Плохо  защищаемый  отъ  холода  орга- 
низмъ,  конечно,  представляетъ  много  благопр1ятныхъ  усло- 
вш  для  забол-ввашя,  между  т-вмъ,  какъ  показываютъ  недавшя 
изсл-вдовашя,  нер-вдко  родители  сами,  даже  располагая  одеж- 
дой, высылаютъ  д-втей  въ  холодъ  безъ  теплой  одежды,  раз- 
считывая,  что  въ  такомъ  вид-в  д-вти  скор-ве  разжалобятъ 
прохояшхъ  и  продадутъ  больше  номеровъ.  Вотъ  что  по  этому 
поводу  мы  читаемъ  въ  только  что  вышедшемъ  труд-в  ирланд- 
скаго  комитета,  изслъ\довавшаго  этотъ  вопросъ: 

„Для  малолътнихъ  д-втей,  продающихъ  на  улиц-в  газеты 
и  спички  въ  Ирландш,  существуетъ  специальное  общество 
„ помощи  одежды". 

Это  общество  снабжаетъ  д-втей  одеждой  *):  нер-вдко  роди- 
тели берутъ  эту  одежду  и  закладываютъ,  такъ  что  общество 
вынуждено  было  ставить  особые  знаки  на  плать-в,  и  когда 
родители  приносятъ  эту  одежд}'  въ  закладъ,  то  здъхь,  уви- 
давъ  м-втку  общества,  берутъ  ее,  но  денегъ  не  выдаютъ  и 
одежду  возвращаютъ  обществу.  Нъжоторыя  семьи  не  позво- 
ляютъ  д-втямъ  носить  эту  одежд}7,  такъ  какъ,  по  ихъ  мн-в- 
Н1ю,  публика  охотн-ве  прюбр-ьтаетъ  газеты  и  спички  у  д-в- 
тей, дурно  од-втыхъ,  мерзнущихъ  отъ  холода:  такъ,  одна 
женщина,  д-втямъ  которой  была  доставлена  упомянутымъ 
обществомъ  одежда,  сама  пришла  и  просила,  чтобы  д-вти 
не  были  обязаны  носить  этой  одежды  по  буднямъ,  такъ 
какъ,  —повторила  она — „если  я  пошлю  ихъ  продавать  га- 


1)  Керог*  оГ  *Ье  Шег.  Оераг1га.  Сотппйее  оп  1Ье  етр1оутеп1;  о?  сЫЫгеп 
(1игт§  зсЪоо1  а§е  езреспаИу  ш  з1гее4  1гас1т§  т  *Ъе  1аг§е  сегйгез  оГ  рориЫшп 
и  1ге1апс1.  БиЫт,  1902,  Вопр.  и  Отв.  395—406. 
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зеты  и  спички  хорошо  одътыми,  то  публика  не  будетъ  по- 
купать"... 

Передъ  з'помянутымъ  комитетомъ  высказывалось  пожела- 
ше,  чтобы  въ  п}тбликтв  изменился  взглядъ,  чтобьГона  стара- 
лась прюбрътать  газеты  у  дътей,  снабженныхъ  платьемъ: 
это  послужитъ  стимз'ломъ  къ  тому,  что  родители  сами  нач- 
нутъ  одевать  своихъ  дътей,  посылаемыхъ  продавать  газеты. 
Такъ,  одпнъ  господинъ,  который  покупалъ  газеты  у  маль- 
чика, дурно  одътаго,  однажды  сказалъ  ему:  „я  не  буду  по- 
купать больше  у  васъ  газеты,  пока  вы  не  обратитесь  къ 
полицш  за  одеждой  и  не  будете  прилично  одъты,  —  тогда  я 
буду  покупать  у  васъ  регулярно".  II  этотъ  господинъ,  дей- 
ствительно, отказывался  въ  продолжеше  нъкотораго  времени 
покупать  у  мальчика  газеты.  Однажды  вечеромъ  этотъ  маль- 
чикъ  подошелъ  къ  нему  и  сказалъ:  „пожал5тйста,  к}шите 
сегодня,  я  прилично  одътъ". 

Только  такимъ  образомъ  можно  бороться  съ  эгоизмомъ 
нъкоторыхъ  семей,  высылающихъ  дътей  для  продажи  на 
улицу  дурно  одътыми.  Правда,  объ  эгоизмъ  тутъ  можно 
говорить  лишь  очень  условно,  такъ  какъ  гонитъ  на  улицу 
нужда. 

Комисая,  занимавшаяся  этимъ  вопросомъ  въ  Ирландш, 
несмотря  на  всю  нежелательность  продажи  газетъ  на  улицт> 
маленькими  дътьми,  ттшъ  не  менъе  не  сочла  возможнымъ 
запретить  уличную  продажу  даже  дъвочкамъ;  она  выразила 
только  пожелаше,  чтобы  дозволеше  на  эту  продажу  не  вы- 
давалось дътямъ  моложе  и  лътъ. 

А  вотъ  что  пишетъ  одинъ  извъттный  авторъ-изслъдова- 
тель  бъдноты  въ  Лондонъ  *). 

„Я  былъ  —  пишетъ  авторъ  —  и  вид-влъ  иногда  больныхъ 
или  умирающихъ  дътей,  иногда  уже  мертвыхъ,  въ  помъще- 
Н1И,  гдъ  днемъ  и  ночью  приготовляется  платье  для  другихъ 
дътей...  Я  вдыхалъ  или,  лучше,  глоталъ  спертый,  тяжелый 
больной  воздухъ,  вызывающи!  тошноту,  и  выходилъ  почти 
въ  обморочномъ  состоянш,  размышляя,  въ  как1е  дома  будутъ 
доставлены  эти  приготовляемыя  платья,  какъ  б}^дутъ  себя 
чувствовать  дъти,  которыя  будуть  ихъ  носить... 

„Эти  люди,  которые  тутъ  заняты,  страшно  дурно  питаются 


х)  ТНот.    Но1те.$.    „Р1с1игез    апс!   РгоЫетз   йгош   Ьопс1оп   роПсе    Соиг1з". 
Ьстс!.,  1902,  219—220. 
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и  потому  делаются  легко  добычей  для  всякаго  рода  болтзз- 
ней,  не  только  для  чахотки  и  лихорадки,  но  и  для  вствхъ 
формъ  болезни...  Дурно  питающееся  и  больное  растете 
развиваетъ  паразиты;  также  и  дурно  питающшся  человтзкъ. 
Чтзмъ  слабее  жизнь,  ттзмъ  более  она  делается  добычей 
мир1адовъ  враговъ,  видимыхъ  и  невидимыхъ,  которые  жадно 
ждутъ  ея. 

„Я  повторяю,  что  грязь  и  нищета  этихъ  людей  —  нацю- 
нальная  опасность". 

Въ  Лондоне,  по  даннымъ,  собраннымъ  ВооШ'омъ,  з°>7°/<> 
всего  населешя  живетъ  въ  бедности,  въ  Ьрктз,  по  даннымъ 
Ко\уп1:гее— живетъ  въ  бедности  27,84%  *)• 

Насел  ешя  въ  1оркъ-  (небольшомъ  городке)  въ  1901  году 
бнло  77»793  человека  (стр.  8).  Сколько,  следовательно,  здесь 
очаговъ  заразы,  сколько  м-встъ,  плохо  защищенныхъ  отъ 
нея,  и  сколько  нужно  усилш  человечества,  чтобы  бороться 
съ  этимъ  зломъ! 

Организмъ  правильно  развивается  тогда,  когда  совершается 
правильное  питаше  во  всбхъ  его  частяхъ,  но  организмъ 
подвергается  опасности,  когда  появляются  гипертрофш  въ 
отдтзльныхъ  его  частяхъ  и,  наоборотъ,  малое  питаше  въ 
другихъ,  и  такое  положеше  требуетъ  вмешательства  врача, 
чтобы  направить  развит1е  на  более  правильный  путь. 

Съ  государствомъ  или,  лучше,  съ  членами,  его  составля- 
ющими, можетъ  быть  то  же  самое,  и  мы  действительно  при- 
сутствуемъ  въ  настоящее  время  при  тако.мъ  положенш  ве- 
щей. Везде  богатство  очень  неравномерно  распределяется, 
и  это  грозитъ  очень  большими  опасностями.  Такъ,  въ  Ан- 
глш 10/ц  всей  земли  принадлежитъ  176,250  лицамъ,  а  осталь- 
^  ныя  до  милл.  лицъ  владеютъ  1/п  площади.  Это  все  равно, 
какъ  если  бы  мы  взяли  пирогъ  и,  разделивъ  его  на  и  ча- 
стей, отдали  ю  изъ  нихъ  одному  лицу,  а  затемъ  последнюю 
часть  поделили  бы  между  199  лицами. 

Половина  богатства  въ  Англш  принадлежитъ  25  тыс. 
лицъ.  Эти  лица  оставляютъ  при  своей  смерти  въ-среднемъ 
не  менее  20,600  ф.  ст.  движимаго  имущества,  не  считая 
земли  и  домовъ,  т. -е.  половина  богатствъ  Англш  находится 
въ  рукахъ  1/1300  населешя.  Это  все  равно,  какъ  если  бы 
пирогъ  былъ  разрезанъ  на  2  части,  и  одна  изъ  нихъ  была  оы 


1)  А.  Ро1-е1гу.  „А  з*ш!у  оГ  *олуп  ПГе  Ъу  В.  Ксшп*гее".  Ьопй.,  1902,  299. 


60  РАЗВПТ1Е    ОБЩЕЧЕЛОВЕЧЕСКОЙ    СОЛИДАРНОСТИ. 

дана  одному    лицу,    а   другая   была    раздтзлена  между  1,499 
лицами  1). 

Приходится  корректировать  имущественный  неравенства, 
ставить  при  посредствтз  законодательныхъ  мтзръ  людей  въ 
такое  положеше,  чтобы  они  могли  подняться  надъ  лишен 
б-Бдностн:  мы  видимъ,  какъ  вводятся  наследственные  налоги, 
подоходный,  прогрессивный,  улучшается  техническое  обра- 
зоваше,  устанавливаются  налоги  въ  пользу  бтздныхъ  и  т.  д. 
Чрезмерная  концентращя  богатства  въ  рукахъ  однихъ  и 
краГшяя  бъ-дность  дрзтихъ  группъ  населешя  чреваты  боль- 
шими сощальными  опасностями  для  государства  и  общества. 
Это  создаетъ  озлобленность  въ  обездоленныхъ. 

Такъ,  предъ  полицейскимъ   сз'домъ    въ  Лондоне  недавно 
стояла  женщина  55  -тЬтъ,  х}7дая,  бъ\дно,  очень  бъ\дно  одгвтая/ 
глухая. 

Полицейски!  докладывалъ,  что  онъ,  стоя  на  своемъ  посту, 
увид-влъ,  какъ  что-то  упало  въ  воду,  бросился  въ  воду, 
поплылъ  и  вытащилъ  женщин}',  которая  стоить  теперь  предъ 
судьей;  женщина  вырывалась  изъ  его  рукъ,  крича:  „дайте 
мнтэ  умереть" .  Съ  трудомъ  ему  удалось  вытащить  эту  женщину. 

Она  надела  на  себя  сумку  съ  утюгомъ,  чтобы  скорее 
пойти  ко  дну. 

На  суд-в  же  стояла  другая  женщина,  болт^е  старая  —  се- 
стра первой.  Руки  ея  скрючены,  —  слъ\ды  ревматизма,  — 
печать  тяжелаго  упорнаго  труда:  з°  л'Ьтъ  стояла  она  у  пра- 
чечнаго  корыта  и  зарабатывала  хл-вбъ  для  себя  и  сестры. 

Сестра,  покушавшаяся  на  свою  жизнь,  хронически  больна 
посте  воспалешя  мозга.  Когда  въ  одинъ  вечеръ  старшая 
сестра  пошла  за  работой,  то,  вернувшись,  она  нашла  на 
стол-в  2  пенса,  кусокъ  пирога  и  записку:  „Дорогая  Эмма, 
я  была  тягостью  для  тебя.  Ты  болт^е  30  лътъ  работала  для 
меня  и  теперь  ты  становишься  старой  и  не  можешь  бол-ве 
работать  для  меня.  Прощай,  ты  никогда  не  зтвидишь  меня 
бол-веи... 

Сестра  просила  судью  отпустить  несчастную  къ  ней;  она 
говорила,  что  можетъ  содержать  ее  своимъ  трудомъ. 

Черезъ  неделю  явился  къ  нимъ  авторъ  указанной  ниже 
книжки  2)  съ  ю  соверенами  (юо  руб.),  чтобы  облегчить  ихъ 


})  „Вгкат  (от  тЬе  ВгШзЬ  Ьу  ВЫсШп1".  Еопс1оп,  1902. 
2)  ТН.  ПоЬпез.  „Р1с1игез  апй  РгоЫетз   {тот  Ьопйоп  роНсе  Соиг1з".   Ьоп- 
<1оп.   1902,  стр.  211-212. 
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жизнь.  Но  старая  женщина,  занятая  стиркой,  протянула  къ 
нему  руки,  на  минуту  отрываясь  отъ  работы,  и  сказала 
почти  гордо:  „Сэръ,  вы  видите  эти  руки,  30  л-втъ  онъ-  ра- 
ботали и  содержали  мою  б-вдную  сестру.  Я  не  пользова- 
лась благотворительностью  отъ  прихода,  ни  одного  пенса  я 
не  получила  ни  отъ  кого,  слава  Богу,  и  я  не  хочу  получать. 
Я  буду  работать  для  сестры.  Возьмите  назадъ  деньги"... 

Никашя  убтзждешя  не  помогли.  Ни  одного  пенса  не  хо- 
тела она    взять,    собрала   ихъ    со    стола  и  вернула    назадъ. 

Раньше  помощь  во-время,  помощь  отъ  души  внесла  бы 
счастье  и  утвшеше  въ  ихъ  жизнь,  но  теперь    было  поздно. 

Эта  старая  женщина  скорее  умретъ,  чтшъ  приметъ  по- 
мощь  (стр.   211 — 212). 

При  отсутствш  желтэзныхъ  дорогъ,  когда  обмтшъ  терри- 
тор1ально  былъ  ограниченъ  очень  узкими  пределами,  эта 
заинтересованность  людей  въ  услов1яхъ  существовашя  другъ 
друга  также  им-вла  узше  пред-влы,  но  зат-вмъ  сфера  ея  рас- 
ширяется, она  переходитъ  пределы  общины,  деревни,  даже 
государства  и,  наконецъ,  выступаетъ  международная  заин- 
тересованность. 

Мы  заинтересованы  теперь  въ  производительности  труда 
и  въ  использование  естественныхъ  богатствъ  другихъ  странъ, 
въ  услов1яхъ  труда  тамъ,  за  океаномъ,  такъ  какъ  эти  про- 
дукты поступаютъ  къ  намъ  въ  обм-внъ  на  наши,  и  мы  ими 
удовлетворяемъ  мнопя  наши  потребности. 

Страны,  работаюшдя  на  экспортъ  и  получаюпця  въ  об- 
мтэнъ  друпе  продукты,  нужные  имъ,  заинтересованы  въ  про- 
дуктивности твхъ  странъ,  куда  онъ*  ввозятъ  свои  продукты. 

Прежде  хозяйства  отд-вльныхъ  странъ  жили  изолированно 
другъ  отъ  друга,  теперь  они  тесно  соприкасаются. 

Прогресса  человечества  съ  точки  эрт^шя  удовлетворешя 
своихъ  потребностей,  конечно,  нельзя  отрицать,  и  особенно 
онъ  выступаетъ,  если  мы  возьмемъ  татя  страны,  какъ  Соэд. 
Штаты,  Англ1Ю,  Гермашю;  но  и  здъч:ь  этотъ  прогрессъ  соб- 
ственно относится  бол-ве  къ  улучшешю  положешя  въ  сфер  в 
организованнаго  труда,  и  есть  болышя  группы  населешя, 
которыя  за  XIX  въжъ  почти  не  сд-влали  прогресса  *). 

Если  мы  будемъ  разсматривать  все  человечество  какъ 
цтзлое,  то    оно   до    сихъ  поръ    представляетъ  тяжелую  кар- 


»)  ЖеЬЬ.  „Еп§1ап(15  АгЪеНегзсЪаП  1837—1897".    СоШп^еп,  1898,  стр.  28. 


62  РЛЗВПТ1Е    ОБЩЕЧЕЛОВЕЧЕСКОЙ    СОЛИДАРНОСТИ. 

тину.  Такъ,  по  словамъ  Новикова,  изъ  ю  человъжъ,  живу- 
щихъ  на  всемъ  земномъ  шаръ\  д  никогда  не  зтдовлетворяютъ 
своего  голода,  изъ  1,ооо — 9°°  живутъ  въ  зараженныхъ  уг- 
лахъ  и  дырахъ,  а  изъ  каждыхъ  1,ооо — 999  едва  зарабаты- 
вают^ въ  годъ  юо  франковъ. 

Въ  Пталш  изъ  з0-000000 — 12  миллюновъ  не  знаютъ  се- 
годня, на  что  они  будутъ  жить  завтра.  Здъть,  по  даннымъ 
Бодю,  средняя  поденная  плата  рабочаго  не  бол'ве  I  франка 
въ  день  (стр.  42)- 

Въ  Китае  1)  въ  настоящее  время  еще  передвижеше  грузовъ 
совершается  путемъ  носильщиковъ:  носильщики  носятъ  по 
И4  килограммовъ  за  разъ,  или  около  д  пудовъ,  несутъ  они 
эту  тяжесть  на  протяженш  15 — зо  километровъ  въ  день,  при 
чемъ  отдыхаютъ  калиые  юо— 200  метровъ.  Они  конкурри- 
р\'ютъ  съ  лошадьми,  заработокъ  ихъ  крайне  ничтоженъ. 

Носильщики  воды  въ  Китаъ-  зарабатываютъ  по  з° — 35 
сантимовъ  въ  день  2). 

Спрашивается:  на  кашя  средства  китаецъ  будетъ  покупать 
европеисте  товары?  II,  быть  можетъ,  проф.  Вагнеръ  до  из- 
вестной степени  правъ,  когда  онъ  уб'Ьждаетъ  Европу  пока 
не  особенно  разсчитывать  на  новые  рынки;  а  между  ттшъ 
рынки — вопросъ  жизни  для  Европы,  землед-ьмне  которой  от- 
казывается прокармливать  населеше,  и  если  теперь  съ  ору- 
Ж1емъ  въ  рукахъ  Европа  и  Америка  открываютъ  новые 
рынки,  то  весьма  возможно,  что  въ  будущемъ  промышленно 
развитый  наши,  борясь  за  свою  жизнь,  за  свое  существо- 
ваше,  будутъ  заставлять  отсталыя  правительства  давать 
своимъ  странамъ,  своему  подавленному  населенш  больше 
свободнаго  воздуха,  такъ  какъ  только  это  одно  можетъ 
сильно  поднять  покупн}тю  способность  новыхъ,  а  нтжото- 
рыхъ  и  старыхъ  странъ,  и  едва  ли  передъ  дилеммой  жизни 
или  смерти  устоитъ  принпипъ  невмешательства  во  внутрен- 
Н1Я  д-вла  государства. 

Такъ  же,  какъ  мы  вм-вшиваемся  теперь  въ  общихъ  инте- 
ресахъ  въ  услов1я  производства  отд-вльныхъ  лицъ,  быть 
можетъ,  въ  будущемъ  найди  будутъ  вмешиваться  въ  жизнь 
другихъ  наши  съ  ц-блью  раздвинуть    производство,  поднять 


!|  У^оп'когс.  „Б1е  Кос1ега^оп   V.  Еигора"  п  его  же  „Са«рШа§е    (1ез    зос^и'^ 
тос!егпез".  Рапз,  189'^. 

2)  М1зз10п  Ьуоппа1зе  (Еаррог1з). 


РАЗВПТ1Е    ОБЩЕЧЕЛОВЕЧЕСКОЙ    СОЛИДАРНОСТИ.  63 

потребительную  силу  населешя,  гарантировать  извъхтныя 
услов1я  производства,  обезпечиваюшдя  безопасность  при 
пользование  продуктами,  вывозимыми  изъ  страны. 

Въ  настоящее  время  хозяйство  какой-либо  страны  не  мо- 
жетъ  быть  мыслимо  изолированнымъ,  условхя  развит1я  хо- 
зяйства всякой  страны  уже  усггБли  сделаться  международ- 
ными, такъ  какъ  всякое  хозяйство  непременно  должно  до- 
полняться извита  и  въ  то  же  время  служить  къ  дополнешю 
другихъ  1). 

Да  и  какъ  могъ  влшть  Новый  Св-бтъ  на  Европу  въ  преж- 
нее время,  если  еще  въ  начале  XIX  въжа  путешеств1е  изъ 
Европы  въ  Америк)'  брало  60  —  70  дней2),  а  съ  остановками 
въ  гаваняхъ  до  12  недель,  и  во  время  этого  переезда  уми- 
рало ю — 12°/0-  Въ  услов1яхъ  получетя  билета  даже  значи- 
лось, что  если  пассажиръ  умретъ  въ  первой  половине  пути, 
то  деньги  должны  были  возвращаться  его  семь-в,  а  если  онъ 
Зтмретъ  уже  во  вторую  половин}-  пути,  то  деньги  не  воз- 
вращаются. 

Прежде  хозяйство  каждой  страны  строго  ограничивалось 
своей  собственной  территор1ей,  и  внъ-  территорш  совер- 
шался только  обмтшъ  продуктовъ  съ  другими  странами; въ 
настоящее  же  время  все  бо.тЕ-е  и  бол'ве  страны,  богатыя 
капиталами,  начинаютъ  помещать  ихъ  на  территорш  дру- 
гихъ странъ,  а  это  создаетъ  новыя  задачи,  неизв'Бстныя 
прежнем\т  времени,  создаетъ  новую  щбпь,  связывающую 
людей. 

Въ  самомъ  дъ\тб,  возьмемъ  хотя  бы  Германт:  нъ"мцы  и 
н1змецк1е  капиталы  работаютъ  теперь  почти  въ  каждой 
странъ-  земного  шара:  такъ,  въ  Съъерной  Америке  пом-в- 
щено  около  милл1арда  марокъ  нтзмецкихъ  капиталовъ  3),  въ 
Мексике  пом-вщено  2/3  милл1арда,  въ  Южной  Америке  2  мил- 
Л1арда,  въ  Африке  I  милл1ардъ,  въ  Австралш  8/4  мшъъарда, 
на  территорш  балканскихъ  государствъ  отъ  400  до  500  мил- 
люновъ  марокъ,  въ  Пндш  юо  миллюновъ,  въ  Кита-в  —  зоо 
миллюновъ;  такимъ  образомъ,  нт^мецше  капиталы  разбро- 
саны въ  настоящее   время  по  всЬмъ  странамъ  свт^та,  и  это 


1)  X.  8ра1Ш.   „Г)\е  \]еЪет5\сЫ  с1.  ЛУеИтгЧзсЪаП"  87.  5*и«§аг1. 

2)  РЫИрросИсЬ.   „В1е  Аепс1егип§еп    ипзегег    \\"]г1зсЬаЙ5У.    'и   XIX  .ТаЬгЬ". 
\\Пеп,  1895,  18. 

3;  См.  „1пс1из*пе  НагкМ-агн!  По^е"  —  УоШз-п^зсЪаГШсЬег    АНаз.    Вгаип- 
5сЬ\ге1»,  1900. 
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создаетъ  особый  отношешя  между  Гермашей  и  другими 
странами,  гдъ-  помещены  нтзмецше  капиталы:  Гермашя  долж- 
на въ  настоящее  время  заботиться  объ  охранъ-  своихъ  ин- 
тересовъ  по  всем}'  лицу  земли  1). 

Франщеп  ( Торюво- Промышленная  Газета,  1902  г.,  стр.  22) 
помещено  за  границей  своихъ  капиталовъ  на  сумму  29,855 
миллюновъ  франк.  Эта  с}-мма  распределяется  такъ:  21,012 
милл.  въ  Европтз:  въ  Испанш — 2,974»  въ  Порт}талш — 9°°  м-> 
въ  Англш — 1,ооо,  въ  Бельгш— боо,  въ  Люксембурге — 62,  въ 
Нидерландахъ — 200,  въ  Данш— 131,  въ  Норвегш — 290,  въ 
Швецш — 123,  въ  Германш — 85,  въ  Россш— 6,966,  въ  Швей- 
царш — 455>  въ  Монако — 158,  въ  Италш — 1,43°1  въ  Австро- 
Венгрш — 2,850,  въ  Румын1и  — 438,  въ  Болгарш — 48,  въ  Сер- 
б1и  — 201,  въ  Грещи — 283,  въ  Европейской  Турцш  и  т}фец- 
кихъ  фондахъ — 1,818  мил. 

Дал4зе  мы  видимъ  3^93  въ  Африке  (1,436  въ  Египте, 
1,592  мил.  въ  англшской  Африке),  1,058  въ  Северной  Аме- 
рике, 290  въ  Центральной  и  2,624  въ  Южной,  57  въ  Океа- 
ши  и  Филиппинахъ. 

Росс1Я  занимаетъ  первое  мътто  въ  этой  таблиц-в;  въ  рус- 
скихъ  бумагахъ  помътцено  6  мшцнардовъ;  49  миллюновъ 
приходится  на  долю  торговыхъ  домовъ,  17  мил.  помещено 
въ  недвижимыхъ  имуществахъ,  18  въ  банковыхъ  учрежде- 
Н1яхъ,  792  въ  рудникахъ  и  промышленныхъ  предпр1ят1яхъ, 
90  мил.  пом-Бщено  въ  финляндскихъ  бумагахъ. 

Это,  конечно,  очень  з'сложняетъ  защит}^  интересовъ;  ме- 
жду тчшъ  прежде  защита  ограничивалась  только  своей  тер- 
ритор1ей,  такъ  какъ  интересы  не  выходили  изъ  этой  тер- 
ритории 

II  вопросы  о  защите  этихъ  интересовъ  прюбртзтаютъ  въ 
настоящее  время  крупное  значеше. 

Кром4з  того,  и  это — новая  связь, — въ  настоящее  время  въ 
каждой  стран-в,  бол4зе  или  мен-ве  богатой  капиталами,  по- 
мещается масса  иностранныхъ  ценностей:  въ  Германш  въ 
перюдъ  съ  83  по  92  г.  предложено  было  къ  подписке  ино- 


1)  Наутикусъ  исчисляетъ  всв  н4мецк1е  капиталы,  помещенные  за  границей, 
въ  7,5  милл1ардовъ.  Кроме  того,  немцы  участвуютъ  еще  за  границей  своими 
капиталами  въ  предпр]ят1яхъ,  принадлежащихъ  другимъ  нащямъ,  но  размйръ 
ихъ  участ1я  невозможно  определить.  Иностранный  ценности,  находящаяся  въ 
рукахъ  н-Ьмцевъ,  Лаутпкусъ  опред'Ьляетъ  въ  сумме  свыше  12  милл1ардовъ. 
(ЛаЬгЬисЬ  Гиг  БеиГзсЫапс!»  Зеештегеззеп). 
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странныхъ  бумагъ  на  23,2  миллиарда  по  номинальной  стои- 
мости, изъ  которыхъ  5  милл1ардовъ  помещено  въ  самой 
Германш;  такъ,  по  введенш  штемпельнаго  налога,  въ  Бер- 
лине, во  Франкфурте  и  Гамбурге  было  заштемпелевано 
свыше  5  миллхардовъ.  По  Шмоллеру,  въ  Германш  въ  1892  г. 
находилось  иностранныхъ  ценностей  на  ю  милл1ардовъ  ма- 
рокъ  1),  а  это  пом-вщеше  иностранныхъ  бумагъ  на  своемъ 
рынкъ1  опять-таки  выдвигаетъ  вопросы  о  защите  интересовъ 
держателей  бумагъ,  въ  случа-в  какихъ-нибзгдь  межд}тнарод- 
ныхъ  осложненш,  и  мы  видимъ,  какъ  европейсшя  государ- 
ства подъ  вл1яшемъ  всвхъ  отм-вченныхъ  причинъ  все  бол-ве 
и  бол-ве  усиливаютъ  свои  флоты.  Такъ,  въ  1898 — дд  г.  Анг- 
Л1Я  тратила  на  флотъ  618  мил.  марокъ,  Франщя — 239,  Сое- 
диненные Штаты — 221,  Росая — т.  66,  Япошя  — 142,  Гермашя — 
128.  На  голову  населетя  въ  томъ  же  году  на  флотъ  Англ1я 
тратила  15  мар.  4°  ПФ-,  Франщя — 6  мар.  го  пф.,  Япошя — 
3  мар.  4°  пф.,  Соединенные  Штаты — з  маР-  10  ПФ-,  Герма- 
шя— 2  мар.  36  пф...  Если  мы  посмотримъ  на  то,  какой  про- 
центъ  всего  нашональнаго  дохода  поглощаютъ  издержки  на 
флотъ,  то  увидимъ,  что  Англ1Я  тратитъ  2,4%  своего  дохода, 
Франщя — 1,2%,  а  Гермашя — 0,55%-  А  если  взять  размеры 
морской  торговли,  то  на  то  марокъ  ценности  морской  тор- 
говли въ  1898  г.  Англ1Я  тратила  4,8  мар.,  Франщя — 5,4,  Ита- 
Л1Я — 6,9,  Росс1я — 8,7,  Соединенные  Штаты — з  и  Гермашя  — 
2  мар.  Эти  расходы,  какъ  ихъ  справедливо  называютъ  не- 
которые, являются  страховой  прем1ей  по  защите  интересовъ 
морской  торговли 2).  Птакъ,  интересы  вышли  изъ  узкихъ 
рамокъ  своей  собственной  территорш. 

Это  создаетъ  новые  обпце  интересы  и  еще  бол-ве  подчер- 


*)  В\е  8еет{егеззеп  с1.  Беитзспеп  Ке1сйз.  ВегПп,  1898. 

2)  Торговля  Германш  въ  1898  г.  исчислялась  въ  9,450  миллюновъ  мар.,  изъ 
которыхъ  на  ввозъ  приходится  5,440,  а  на  вывозъ  4,010  миллюновъ  марокъ. 
Изъ  этой  цифры  на  морскую  торговлю  приходится  6,302  миллюн.  мар.  Мор- 
ская торговля  все  развивается,  и  въ  ней  заинтересовано  поэтому  множество 
самыхъ  разнородныхъ  предпр1ятш,  а  вм'Ьстъ'  съ  гбмъ  и  рабочаго  люда. 

Внешняя  торговля  д-влается  теперь  необходимостью.  Въ  Германш  сред- 
нимъ  счетомъ  одна  пятая  народонаселешя,  т. -е.  около  11  миллюновъ,  кормится 
отъ  пностраннаго  ввоза;  кром'Б  того,  ввозится  множество  сырыхъ  продуктовъ, 
которые  необходимы  для  промышленности,  и  для  защиты  этихъ  хозяйственныхъ 
интересовъ  необходимъ  большой  флотъ,  вотъ  почему  мы  и  вндпмъ  такое  на- 
пряжете со  стороны  всвхъ  европейскихъ  государствъ  къ  усиленш  морской 
защиты  (26).  См.  ХаиМсиз.  1899. 
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киваетъ  солидарность  людей  между  собой,  но  здесь  соли- 
дарность распространяется  уже  на  целые  народы.  Страна, 
поместившая  свои  капиталы  на  разработку  богатствъ  дру- 
гой страны,  естественно  заинтересована  въ  спокойномъ  раз- 
ВИТ1И  этой  страны,  такъ  какъ  всяшя  пертурбащи,  могуипя 
иметь  м'Бсто  въ  ней,  неблагопр1ятно  отзов}ттся  на  лицахъ, 
но.м'встившнхъ  свои  капиталы.  Владельцы  капиталовъ  заинте- 
ресованы, чтобы  страна,  принявшая  ихъ  капиталы,  разви- 
валась, чтобы  населеше  росло  въ  ней  умственно,  такъ  какъ 
это  обезпечитъ  имъ  хорошихъ  интеллигентныхъ  рабочихъ; 
они  заинтересованы  въ  томъ,  чтобы  населеше  экономически 
пре)^сп-Бвало,  такъ  какъ  это  будетъ  создавать  рынокъ  для 
ихъ  продуктовъ  и  т.  д. 

Когда  люди  жили  з^даленно  другъ  отъ  друга,  потребности 
общежит1я  были  невелики;  но  эти  потребности  повышаются 
съ  развгтемъ  обмана,  згвеличетемъ  интенсивности  жизни, 
скученности  населешя,  съ  развштемъ  нашей  зависимости 
другъ  отъ  дрзтга,  и  съ  развит1емъ  понимашя  этой  зависи- 
мости. Развитие  хозяйства  развиваетъ  и  человеческую  соли- 
дарность. 

Итакъ,  экономическая  связи  въ  настоящее  время  закре- 
пляются между  отдельными  народными  хозяйствами:  товар- 
ный обмтзнъ  заиливается,  капиталы  переходятъ  изъ  одной 
страны  въ  другз'ю,  переходятъ  люди,  а  вместе  съ  т^Ьмъ 
они  переносятъ  съ  собой  въ  дрз^пя  страны  свои  навыки, 
свои  привычки,  свой  уровень  жизни,  а  мы  видимъ,  какъ 
более  культзтрныя  страны  справедливо  жалз^ются  на  притокъ 
къ  нимъ  менее  кзтльтзтрнаго  элемента,  напр.,  Соединенные 
Штаты  на  иммигрант  изъ  Италш,  Россш. 

При  связанности  народныхъ  хозяйствъ  нередко  все  более 
и  болтве  отдтзльныя  лица  переносятъ  свою  деятельность  въ 
Йрупя  страны:  капиталы,  орзгД1я  трз^да,  свой  трудъ,  свое 
занят1е.  И  опять  интересы  сплетаются. 

Да,  въ  настоящее  время  мы  присутствуемъ  при  созданш 
м1рового  хозяйства,  солидарность  всвхъ  странъ  расширяет- 
ся и  углзтбляется  постоянно:  культурно  —  во  всвхъ  просвтв- 
тительныхъ  процессахъ  зтчаствз7ютъ  все  народы;  сощально  — 
всякое  столкновеше,  все  заботы  и  опасности  общи  теперь 
всемъ  народамъ;  политически  —  раздается  где  -  нибудь  вы- 
стрелъ,  онъ  повсюдз7,  вызываетъ  безпокойство;  хозяйствен- 
но —  совершается  крахъ  на  бирже  въ   Калькз7тте,  и  этотъ 
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крахъ  распространяется  на  биржи  Лондона  и  Берлина.  Го- 
лодъ  въ  Индш  или  въ  Китатв  ощущается  даже  въ  самыхъ 
отдаленныхъ  промышленныхъ  округахъ  Европы,  а  именно  — 
въ  уменьшены  общей  покупной  силы  1).  Отсюда  мы  видимъ, 
какъ  отдельные  народы  становятся  заинтересованными  въ 
хозяйственномъ  преусптэянш  другихъ,  и,  быть  можетъ,  съ 
дальн-вйшимъ  развит1емъ  этой  солидарности  мы  будемъ  при- 
сутствовать при  новомъ  явленш  —  вмтзшательствъ-  европей- 
скихъ  государствъ  или  Соединенныхъ  Штатовъ  во  внутрен- 
Н1Я  дтзла  ттзхъ  ментзе  культурныхъ  гос)^дарствъ,  которыя  въ 
своемъ  внутреннемъ  устройстве  представляютъ  известные 
барьеры  для  широкаго  промышленная  развит1Я,  тормозяшде 
развит1е  народнаго  образовашя,  развште  навыковъ  къ  об- 
щественной жизни,  или  общественной  инищативы  и  самодея- 
тельности. Въ  самомъ  дт^ть:  быть  можетъ,это  грядущее  вмеша- 
тельство Соединенныхъ  Штатовъ,  страны  широкаго  развючя,  и 
заставляетъ  европейсюя  государства  такъ  инстинктивно  боять- 
ся Соединенныхъ  Штатовъ,  а  между  ттшъ  Соединенные  Шта- 
ты становятся  чрезвычайно  заинтересованными  во  внутрен- 
нихъ  распорядкахъ  европейскихъ  государствъ,  такъ  какъ 
Европа  награждаетъ  Соединенные  Штаты  массой  эмигран- 
товъ,  которые,  не  пройдя  зд-Ьсь  хорошей  школы  общественной 
жизни,  являются  совершенно  неподготовленными  въ  Амери- 
ку, не  понимаютъ  ея  свободныхъ  учреждены  и  не  умтзютъ 
ими  пользоваться. 

Европа  награждаетъ  Соединенные  Штаты,  читаемъ  мы  въ 
отчетахъ  американской  промышленной  комиссш,  огромнымъ 
контингентомъ  неграмотныхъ;  особенно  притокъ  неграмот- 
ныхъ  иммигрантовъ  великъ  изъ  Восточной  Европы:  онъ  до- 
стигаетъ  зд-бсь  38,4%  въ  !899  г-  и  36,6%  въ  19°°  г- 

Притокъ  населешя  съ  низкимъ  уровнемъ  жизни  оказыва- 
етъ  въ  настоящее  время  дурное  вл1ян1е  на  американскш  трудъ, 
понижая  заработную  плату,  и  представляетъ,  кроме  того, 
крупную  сощальную  опасность;  и  требоваше  отъ  иммигран- 
товъ изв-встнаго  образовательнаго  ценза  является  въ  гла- 
захъ  нтзкоторыхъ  американцевъ  очень  желательнымъ,  чтобы 
обеззаразить,  такъ  сказать,  себя  отъ  этой  тьмы,  идущей  изъ 
Европы.  Темъ  болтзе  установлеше  такого  образовательнаго 
ценза  отъ  лицъ,  желающихъ    поселиться  въ    Соединенныхъ 


*)  Р.  ВеЬп.  „01е  коттепйе  \Уе11лу1г15сЬаЙ5роШ!к".  Вег1т,  1898. 
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Штатахъ,  необходимо,  что  пришлое  населеше  стремится 
концентрироваться  въ  городахъ,  гдъ  для  него  легче  пршскать 
занят1е  и  гд-б  оно  всегда  разсчитываетъ  найти  своихъ  зе- 
мляковъ.  Неграмотные  иммигранты  отличаются  необыкновен- 
но высокимъ  коэффищентомъ  прест}шности  и  ввозятъ  въ 
страну  наименьшее  количество  золота  на  голову,  чему  амери- 
канцы придаютъ  серьезное  значеше  *). 

Рабоч1я  организащи,  какъ-то:  Атепс.  Гейегайоп  о{  ЬаЬоиг 
апс!  Кт^пг.5  о(  ЬаЬоиг  высказываются  за  установлеше  обра- 
зовательнаго  ценза  для  иммигрантовъ,  хотя  бы  въ  формъ 
простой  элементарной  грамотности  на  языкъ  своей  нащональ- 
ности,  такъ  какъ  даже  простая  грамотность  облегчила  бы 
сл1яше  пришлаго  рабочаго  элемента  съ  американскими  ра- 
бочими организашями:  они,  пришлецы,  поняли  бы  тогда 
лучше  значеше  посл-вднихъ,  да  и  вообще  лучше  приспосо- 
бились бы  къ  новымъ  услов1ямъ  жизни.  А  теперь  они  своей 
неорганизованностью  подрываютъ  организащи  американскихъ 
рабочихъ. 

Въ  сессш  прошлаго  года  былъ  проведенъ  въ  палатъ  билль, 
запрещаюшдй  въъздъ  въ  Соединенные  Штаты  неграмотнымъ. 
Всяшй  иммигрантъ  долженъ  умъть  читать  на  какомъ-нибудь 
языкъ.  Для  испыташя  на  пристани  вывъшиваются  для  этой 
цъли  на  стънахъ  выдержки  изъ  конститущи  Соединенныхъ 
Штатовъ  въ  переводъ  на  всъ  языки.  Но  билль  долженъ 
еще  пройти  черезъ  сенатъ,  чтобы  сдълаться  закономъ.  Та- 
кимъ  образомъ,  возможно,  что  скоро  неграмотнымъ  имми- 
грантамъ  будетъ  закрыть  доступъ  въ  Соединенные  Штаты. 
Впрочемъ,  билль  ограничивается  лишь  лицами  старше  15 
лътъ.  Требование  грамотности  не  будетъ  предъявляться 
также  къ  старымъ  родителямъ  или  женамъ,  пр1ъзя{ающимъ 
къ  дътямъ  или  мужьямъ.  (Торгово- Промышленная  Газета,  1902 
г.,  Л*2  124). 

Такой  проектъ  предлагался  уже  и  ран-ве,  но  противъ  него 
борются  желъзныя  дороги,  которымъ  выгоденъ  большой  при- 
токъ  иммигрантовъ. 

Проф.  Тайлоръ  (Чикаго)  считаетъ  скоплеше  иностранныхъ 
иммигрантовъ  въ  Америкъ  (Гоге^п  Ьогп  реор1е)  большой 
сощальной  и  политической  опасностью  для  Соединенныхъ 
Штатовъ.  Въ  Чикаго  находятся  во  —  70  т.  поляковъ,   4°   т- 


1)  КероП  оГ  1Ье  1пс1из1г.  Согат1зз1оп,  т.  XV,  стр.  СХУ. 
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богемцевъ:  зачастую  иностранцы  не  понимаютъ  нашихъ  по- 
литическихъ  з^чрежденш, —  говоритъ  проф.  Тайлоръ,  и  онъ 
разсказывалъ  предъ  упомянутой  комисаей,  что  онъ  ви- 
д-блъ  процесст  итальянцевъ  передъ  последними  выборами 
президента,  несущую  транспаранты  съ  надписью:  „Этотъ 
клубъ  открытъ  для  политическаго  ангажемента"  (ТЫз  с1иЬ 
13  ореп  1о  ро1пка1  еп§-а§-етеп1:5),  т.-е.,  попросту  говоря,  ихъ 
голоса  ими  продаются  х). 

Вотъ  что  мы  находимъ  въ  трудахъ  той  же  промышлен- 
ной комиссш.  Одинъ  предприниматель,  у  котораго  рабо- 
тало 4°°  итальянцевъ,  объявилъ,  что  эти  итальянцы  воти- 
ровали такъ,  какъ  онъ  приказалъ,  только  наивно  при  этомъ 
спрашивали:  „зачтшъ  вамъ  это  нужно?".  Проф.  Тайлоръ 
считаетъ  величайшей  задачей  настояшаго  времени  въ  Со- 
единенныхъ  Штатахъ  воспиташе  и  объединеше  гетероген- 
наго  населешя  (тамъ  же).  Отсюда  видно,  какое  огромное 
значеше  для  страны  им'ветъ  притокъ  въ  нее  огромнаго  ко- 
личества населешя  необразованнаго,  не  привыкшаго  къ  об- 
щественной жизни,  не  понимающаго  свободныхъ  учреждены 
страны,  прштившей  его,  и  это  съ  особой  силой  выдвигаетъ 
моментъ  заинтересованности  всего  цивилизованнаго  м1ра  въ 
возможно  широкомъ  развитш  не  только  въ  своей  стране, 
но  и  въ  другихъ  странахъ,  сощальныхъ  инстинктовъ  2). 

Съ  другой  стороны,  низшй  уровень  образовашя,  пода- 
вленность инищативы  у  трудящихся  создаютъ  низшй  уровень 
жизни  въ  Европе,  большую  воспршмчивость  организма  къ 
заболъъашямъ,  и  притокъ  такихъ  иммигрантовъ  предста- 
вляетъ  крупную  опасность  для  Соединенныхъ  Штатовъ.  Мы 
и  видимъ,  какъ  эти  послъмппе  вводятъ  ограничительныя  мъ*ры 
для  иммигрантовъ,  преграждая  доступъ  нъжоторымъ  катего- 
р1ямъ  лицъ,  наприм.,  больнымъ  (трахомой,  Га\тиз)  3). 

Въ  Соединенныхъ  Штатахъ  существуютъ  стропе  законы 
противъ  допущешя  китайцевъ  на  территорш,  но  несмотря 
на  запретительные  законы  они  водворяются  туда  контрабан- 
дой черезъ  Канаду  и  Британскую  Колумбпо.  Кромъ-  того, 
всегда  возможно  ттзмъ  или  другимъ  путемъ  получить  сви- 
детельство отъ  какой-нибзгдь  торговой  фирмы  о   томъ,    что 


х)  КероН;  оГ  1пе  1пс1и51г.  Сотпиззюп. ,  т.  "VIII,  стр.  С1ЛХ. 

2)  Т.  VIII,  стр.  547  и  далЪе. 

3)  „Ког1Ъ.    Атепсап.  Кет."  ди1у,  1902.   Чтт^гаИоп'з  Мепасе  1о  1Ье  Ха- 
•Поп.  НеаИЪ  Ьу  Ро\\ч1е1гу". 
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вы  являетесь  участниками  въ  ней  (стр.  165),  и  тогда  въ  ка- 
честве купца  вы  получаете  свободный  доступъ  въ  страну. 
Исключительные  законы  вовсе  не  им-бютъ  въ  виду  особаго 
характера  аз1атской  иммигрант,  но,  какъ  одинъ  свидетель 
показывалъ  предъ  промышленной  комисаей,  придетъ  время, 
если  уже  не  пришло,  когда  интересы  американскаго  труда 
будутъ  требовать,  чтобы  ташя  же  постановлешя  были  рас- 
пространены на  встзхъ  кули,  къ  какой  бы  нацш  они  ни 
принадлежали  *). 

Но  услтвдить  за  ттзмъ,  чтобы  действительно  больные  не 
проходили  чрезъ  таможни  Соединенныхъ  Штатовъ,  очень 
трудно.  Такъ  или  иначе  можно  скрыть  болезнь,  заттшъ  у 
иммигрирующихъ  находятся  друзья  среди  членовъ  конгресса 
и  другихъ  вл1ятельныхъ  лицъ,  которые  осаждаютъ  тамо- 
женныя  ведомства  просьбами  о  пропуске  такихъ  сомни- 
тельныхъ  лицъ,  а  д-влаютъ  это  они  потому,  что  сами  за- 
висятъ  отъ  подачи  за  нихъ  голосовъ  этихъ  родственниковъ 
или  знакомыхъ  новыхъ  иммигрантовъ. 

Высошй  уровень  жизни  ведетъ  къ  накопленш  въ  Амери- 
ке здоровья  и  энерпи,  а  европеисте  иммигранты,  воспи- 
тавипеся  при  другомъ  режиме,  вносятъ  болезнь  и  ведутъ 
къ  растрать  этого  нащональнаго  капитала — здоровья  найди. 

Можно  предполагать,  что  едва  ли  не  скоро  более  куль- 
турныя  нащи  будутъ  вынуждать  друпя,  менее  культурныя, 
нащи  къ  проведешю  реформъ,  ведущихъ  къ  развитш  об- 
щественной самодеятельности,  образовашя,  повышешя  уров- 
ня жизни.  Ведь,  въ  самомъ  деле,  человекъ  теперь  делается 
чрезвычайно  подвижнымъ,  онъ  то  и  дело  передвигается  съ 
места  на  место.  А  когда  даже  простой  скотъ  сделался  то- 
варомъ  и  сталъ  передвигаться  изъ  одной  страны  въ  другую, 
то  государства,  откуда  этотъ  новый  товаръ  направлялся, 
вынуждались  со  стороны  другихъ  государствъ  къ  введешю 
более  строгихъ  правилъ  относительно  санитарнаго  и  вете- 
ринарнаго  надзора,  относительно  медицинскаго  освидетель- 
ствовашя,  чтобы  такимъ  образомъ  не  занести  въ  страну, 
куда  скотъ  направляется,  заразы.  Если  торговые  интересы 
при  современной  общности  интересовъ  государствъ  ведутъ 
къ  такимъ  меропр1ят1ямъ  въ  сфере  передвижешя  скота,  то 
тбмъ    более    интересы    человечества   должны    оправдывать 


*)  Керог!  оГ  1Ье  1п<1и81г.  Сошгшззшп  V.  XIV,  стр.  758 — 9. 
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такое  давлеше  со  стороны  более  культурныхъ  госз^дарствъ 
на  менее  культурный,  въ  сфере  создашя  более  культур- 
ныхъ формъ  общежит1я.  Правда,  здесь  ревниво  будетъ  бо- 
роться противъ  такихъ  новшествъ  суверенитетъ  отд'вльныхъ 
государствъ,  но  какъ  бы  это  трудно  ни  было,  какихъ  бы 
это  жертвъ  ни  стоило,  даже,  быть  можетъ,  крови,  истор1я 
сд-влаетъ  свое. 

Послгвдн1я  собьтя — нота  американскаго  правительства  къ 
европейскимъ  державамъ  о  положеши  евреевъ  въ  Румыши, 
вполне  подтверждаютъ  наши  мысли.  Содержаше  этой  ноты 
сл-в  дующее. 

Берлински!  трактатъ  1878  г.  обязывалъ,  между  прочимъ, 
Румышю  устранить  всяше  исключительные  законы,  напра- 
вленные противъ  известной  категорш  ея  обывателей  въ  виду 
ихъ  релипи.  Соединенные  Штаты, — говорится  въ  ноте, — не 
участвовали  въ  подписаны  трактата,  но  въ  виду  безуспеш- 
ности всвхъ  ихъ  старанш  подвинуть  Рз^мынш  къ  устране- 
Н1Ю  многочисленныхъ  золъ,  которыя  заставили  столькихъ 
евреевъ  эмигрировать  въ  Соединенные  Штаты,  американское 
правительство  видитъ  себя  вынужденнымъ  апеллировать  къ 
державамъ,  чтобы  вынудить  соблюдете  релипозной  свободы, 
гарантированной  статьями  вышеуказаннаго  договора.  Далее 
статсъ-секретарь  Гэй  продолжаетъ:  „Президентъ  считаетъ 
ум-встнымъ  обратить  внимате  державъ  на  эти  соображешя, 
въ  надежде,  что  если  они  будутъ  одобрены    державами,  то 

МОЖНО  будеТЪ  ПрИНЯТЬ  ТВ  ИЛИ  ИНЫЯ  ПОДХОДЯШДЯ  мъ-ры,  съ 

целью  убедить  румынское  правительство,  чтобы  оно  вновь 
обдумало  жалобы,  о  которыхъ  идетъ  речь.  Соединенные 
Штаты  рады  теперь,  какъ  и  всегда,  добровольной  иммигра- 
нт всвхъ  иностранцевъ,  способныхъ  слиться  съ  государ- 
ственнымъ  организмомъ.  Американсше  законы  предусматри- 
вают безраздельное  сл1яше  ихъ  съ  массой  гражданъ,  пре- 
доставляя имъ  для  этого  полное  равноправ1е  съ  кореннымъ 
населешемъ;  имъ  гарантированы  равныя  граждансшя  права 
внутри  страны  и  равная  защита  за  границей.  Доступъ  въ 
Соединенные  Штаты  не  закрыть  почти  никому,  исключая 
пауперовъ,  преступниковъ  и  лицъ,  страдающихъ  заразными 
или  неизлечимыми  болезнями.  Основное  услов1е,  это— доб- 
ровольный характеръ  иммигращи;  вотъ  почему  не  допускается 
иммигращя,  субсидируемая  или  вынзтжденная.  Цель  этого 
великодушнаго    отношетя    къ    чужеземном}^    иммигранту — 
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принести  пользу  какъ  ему,  такъ  и  Соединеннымъ  Штатамъ, 
но  отнюдь  не  доставить  другому  государству  убежище  для 
нежелательныхъ  ему  элементовъ  населешя.  Положеше  ру- 
мынскихъ  евреевъ,  которыхъ  числится  4°°  тыс-  чел->  въ 
течете  многнхъ  уже  л-втъ  озабочиваетъ  Соединенные  Штаты. 
Прес.твдоваше  этой  расы  при  турецкомъ  владычествъ-  вы- 
звало въ  1872  г.  энергичный  протестъ  съ  ихъ  стороны. 
Берлинскш  трактатъ  былъ  прив-втствованъ  какъ  средство 
для  исцтзлешя  зла,  ибо  онъ  содержалъ  спещальную  статью, 
гарантировавшую,  что  между  жителями  Румынш  не  будетъ 
проводимо  впредь  никакого  различ1я  изъ-за  ихъ  релипи. 
Съ  течешемъ  времени,  однако,  Румышя  сделала  въ  значитель- 
ной м-вр-в  призрачными  эти  справедливыя  предписашя.  Евре- 
ямъ  закрытъ  въ  Румынш  доступъ  къ  государственной  службе 
и  къ  свободнымъ  професаямъ.  Имъ  запрещено  им'Ьть  земель- 
ную собственность  и  даже  возделывать  землю  въ  качестве 
простыхъ  рабочихъ;  имъ  не  позволяютъ,  далтзе,  жить  въ 
сельскихъ  округахъ.  Мнопя  отрасли  мелкой  торговли  и 
ремесленнаго  производства  закрыты  для  нихъ.  Въ  городахъ, 
гд-б  имъ  пришлось  поселиться  въ  качеств-в  обыкновенныхъ 
ремесленниковъ  или  наемныхъ  рабочихъ,  всякш  хозяинъ 
можетъ  имтзть  только  одного  еврея-рабочаго  на  двухъ  ру- 
мынъ.  Отт-всненные  отъ  доступа  почти  ко  всвмъ  источникамъ 
пропиташя,  они  не  въ  силахъ  подняться  изъ  своего  вынуж- 
деннаго  унижешя,  и  имъ  остается  только  одинъ  выходъ — 
б-вжать  въ  друпя  страны.  Уроки  истор1и  и  опытъ  амери- 
канской нащи  показываютъ,  что  евреи  обладаютъ  въ  высокой 
степени  умственными  и  нравственными  качествами,  необхо- 
димыми для  гражданина,  и  н-втъ  класса,  которому  были  бы  рады 
въ  Соединенныхъ  Штатахъ  больше,  ч-вмъ  людямъ,  физически 
и  дз'ховно  пригоднымъ  къ  звашю  гражданина.  Но  американ- 
ское правительство  не  можетъ  быть  безмолвнымъ  участни- 
комъ  международной  несправедливости.  Оно  вынуждено 
протестовать  противъ  режима,  которому  евреи  подвергнуты 
въ  Рзтмынш,  не  только  потом}7,  что  оно  имтзетъ  безспорное 
основаше  возставать  противъ  вытекающаго  отсюда  ущерба 
для  его  собственной  страны,  но  и  во  имя  гуманности.  Соеди- 
ненные Штаты  не  могутъ,  пожалзтй,  авторитетно  взывать 
къ  услов1ямъ  берлинскаго  трактата,  котораго  они  не  подпи- 
сывали и  не  могутъ  теперь  подписать,  но  они  серьезно 
апеллируютъ  къ  выставленнымъ  въ  немъ   принципамъ,  ибо 
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это  принципы  международна™  права  и  втзчной  справедливо- 
сти. Соединенные  Штаты  отстаиваютъ  при  этомъ  широкую 
терпимость,  предписываемую  этимъ  торжественнымъ  догово- 
ромъ,  и  готовы  оказать  свою  нравственную  поддержку  испол- 
нен1ю  трактата  подписавшими  его  державами,  ибо  поведете 
самой  Румынш  присоединило  Штаты  къ  указаннымъ  держа- 
вамъ  въ  качестве  заинтересованной  стороны". 

Зд-бсь  уже  мы  присутствуемъ  при  вторженш  Соединенныхъ 
Штатовъ  во  внутреннюю  жизнь  европейскихъ  государствъ, 
всл-Бдств1е  связанности  интересовъ  Америки  и  Европы...  А 
что  можетъ  быть  въ  будущемъ? 

Теперь  принимаютъ  мтфы  международнаго  характера  про- 
тивъ  распространешя  холеры,  чумы;  въ  будущемъ  и,  быть 
можетъ,  не  очень  далекомъ,  будутъ  приняты  м-вры  противъ 
бол-взни  „тьмы".  Эта  умственная  тьма  не  мен-ве  опасна,  чтшъ 
чума;  первая  служитъ  фундаментомъ,  на  которомъ  вьетъ 
сеотЧ  гн-вздо  вторая.  Нащя,  населеше  которой  находится  во 
тьм-в,  можетъ  искусственно  вырастить  орды  дикарей,  кото- 
рые задержатъ  прогрессъ  или  даже  выроютъ  могилу  циви- 
лизащи. 

Мы  зависимъ  теперь  отъ  м1рового  хозяйства,  и  чтобы 
понимать  его,  нужно  широко  раскрыть  глаза  на  М1ръ  Божш. 
Въ  своемъ  огородъ1  вы  и  съ  завязанными  глазами  все  легко 
найдете,  а  на  обширномъ  м1ровомъ  рынкъ-  и  открытыхъ 
глазъ  мало,  нужно  вооружить  глазъ  микроскопомъ  и  дозор- 
ными трубами,  которыя  даетъ  только  знаше  1). 


*)  Только  серьезное  образование  можетъ  въ  настоящее  время  помочь  намъ 
разобраться  въ  окружающпхъ  насъ  явлешяхъ.  Такъ,  если  говорить  о  финан- 
совой сфере,  мы  легко  можемъ,  не  будучи  хорошо  знакомы  съ  промышленно- 
стью, слепо  довариться  рекламе  и  поместить  наши  средства  въ  ташя  предпри 
ят!я,  которыя  скоро  погибнутъ,  а  вместе  съ  ихъ  гибелью  погибнутъ  и  наши 
сбережешя,  и  мы  можемъ  остаться  безъ  средствъ,  сделаться  бременемъ  для 
общества.  Нигде  такъ  не  царить  реклама,  какъ  при  размещенш  цЬнныхъ 
бумагъ  среди  публики. 

Финансовая  пресса  образуетъ  особую  категорш;  есть  въ  ней  журналы,  дей- 
ствительно пмеюшде  реальную  ценность,  въ  которыхъ  участвуютъ  лучпия  силы, 
которыя  осв'вщаютъ  положение  вещей  соответственно  действительности;  но  есть 
и  органы  печати,  мните  которыхъ  покупается  за  деньги. 

Есть  органы,  связанные  съ  банками,  вся  задача  которыхъ  состоитъ  въ 
томъ,  чтобы  содействовать  возможно  быстрому  размешенш  ценностей  на  рынке 
того  банка,  съ  которымъ  этотъ  органъ  связанъ.  Эти  журналы  выпускаются 
тогда,  когда  банкомъ  выбрасываются  каия-нибудь  ценности  на  рынокъ,  тогда 
номера    журналовъ    печатаются    въ  тысячахъ  экземпляровъ,  раздаются  даромъ 
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Да,  ц-блыя  группы  бтЧдняковъ,  живущихъ  въ  норахъ  и 
углахъ,  не  могутъ  на  свои  средства  сделать  себъ"  лучшаго 
жилища.  Но  въ  томъ  вшгв,  какъ  они  живутъ  въ  настоящее 
время,  они  представляють  серьезную  опасность  для  обще- 
ства, и  потому  оно  въ  интересахъ  ц-влаго  собираетъ  н}^лс- 
ныя  средства  и  перестраиваетъ  жилища,  заменяя  ихъ  новыми, 
хорошими. 

Волна  экономической  жизни  разбила  стены  того  замка,  въ 
которомъ  сидълъ  англичанинъ  (принципъ  въ  Англш:  мой 
домъ — мой  замокъ);  эта  же  волна,  быть  можетъ,  пробьетъ 
и  толстыя  стены  государственнаго  суверенитета.  И  при 
маломъ  развитш  хозяйства  были  попытки  развивать  образо- 
ваше,  но  только  въ  цъ\ляхъ  лучшаго  отправлешя  функцш 
управлешя;  и  потому  настолько  заботились  о  немъ,  насколь- 
ко это  было  нужно  для  этой  цъ\ли. 

Помогали  и  немощнымъ  больнымъ,  но  по  мотивамъ  личнаго 
свойства  и  релипозныхъ  побуждены;  это  не  было  обязан- 
ностью коллективной  единицы,  государства,  а  добрымъ  дтз- 
ломъ.  Новыя  потребности  въ  настоящее  время  сильно  растутъ 


направо  и  налево.  Так1е  журналы  живутъ  исключительно  на  средства  бан- 
ковъ. 

Журналы,  которые  не  зависятъ  прямо  отъ  банковъ,  нередко  живутъ  отъ 
м'Ьсячныхъ  подачекъ  разныхъ  финансовыхъ  обществъ  и  отъ  получешя  за  публи- 
кации, даваемыя  имъ  разными  кредитными  учреждешями,  когда  последша 
задумываютъ  какое-нибудь  новое  дело. 

Представители  этой  продажной  прессы  ежедневно  собираются  на  париж- 
ской бирже  между  часомъ  и  тремя,  на  лестнице  биржи,  и  здесь  они  осведом- 
ляются о  новыхъ  выпускахъ  цЬнныхъ  бумагъ.  Этотъ  уголокъ  биржи  называется 
„нащональная  академия  п4шя". 

Когда  новое  финансовое  дело  уже  решено,  представители  этихъ  журналовъ 
тутъ  же  узнаютъ,  кому  поручено  раздавать  анонсировали  и  когда  можно  явить- 
ся за  ними.  Эти  анонсировали  иногда  довольно  высоко  оплачиваются,  и  при- 
нят1е  ихъ  налагаетъ  на  журналъ  обязательство .  пропагандировать  затеянное 
дело  въ  спец^альныхъ  статьяхъ  или,  по  крайней  м'Бръ,  молчать. 

Учреждешя,  раздающая  анонсы,  пли  непосредственно  сами  входятъ  въ 
соглашеше  съ  отдельными  журналами,  назначая  каждому  изъ  нихъ  определен- 
ную сумму  въ  зависимости  отъ  его  вл1яшя,  пли  поручаютъ  это  дело  какому- 
нибудь  одному  лицу,  ассигнуя  ему  определенную  сумму,  и  оно  само  уже  рас- 
пределяем ее  между  претендентами.  Въ  этомъ  случае  это  лицо  вознаграждается 
известнымъ  процентомъ  за  свои  услуги.  На  анонсы  тратятся  огромныя  суммы, 
иногда — ми.шоны. 

Кредитный  учреждешя,  предпринимающая  крупное  дело,  обыкновенно  ста- 
раются путемъ  раздачи  анонсовъ  прюбрести  всю  печать  на  свою  сторону,  и 
нередко  въ  надежде  на  получеше  анонса  наскоро  организуются  новые  финан- 
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вместе  съ  развгтемъ  хозяйства,  и  каждая  новая  фаза  по- 
слтздняго  приноситъ  новыя  потребности  или  подчеркиваетъ 
старыя.  расширяетъ  ихъ. 

Прежде  помощь  безработнымъ  была  дтзломъ  сердца,  теперь 
это — обезвреживайте  общественной  атмосферы,  родъ  сощаль- 
ной  дезинфекщи,  которая  при  изв-встныхъ  услов1яхъ  неиз- 
бежно диктуется  интересами  общежития. 

II  много  потребностей  станетъ  въ  будущемъ  }*довлетво- 
ряться  коллективнымъ  способомъ;  такъ,  жилищная  нужда 
объявлена  государственной  потребностью,  чтобы  обезпечить 
всбмъ  }гслов1Я  челов-вческаго  существовашя,  прежде  же  это 
было  частнымъ  дтвломъ. 

Развит1е  менового,  а  затъ\мъ  денежнаго,  народнаго,  м1ро- 
вого  хозяйства,  дтзлаетъ  чрезвычайно  важнымъ  спокойное  и 
целостное  существоваше  этого  хозяйства,  такъ  какъ  малей- 
шее нарзчлете  гд-в-либо  въ  правильности  функщй  можетъ 
тяжело  отразиться  на  всемъ  хозяйстве,  наприм.,  на  паденш 
хлтзбныхъ  ц-бнъ  ниже  стоимости  издержекъ,  на  сокращены 
сбыта  для  промышленности,  въ  которой  теперь  столько  людей 
заинтересовано,  на  изм^нени!  условш  экспортной  торговли. 


совые  журналы;  или  журналы,  редакцш  которыхъ  перестали  выпускать  номера, 
выпускаютъ  для  этого  случая  спешальный  номеръ  въ  нъхколькнхъ  стахъ  экземп- 
ляровъ,  только  для  того,  чтобы  пм'вть  право  быть  зачисленными  въ  правомер- 
ные претенденты  на  получеше  анонса... 

Между  учреждешемъ,  раздающпмъ  анонсы,  и  оргапомъ,  продающнмъ  свое 
мнт>н1е,  происходптъ  обыкновенно  формальный  торгъ.  и  если  это  соглашеше  не 
состоится  и  органу  покажется  недостаточной  сумма,  ассигнованная  ему,  то 
органъ  въ  отместку  нападаетъ  на  новое  предпр1ят1е,  старается  дискредитиро- 
вать въ  общественномъ  мн^нш,  п,  чтобы  сделать  эту  месть  болт^е  действитель- 
ной, раздаетъ  номера  съ  такими  статьями  направо  и  налево;  но  обыкновенно 
учреждеше,  предпринимающее  какое-нибудь  крупное  дйло,  не  доводить  до  этого, 
и  вопросъ  о  суммтз,  причитающейся  журналу,  решается  полюбовно. 

При  такомъ  паденш  финансовой  прессы,  очевидно,  публике  чрезвычайно 
трудно  разобраться  въ  ощбнкъ"  новаго  предпр1ят1Я  илп  новыхъ  выпусковъ  на 
рынокъ  ценностей,  такъ  какъ  ни  нападки  отд-бльныхъ  органовъ  печати,  нп 
чрезм-врно  расточаемый  похвалы  имъ  не  могутъ  служить  показателямп  того, 
каково  действительное  достоинство  этихъ  бумагъ.  Зд^сь  можно  разобраться, 
только  обладая  точнымъ  знашемъ  д^ла. 

Насколько  такая  практика  развита,  можно  судить  изъ  того,  что  мнопе  орга- 
ны финансовой  печати  живутъ  исключительно  на  средства,  получаемый  ими 
отъ  анонсовъ. 

Только  широкое  образоваше  можетъ  здъть  помочь  разобраться. 

(См.  ^-1.  Ееуеипе  Тйат.  „Ьез  соиИззез  йе  1а  ргеззе.  Моеигз  е4  СЬап1а§ез 
(1и  ригпаПзте".  Рапз,  1895). 
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Такъ,  въ  настоящее  время  рабочш  голодный  и  холод- 
ный представляетъ  крупную  опасность  для  целостности 
дан  наго  строя;  оттого-то  мы  и  видимъ,  какъ  коллективныя 
единицы  заботятся  о  пршсканш  м-вста  для  безработныхъ 
(бюро  тр}тда  по  пршсканш  м-вста),  устраиваютъ  обществен- 
ныя  работы,  смотрятъ  за  услов1Ями  труда:  вводятъ  фабрич- 
ную инспекщю,  учреждаютъ  бюро  для  изучешя  условш  труда, 
чтобы  вб-время  предпринять  нужныя  м-вры. 

Коллективныя  единицы  заинтересованы  и  въ  томъ,  какъ 
живутъ  ихъ  сочлены,  ч-вмъ  они  питаются  х),  во  что  одева- 
ются, ч-вмъ  з^толяютъ  свою  жажду,  въ  какихъ  жилищахъ 
они  живутъ.  Отсюда  стремлеше  о  снабженш  населешя  чистой 
водой  и  филътрацш  ея,  контроль  за  жилищами  (квартирная 
инспекщя),  организащя  надзора  за  постройками  —  все  это 
задачи,  неизв-встныя  прежнему  времени;  близость  населешя 
и  болыше  центры  создали  всю  эту  массу  новыхъ  коллек- 
тивныхъ  потребностей. 

А  сколько  потребностей  остаются  неудовлетворенными, 
потребностей  самыхъ  насущныхъ,  удовлетвореше  которыхъ 
коллективнымъ  методомъ,  такъ  какъ  сами  заинтересованныя 
лица  не  могутъ  своими  средствами  ихъ  удовлетворить,  тре- 
буется весьма  настоятельно  и  диктуется  хорошо  понятыми 
интересами  человеческой  солидарности,  интересами  эгоизма, 
разумнаго  и  широкаго! 

Сколько  нищеты!  А  въ\дь  нищета — нацюнальная  опасность, 


1)  Въ  настоящее  время  въ  Москве  существуетъ  санитарный  надзоръ  за 
мясомъ,  выходящимъ  изъ  московскихъ  городскихъ  боенъ;  но  на  3,5  миллю- 
новъ  пудовъ  убиваемаго  елсегодно  на  бойняхъ  скота  приходится  бол*е  2  мил- 
лшновъ  пудовъ  мяса,  подвозимаго  зимой  по  жел'Ъзнымъ  дорогамъ.  Это  пос- 
леднее мясо  поступаетъ  на  рынокъ  безъ  всякаго  осмотра.  Иногда  скотопро- 
мышленники наиболее  сомнительный  въ  бол-Бзненномъ  отношенш  скотъ  не 
довозятъ  до  Москвы,  а  останавливают  где-нибудь  въ  Козлове,  бьютъ  его  тамъ 
и  привозятъ  въ  Москву  уже  мясомъ,  избътая  такимъ  образомъ  риска  браковки 
больного  скота  на  московскихъ  бойняхъ.  Всл,вдств1е  этого,  московское  насе- 
леше  ежегодно  потребляетъ  известное  количество  мяса,  безусловно  заралсеннаго. 
Устройство  центральнаго  мясного  рынка  является  необходимейшею  мЬрой 
ограждешя  городского  здоровья  отъ  заражения  больнымъ  мясомъ.  Только  тогда, 
когда  и  все  подвозимое  въ  мороженомъ  вид/в  мясо  будетъ  поступать  на  централь- 
ный рынокъ  и  будетъ  контролироваться  здесь  наравне  съ  мясомъ,  битымъ 
на  бойняхъ,  мы  можемъ  быть  уверены,  что  попадающш  на  нашъ  столъ  кусокъ 
мяса  не  заключаетъ  въ  себе  вредоносныхъ,  опасныхъ  для  здоровья  началъ. 
(Извеепя  Московской  городской  думы,  1юнь  —  1юль  1903  г.,  „Московская  город- 
СК1Я  бойни"  А.  Смирнова).  Л  в!  этомъ  заинтересовано  все  населенге. 
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очагъ  заразы,  дверь,  брешь,  черезъ  которую  проникаютъ 
заразный  болезни! 

А  образоваше...  Какая  ничтожная  горсть  людей  прюбщена 
къ  культуре,  къ  научному  знанш;  какъ  мало  силъ  мы 
выставляемъ  для  борьбы,  чтобы  вырвать  у  природы  ея  тайны! 
Правда,  мы  теперь  много  прюбръ\ли,  но  в-бдь  занимаются 
наукой  теперь  сотни,  много  тысячи,  а  при  хорошей  поста- 
новке образовашя  стали  бы  заниматься  миллюны,  и  кашя 
бы  завоевашя  мы  тогда  сделали! 

Представьте  себ-в,  что  вы  нашли  картину  Маковскаго 
или  картину  Р-впина  „Пванъ  Грозный",  лежащую  въ  кучт> 
хлама,  гд-в -нибудь  на  чердакъ\  Это  наполнило  бы  васъ  не- 
изъяснимой грустью.  Вы  знаете,  источникомъ  какихъ  на- 
слажденш  эти  произведешя  искусства  могутъ  слз7жить,  —  и 
представлять  себ-в,  что  они  гибнутъ  въ  какомъ-то  саратЬ, 
очень  тяжело. 

Точно  такъ  же  кто  понимаетъ,  источникомъ  какихъ  насла- 
ждены можетъ  быть  широко  развитая  личность  человъжа, 
тому  грустно  и  больно  за  души  людей,  которыя  въ  настоя- 
щее время  въ  огромномъ  тоже  количествъ-  лежатъ  въ  кучъ* 
хлама:  ихъ  кристалльныя  души,  ихъ  сердца  тоже  гнштъ 
нередко  въ  ям-в,  и  сколько  ихъ  погибло  такимъ  обра- 
зомъ!  Это  варварство,  скажетъ  историкъ  будущаго,  дозво- 
лять людямъ,  высшимъ  продуктамъ  природы,  такъ  гибнуть; 
это  все  равно,  какъ  мы  говоримъ  теперь  о  варварствъ- 
мусульманъ,  когда  ихъ  вождь  Амрулъ  вел'Влъ  топить  алек- 
сандршсюя  бани  книгами,  взятыми  изъ  александршской  би- 
блиотеки. 

Мы  еще  варвары,  мы  не  ц'внимъ  всесторонняго  умствен- 
наго  развит1я  челов-вка  и  пользуемся  зачастую  лишь  его 
физической  силой;  это  все  равно,  какъ  если  бы  мы  стали 
пользоваться  знаменитой  картиной  Иванова  „Явлеше  Христа 
народу"  какъ  полотномъ  для  изготовлешя  паруса  для  лодки. 
Мы  пользуемся  зачастую  человъжомъ,  какъ  вьючнымъ  жи- 
вотнымъ,  и  только.  Теперь  М1ръ  —  обширная,  но  пустая  гал- 
лерея,  или,  лучше,  галлерея  съ  засаленными,  покрытыми 
пылью  картинами,  перевернутыми  не  той  стороной,  которой 
имъ  сл-вдовало  бы  висеть,  —  картинами,  быть  ^можетъ,  и 
очень  хорошими,  но  на  которыхъ  рука  смотрителя  галлереи 
вывела   Богъ  знаетъ  кашя  каракз7ли  и  обратила  ихъ  въ  родъ 


78  РАЗВППЕ    ОБЩЕЧЕЛОВЕЧЕСКОЙ    СОЛИДАРНОСТИ. 

выв-Ьсокъ  для  булочныхъ.  Только  немнопе  изъ  насъ  зна- 
ютъ,  что  за  картины  находятся  въ  этой  галлерсв,  если  бы 
ихъ  освободить  отъ  покрывающей  ихъ  пыли.  А  пока  мы 
смотримъ  только  на  те,  которыя  не  покрыты  пылью,  ко 
торыя  не  испорчены  капризной  рзткой  владельца,  и  не- 
редко подъ  пылью  мы  не  видимъ  произведешя  знаменитаго 
художника  и  повернутое  полотно  часто  принимаемъ  за 
пустое. 

Мы  утилизируемъ  землю,  засаживаемъ  каждый  клочекъ 
земли,  но  мы  не  утилизируемъ  мозга  человека;  мы  утилизи- 
руемъ фабричные  отбросы,  изъдосокъ  водосточныхъ  трубъ 
дъмаемъ  лучине  ароматы,  но  мы  часто  вовсе  не  пользуемся 
высшнмъ  продуктомъ  человеческой  культуры  —  мозгомъ  и 
сердцемъ  человека. 

Мы  спускаемся  въ  недра  земли,  остаемся  тамъ  безъ 
света,  безъ  воздуха  изо  дня  въ  день,  чтобы  колоть  желез- 
ными кирками  твердые  пласты  каменнаго  угля,  вода  насъ 
готова  затопить,  но  мы  продолжаемъ  свою  работу.  Мы  за 
золотомъ  идемъ  въ  тайгу,  подвергаясь  опасности  быть  съе- 
денными заживо  волкомъ  или  тигромъ,  —  а  мозгъ  человека, 
его  сердце  лежитъ  такъ  близко,  лежитъ  на  поверхности 
земли,  и  мы  не  утилизируемъ  ихъ. 

Мы  спускаемся  въ  недра  земли  за  каменнымъ  углемъ, 
чтобы  отоплять  наши  квартиры,  согреть  наше  тело,  но  за 
топливомъ  души  —  за  сердцемъ,  которое  нередко  лежитъ 
рядомъ  съ  нами,  мы  не  хотимъ  руки  протянуть. 

Нашъ  векъ  —  векъ  утилизации  всего,  что  человечество 
находитъ  на  земле,  и  изъ  всего  оно  стремится  извлечь  наи- 
большую пользу.  А  разве  употреблеше  человека  исклю 
чптельно  для  физическаго,  мускульнаго  труда  не  есть  то  же 
самое,  что  употреблеше  Репинской  картины  для  изготовле- 
Н1я  брезентовъ  на  перевозъ  железнодорожныхъ  грузовъ? 
Конечно,  если  бы  вы  были  выброшены  бурей  на  берегъ  и 
у  васъ  ничего  не  было,  то  и  картину  пришлось  бы  употре- 
бить на  постройку  себе  шатра,  но  при  первой  возможности 
вы  заменили  бы  ее  простыми  холстами...  только  въ  пользо- 
ваши  человеческой  личностью  мы  такъ  неэкономны.  Точно 
проклят1е  какое-то  тяготеетъ  надъ  человечествомъ,  точно 
кто-то  хочетъ,  чтобы  мысль,  мозгъ,  мечта  человека  разви- 
вались лишь  медленно,  а  какъ  м1ръ  былъ  бы  красивъ,  если 
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бы  все  думали  и  грезили,  какими  бы  грезами  украсился. 
Теперь  М1ръ  —  пустыня,  только  кое  -  гдъ-  блеститъ  въ  немъ 
мысль  и  вьется  мечта,  бл-вдная,  захудалая,  какъ  низкорослый 
кустарникъ  у  снътовой  лиши. 

Хочется  мечтать,  что  развивающаяся  человеческая  соли- 
дарность обезпечитъ  всбмъ  услов!я  челов-вческаго  существо- 
вашя  и,  освободивъ  насъ  отъ  заботъ  о  кускт^  хл^ба,  о 
завтрашнемъ  дн-в,  дастъ  намъ  возможность  посмотр-вть  на 
М1ръ  всеми  ттзми  очами,  которыми  насъ  надтзлила  При- 
рода  


Одинъ  изъ  экспериментовъ  австралйскихъ  колон1й 1}. 


Австралшсшя  колоши  Англш  уже  усгткпи  над-влить  Ев- 
ропу не  однимъ  любопытнымъ  сощальнымъ  экспериментомъ, 
и  старая  гордая  Европа  все  бол-ве  и  бол-ве  начинаетъ  при- 
слушиваться къ  тому,  что  д-влается  у  нашихъ  юныхъ  анти- 
подовъ, — впрочемъ,  въ  послътшемъ  случае  мы  им'вемъ  въ 
виду  главнымъ  образомъ  Англш  и  англшскую  прессу,  ко- 
торая нер-вдко  приноситъ  теперь  изв-бспя  о  сощальной  ра- 
бот-в  этихъ  странъ,  полныхъ  жизни  и  энергш. 

На  ихъ  законодательство  ссылаются  теперь  какъ  въ  на}тч- 
ной  литератз'ртв,  такъ  и  въ  газетахъ,  на  митингахъ.  Нередко 
читаются  публичныя  лекщи  объ  австралшскихъ  колошяхъ, 
особенно  объ  ихъ  наиболее  передовой  сестре,  Новой  Зе- 
ландш,  гд-б  большая  доля  посвящается  сощальному  законо- 
дательству. 

Мы  не  им'вемъ  въ  виду  говорить  о  торговыхъ  усптзхахъ 
Австралш  и  объ  ея  опытахъ  на  этомъ  поприще,  которые 
не  ментЬе  удивительны  и  поучительны  для  Европы,  ч-вмъ  и 
ея  общественная  жизнь.  Мы  остановимся  здъть  на  одной 
сторон-в,  бол-ве  скромной,  именно  —  области  обложешя,  но 
и  зд'всь  мы  ограничимся  лишь  прямыми  налогами — подо- 
ходнымъ  и  поземельнымъ,  или  для  краткости  будемъ  назы- 
вать прямое  обложеше  просто  подоходнымъ,  такъ  какъ  оно 
соединено  въ  одномъ  акгв. 

Подоходное  обложеше  оригинально  построено  въ  австра- 
лшскихъ колошяхъ  и  пресл'вдуетъ,  помимо  фискальныхъ 
ц-влей,  еще  борьбу  съ  крупною  собственностью.  Какъ  мы 
увидимъ  дал-ве  изъ  статистическихъ  данныхъ,  Австрал1я  уже 


!)  „Р.  М".  1898  г.,  кн.  I. 
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страдаетъ  теперь  отъ  кр\тпныхъ  земельныхъ  владтзнш.  Болыше 
участки  земли  ск\тплены,  въ  ожиданш  поднят1я  цтзнъ  на  нее, 
крупными  богачами,  преимущественно  англичанами,  и  ле- 
жать необработанными. 

Налоговое  законодательство  и  стремится,  во-первыхъ, 
побудить  къ  обработке  этихъ  латифундш,  во-вторыхъ — со- 
действовать раздробленш  ихъ  на  мелше  }тчастки.  Насколько 
достигается  эта  щель,  пока  трудно  сказать,  —  законодатель- 
ство сз*ществуетъ  еще  недавно, — но  во  всякомъ  случае  эта 
попытка  заслуживаетъ  внимашя,  и  мы  намерены  здъхь  позна- 
комить съ  этими  оригинальными  формами  подоходнаго  и  по- 
земельнаго  обложешя. 

Обращаясь  къ  иззтченш  формъ  подоходнаго  обложешя 
въ  австралшскихъ  колошяхъ,  мы  прежде  всего  должны  оста- 
новиться на  Новой  Зеландии,  успъъшей  прюбр-Бсти  за  послтзд- 
нее  время  большую  извтэстность  своей  смтзлой  сощальной 
политикой  1).  Такъ  какъ  система  подоходнаго  обложешя  зд'Бсь 
является  лишь  частью  всей  сощальной  политики  колонш,  то 
мы  хотя  бы  въ  самыхъ  общихъ  чертахъ  должны  коснуться 
и  этого  вопроса. 

Сощальная  политика  обязана  въ  Новой  Зеландш  сл1яшю 
двухъ  партш, — либеральной  и  рабочей,  въ  рз'ки  которыхъ 
съ  половины  1891  г.  перешла  власть  въ  Новой  Зеландш  2). 
Съ  этого  времени  и  замечается  въ  Новой  Зеландш  сильный 
толчекъ  въ  пользу  расширешя  гос\тдарственныхъ  функщй. 


1)  Колонш  Австралии  представляютъ  большой  пнтересъ  по  своимъ  сошаль- 
нымъ  экспериментамъ,  —  жизнь  здт>еь  идетъ  быстрее,  сощальныя  реформы  не 
встрЪчаютъ  такого  препятствия,  какъ  въ  Старомъ  Свт>тъ\  „Приобретенные  ин- 
тересы (Уезхеа  Шегезт)  и  традппш  такъ  сильны  въ  Англш,  что  это  требуетъ 
многихъ  лйтъ,  чтобы  реформа,  почти  всбми  одобренная,  могла  быть  проведена, 
между  тбмъ  въ  колошяхъ  мало  препягствш  для  превращешя  теор1Й  въ  прак- 
тику" (см.  1оигпа1  о/1  1Ы  ИоуаХ  Соктш1  ЫаЬНиЬе,  №  7,  Зеззюп  1891  —  2. 
Ьоппоп,  Липе  1892.  см.  ЛУезтЬу  В.  Регсега1 — бывшаго  генеральнаго  агента  Но- 
вой Зеландш  въ  Лондоне,  стр.  425).  То  же  самое  говорить  Р1егге  Ьег.  Неаи- 
Неи,  сынъ  знаменптаго  французскаго  экономиста,  недавно  посвтнвппй  Новую 
Зеландш.  „Современный  стремлешя  (азр1гаНоп8).  продолжительныя  или  эфе- 
мерныя,  гораздо  менъе  сдерживаются  въ  колошяхъ,  чъмъ  это  пмъетъ  место  въ 
Европъ,  благодаря  традпщямъ  прошлаго,  и  потому  колон1я  для  насъ  теперь  ис- 
тинная лаборатор]я  сощальнаго  значешя  шп  уёгНаЫе  1аЬога1о1ге  ае  8  лепсе 
8ос1а1е).  См.  Ргегге  Ьег.  ВеаиИеи.  „Ь'Аизгга1!е  е!  1а  ХоиуеИе  2ё1апс1е"  въ 
Кеше  (1ез  Веих  МопЗез  1896,  авг.,  стр.  627. 

2)  ТЫ  ШЫопа1Веото,  Аиеи8*1896,  аг1.  „Щ\е  Уеагз  геГопп  т  Ке-п--2еа1ап(1" 
Ъу  У\\  Р.  Кеел-ез. 
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„АвстралШскга  колоти — говоритъ  5.  СЬ.  БПке, — чувству- 
ютъ,  что  ихъ  правительство  —  правительство  всего  народа 
и  что  народъ  долженъ  делать  полное  употреблеше  изъ 
функщй  правительства,  чтобы  достичь  всего,  что  можетъ 
быть  выполнено  посредствомъ  него"   '). 

Птакъ,  слляше  партш  Тгас1е  11шопз  и  либераловъ  после 
стачки  1890  г.  придало  новое  содержаше  ново-зеландской  по- 
литике. Программа  новаго  министерства  во  главе  съ  Ва1- 
1апсе'омъ  была  формулирована  К.ееуез  омъ  въ  1894  г-:  РеФ°Р_ 
мпроваше  обложешя,  поземельныхъ  законовъ,  рабочаго  за- 
конодательства 2).  „Крупный  влад'БН1я — говоритъ  Кеегез  въ 
палате  представителен  при  обсужденш  билля  о  поземель- 
номъи  подоходномъ  налоге, — частью  ли  или  совершенно  безъ 
улучшетй —  сощальная  язва  (зоаа1  резг),  индустр1альное  пре- 
пятств1е,  барьеръ  прогресс}'"  3). 

„Наша  политика — говоритъ  Кееуез, — им'ветъ  своею  целью 
увеличеше  и  расширеше  функщй  государства"  4).  Лозунгомъ 
ея  должно  быть  открытое  поле  деятельности  для  каждаго, 
но  никто  не  долженъ  получать  слишкомъ  много  5). 

Въ  1894  г-  прошелъ  ТЬе  Рас(:опез  Ас*,  касающшся  рабо- 
чаго законодательства. 

По  этому  акту  все  мастерсшя  (\уогкз1орз),  где  работаютъ 
два  или  более  лицъ,  должны  быть  зарегистрованы  и  подле- 
жать надзору  фабричной  инспекщи  во  всякое  время  дня  и 
ночи.  Хозяинъ  и  слуга  (зегуаШ;)  считаются  за  два  лица  и,, 
следовательно,  уже  подлежатъ  надзору  фабричной  инспекщи. 
Эта  последняя  имтзетъ  право  требовать  тогда  такой  вмести- 
мости помещешя  и  вентилящи  и  другихъ  санитарныхъ  усло- 
вш,  катя  она  считаетъ  необходимыми  для  сохранешя  жизни 
и  здоровья  рабочихъ.  Рабочш  возрастъ  начинается  съ  14 
лтзтъ,  при  этомъ  требуется  свидетельство  объ  образованш. 
Женщины  и  дети  до  18  летъ  не  могутъ  начинать  работать 
ранее  73/4  час-  УтРа  и  кончать  позже  6  час.  вечера  и,  во 
всякомъ  случае,  работать  не  более  48  часовъ  въ  неделю. 
Все  рабоч!е  безразлично,  работаюшде  поденно  и  сдельно  (Шпе- 


1)  8.   СП.  ВПке.  „РгоЫетз  оГ  Сгеа*ег  ВпЫп",  1890  г.  Уо1.  II,  265. 

2)  ТНе  ШИоп.  Веь'гею  1896,  авг.,  стр.  226—7. 

3)  Цитир.  по  ст.  „Ргодгеззп'е    Ье§1§1а<1оп  ш  ^теду-2еа1ап<1".  РгодгшЬе  Ее~ 
ъчегс.  Ьопс1оп.  БесетЬ.  1896,  стр.  236. 

*)  1Ыс1.,  стр.  234,  и  „Аппиа1  Ке^ег"  1895,  стр.  413. 
5)  Шс1.,  „Рго^г.  Ье^зЫшп",  стр.  236. 
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\уогкегз  и  р1есе-\уогкегз),  имъчотъ  съ  I  часу  дня  въ  сзтбботу 
полдня  свободныхъ  (ЬаН'-иоЫау).  Притомъ  этотъ  полу- 
праздникъ  дается  для  поденныхъ  рабочихъ  безъ  вычета 
платы. 

Сверхурочная  работа  можетъ  быть  позволена  лишь  въ 
течете  28  дней  въ  году,  но  притомъ  должна  оплачиваться 
не  мен-ве,  какъ  по  6  пенсовъ  за  часъ  ех1та,  т .-  е.  по  22 — з 
коп.  ех1га  въ  часъ.  Фабриканты,  занимающее  работой  лицъ 
на  сторон'в,  т.  -  е.    вн-б  фабрики,  должны    им-вть  полный  ре- 

ГИСТрЪ    ЭТИХЪ    ЛИЦЪ,  И    ВСЕ    ПрОДуКТЫ    И    ВеЩИ,    СД'БЛаННЫЯ    ВНТ5 

фабрики,  носятъ  штемпель  „1:епетеп1:  тас!е",  за  удалете  ко- 
тораго  до  продажи  вещи  фабрикантъ  является  отвтЬтствен- 
нымъ  и  подлежитъ  штрафу.  Фабрики  должны  быть  снабже- 
ны отдельными  столовыми  для  женщинъ  -  работницъ.  Всъ- 
конторы  должны  закрываться  въ  5  ч-  вечера,  а  въ  субботу 
въ  I  ч.  дня. 

Правительство  вслъ\дств1е  сильной  оппозищи  не  въ  состоя- 
ние было  обезпечить  раннее  закрьте  лавокъ  и  поэтому  про- 
вело законъ  объ  одномъ-нед'вльномъ  отдыхтз  (ЬаН-поНйау); 
при  этомъ  местные  муниципальные  совъты  сами  выбираютъ 
любой  день  для  этого  отдыха  *). 

Организованъ  особый  департаментъ  труда  для  собирашя 
св-бд-бнш  о  положены  труда  какъ  въ  Новой  Зеландш,  такъ 
и  вн-Б  ея,  и  для  публикацш  —  очень  содержательный  еже- 
месячный журналъ  (стоимость  его  —  2  пенса  2).  Все  госу- 
дарственныя  работы,  какъ-то:  сооруженье  дорогъ,  дренажъ, 
постройка  зданш  и  т.-д.,  производятся  теперь  безъ  посред- 
ства подрядчиковъ,  а  правительство  закупаетъ  само  мате- 
р1алъ  и  затвмъ  дтЬлитъ  работу  на  части,  которыя  и  сдаетъ 
подрядомъ  гр)щпамъ  рабочихъ,  состоящимъ  изъ  4 — 8  чело- 
в-бкъ.  Эта  система  очень  популярна  среди  рабочихъ  3). 

Падете  цтшъ  на  земледтзльчесюе  продукты  поставило  въ 
очень  критическое  положеше  землевладтзльцевъ,  и  съ  этою 
цъ\лью  въ  колонш  былъ  организованъ  землед-вльческш  го- 
сударственный кредитъ.  По  этому  акту  ссуды  даются  госу- 


1)  Упомянутая  ст.  Кее\гез'а,  стр.  846 — 7  (г.  Кееуез  былъ  прежде  министромъ 
торговли, атеперь  состоитъ  генеральнымъ  агентомъ  Новой  Зеландш  въ  Лондоне). 

2)  Книжки  журнала,  довольно  толстыя,  содержатъ  нерЬдко  статьи  и  о  Рос- 
сш.  Паприы'Ьръ,  намъ  приходилось  видеть  тамъ  статьи  объ  артеляхъ  или 
заметки  о  сокращенш  рабочаго  дня  на  нЪкоторыхъ  нашихъ  фабрикахъ. 

3)  1Ыд.  Кееуез,  849—50. 
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дарствомъ  въ  разм-врБ  3/;!  ценности  земли  (ТгеепоЫ)  или  уа 
1еазепо1сГа  изъ  5%>  ПРИ  чемъ  прибавляется  еще  1%  Для  по- 
гашешя  долга  1). 

Актомъ  1895  г.  (1лсепзт§  А.с1  1895)  введена  такъ  назы- 
ваемая система  1оса1ориоп  въ  питейную  торговлю.  Право  ре- 
шать о  закрытш  мтэстъ  питейной  продажи  находится  теперь 
въ  рукахъ  всбхъ  жителей  округа,  какъ  мужчинъ,  такъ  и 
женщинъ,  и  голоса  отбираются  каждые  з  года. 

Каждый  подаетъ  голосъ  или  за  полное  закрьте  всбхъ  за- 
ведены или  за  сокращеше  числа  ихъ. 

Для  нолнаго  закрьтя  требуется  3/5  всвхъ  голосовъ,  но 
теперь  идетъ  борьба  за  то,  чтобы  большинствомъ  одного  го- 
лоса можно  было  прекращать  продажу  спиртныхъ  напит- 
ковъ. 

Конститз7щонныя  реформы  были  также  значительны.  Такъ, 
женщины  получили  избирательное  право  въ  парламентъ,  и 
только  35  голосами  противъ  26  было  отклонено  допущеше 
женщинъ  въ  законодательное  собрате  -'). 

Въ  Верхнюю  палату  члены  стали  назначаться  теперь  не 
пожизненно,  какъ  было  до  сихъ  поръ,  а  лишь  на  семь  лълъ  3). 

Все  эти  реформы  встречали,  конечно,  сильную  оппозпщю 
въ  болъ"е  богатыхъ  классахъ  общества. 

Реформы,  о  которыхъ  говорятъ  теперь,  это— ге^егепйшп, 
создаше  особыхъ  органовъ  для  опред-влешя  ренты  за  поль- 
зоваше  землей,  т. -е.  опредъ\лен1е  ренты  судомъ. 

II  теперь  еще  бол'ве  богатые  классы — въ  оппозиши  пра- 
вительству. Сторонники  правительства  въ  новозеландскомъ 
высшемъ  обществе  ртзже  даже,  ч'Бмъ  гомрз^леры  въ  лондон- 
скомъ  обществе  ^. 

С\лцественною  частью  этой  политики  является  и  реформа 
налоговой  системы  въ  Новой  Зеландш. 

Таможенныя  пошлины  тяжело  ложатся  зд-всь  на  рабочш 
классъ,  и  подоходный  налогъ,  помимо  своей  спещальной  за- 
дачи, которую  мы  увидимъ  ниже,  имтзлъ  въ  виду  быть  кор- 
ректпвомъ  косвеннаго  обложешя. 


1)  1Ьк1.  Ксегез.  „Несправедливо,  чтобы  народъ  сградалъ  отъ  недостатка  де- 
негъ,  когда  въ  этомъ  вовсе  не  его  вина"  (Апп.  Ке§1з1ег,  1894,  стр.  409)  — 
иринцнпъ  ново-зеландской  политики. 

2)  См.  Лип.  Ке§131ег,  1895,  стр.  413. 

Ье  81а1е  аиЛИз  ГипсИопз  т  Яетлг  2еа1апс1,  стр.  13. 
*)  Ргодгеавгье  Еетею,  Вес,  1896,  стр.  237. 
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Въ  1891  г.  прошелъ  актъ  о  подоходномъ  налогтз  х).  Мы 
сначала  изложнмъ  актъ,  а  потомъ  уже  намъ  ясны  бз-дутъ 
его  цтзлн. 

Актъ  собственно  слагается  изъ  двухъ  частей — поземель- 
наго  налога  и  подоходнаго.  Та  и  другая  часть  им-вютъ  одну 
и  ту  же  ц-бль  —  обложеше,  но  обложеше  земли,  какъ  мы 
увидимъ  ниже,  преслтздуетъ  и  особенную  спещальную  ц-бль, 
а  именно — раздроблеше  поземельной  собственности  и  въ  Но- 
вой Зеландш  2).  Разсмотримъ  сначала  поземельный  налогъ. 

Земля  облагается  по  действительной  ц-внности — „ас!иа1 
\*а1ие".  Подъ  этимъ  терминомъ  подразумевается  капитальная 
ценность  земли,  за  которую  она  могла  бы  быть  продана 
(ригсЬазес!  1ог  сазЬ)  3). 

Новая  Зелащпя  недостаточно  колонизована,  къ  тому  же 
богатые  англичане  скупили  много  земли  и  держатъ  ее  въ 
своихъ  рукахъ,  не  пуская  въ  обработку,  олшдая  подняпя 
ц-внъ.  Земля  лежитъ  безъ  обработки  ко  вреду  общества,  и 
вотъ,  чтобы  содействовать  колонизацш  и  обработке  ея,  въ 
поземельномъ  обложенш  въ  видахъ  поощрешя  проведено 
освобождеше  отъ  налога  всвхъ  земельныхъ  з'совершенство- 
ванш  4).  По  закону  1891  г.  были  освобождены  усовершен- 
ствовали лишь  на  сумму  въ  з»000  Ф-  ст>  но  новымъ  парла- 
ментскнмъ  актомъ  1893  г.  это  изъятие  было  распространено 
на  всю  сумму  земельныхъ  зтлучшенш  безъ  ограничешя  сум- 
мой. Это  освобождеше  всвхъ  земельныхъ  улучшенш  моти- 
вирзтется  министромъ  финансовъ  выгодностью  этого  для  всей 
колонш  и  спещально  для  рабочихъ.  Такимъ  путемъ  думаютъ 
поощрить  собственниковъ  затрачивать  капиталы  на  улучше- 
ше  ихъ  земли,  увеличеше    продуктивности   которой    бз-детъ 


!)  Ли  Ас1  10  ге§иЫе  тЬе  аззеззшеп*  о  Г  Ьапс!  ати!  Ьсоте  Гог  1Ье  ригрозе 
оПахаИоп,  8  Зерт.  1891.  См.  ТЬе  8Ши*ез  оГ  Хеп-  2еа1ап(1.  \\'Шт^оп.  1891, 
54—55.  Щек.  №  18.  См.  также  оффнщальное  отдельное  издаше  акта  ТЬе  Ьаш1 
апй  1пс.  Азз.  Ас1з  от  1891,  апс1  1892.  \Шт§*оп,  1892. 

2)  Еще  ран'Ье  введешя  прогрессивнаго  поземельна™  налога  эту  же  цвль 
раздроблешя  крупиыхъ  поземельныхъ  влад-внш  преследовали  и  прогрессивные 
налоги  на  наследство.  См.  объ  этомъ  СЯмЫев  ЛИке.  „РгоЫетз  оГ  6геа*ег  Вп- 
1ат".  Ьош1оп.   1890.  Уо1.  II,  275. 

3)  См.  8сЬв(1.  А.   1.  Акта. 

4)  Подъ  „1трго\гетеп1",  т.-е.  улучшешемъ,  подразумеваются  дома,  строея1я, 
дренажъ,  очистка  земли  изъ-подъ  л-Ьса  и  т.  д.  См.  веНгдтапп.  „Еззауз  ш 
ТахаШп".  1895,  стр.  317. 
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прямой  выгодой  для  колоши  1).  Участки  земли  до  500  ф.  ст. 
совсвмъ  свободны  отъ  налога. 

Земля  облагается  по  I  пенсу  съ  I  ф.  ст.  ея  ценности.  Это, 
такъ  сказать,  основной  налогъ,  но,  кромъ-  него,  установленъ 
дополнительный  налогъ  на  землю  ценностью  свыше  5)°°°  Ф- 
ст.  Это  дополнительное  обложеше  въ  1891  г.,  начинаясь  съ 
У8  п.,  шло,  поднимаясь  до  16/8  п.  съ  I  ф.  ст.,  но  въ  1893  г 
оно   было   ПОДНЯТО  ДО  2   п.   2). 

Следовательно,  обложеше  земли  совершается  теперь  по 
прогрессивной  скалт,и  дополнительный  налогъ,  являясь  до- 
бавкой къ  основному,  варьируется  такъ:  при  ценности 
земли 

отъ    5,000  до  10,000  ф.  ст.  по  1/з  п-  съ  1  Ф-  ст-  стоимости  земли. 
„      10,000  „     15,000    „     „      „     2/8  ш 
„      15,000  „     20,000    „     „      „     з/8  „ 
„      50,000  „     70,000    „     „.     „       1  „ 
„    210,000  и  выше     „     „      „       2  „ 

Следовательно,  въ  то  время,  какъ  мелшя  земельныя  вла- 
Д-БН1Я  до  5>000  Ф-  ст-  платятъ  всего  лишь  по  I  п.  съ  фунта, 
крупныя  свыше  210,000  ф.  ст.  платятъ  по  з  п- 

Но  это  еще  далеко  не  указываешь  всей  тяжести  обложешя 
крупнаго  земдевлад-втя  сравнительно  съ  мелкимъ,  а  именно, 
по  закон}7  при  обложений  земли  ипотечные  долги,  разъ  они 
зарегистрованы,  не  подлежатъ  обложешю.  Самъ  кредиторъ 
З'плачиваетъ  налогъ  съ  нихъ  3),  но  этотъ  вычетъ  ипотеч- 
ныхъ  долговъ  распространяется  лишь  на  им-вшя,  ценность 
которыхъ  не  превышаетъ  50,000  ф.  ст.,  т. -е.,  когда,  по  взгляду 
законодателя,  имТэше  является  черезчуръ  крупнымъ  и  къ 
нему  применяется  дополнительное  обложеше,  тогда  оно  уже 
лишается  привиллепи  вычитать  ипотечные  долги4).  Какъ  мы 
уже  указывали,  им-вшя  до  5°°  Ф-  ст-  свободны  отъ  налога, 
но  и  зат-вмъ,  если  стоимость  ИМ-БН1Я  превышаетъ  эту  цифру 


1)  См.  Ыпапс.  8Шетеп1.  13.  6.  АррепсПх  1о  Ите  Ноизе  оГ  Кергез.  \УШт^- 
Юп,  1893,  стр.  16. 

2)  Это  увеличеше  до  2  п.  объясняется  просто  желашемъ  покрыть  ожидаемый 
дефицитъ  отъ  поземельнаго  налога,  въ  виду  отмены  максималыгыхъ  границъ 
изъятая  отъ  обложешя  земельныхъ  улучшешй.  Прежде  эта  граница  распростра- 
нялась, какъ  мы  видЬли,  до  3,000  ф.  ст. 

3)  Но  кредиторъ  уплачиваетъ  съ  ипотеки  лишь  основной  палогъ,  а  не  пла- 
тятъ дополнительнаго  налога. 

4)  Стоимость  земельныхъ  улучшенш  вычитается  при  им'Ьшяхъ  всякой  вели- 
чины и  всякой  данности. 
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500  ф.  ст.,  но  не  свыше  1,500  ф.  ст.  (по  вычету  ипотекъ  и 
земельныхъ  з7^Учшен1Й)>  то  и  тогда  первые  500  ф.  ст.  не 
подлежатъ  обложешю,  а  загвмъ  этотъ  вычетъ  производится 
все  въ  уменьшающемся  разм-вр-в    и    совсвмъ  исчезаетъ  при 

ИМТ5ШЯХЪ    ЦЕННОСТЬЮ    ВЪ    2,500    ф.    СТ.    1). 

Кромъ*  того,  налогъ  увеличивается  на  2о°/0,  когда  собствен- 
никъ  отсутствовалъ  изъ  колонш  въ  течете  3"хъ  лтвтъ  до 
проведешя  этого  акта  2). 

Этотъ  налогъ  разсчитанъ,  конечно,  на  крупныхъ  влад-вль- 
девъ,  преимущественно  англичанъ,  скупившихъ  землю  въ 
Новой  Зеландш,  но  не  живущихъ  въ  ней,  но  онъ  далъ  ни- 
чтожную сумму— всего  668  ф.  ст.,  тогда  какъ  путемъ  про- 
грессировашя  налога  пол}тчено  было  70,000  ф.  ст.  Изъ  916°1 
поземельныхъ  собственниковъ  налогу  подлежали  лишь  12,557 
лицъ  3). 

Оценка  земли  и  улучшешй  производится  особыми  комис- 
сюнерами  4).  На  ихъ  р-вшешя  собственники  земли  приносятъ 
жалобу  въ  спешальное  учреждеше  Воагс!  о{  К.е\те\\т,  которое 
и  р'вшаетъ  вопросы  окончательно. 

Любопытно  постановлеше  закона,  предоставляющее  право 
-собственнику  земли,  недовольному  постановлешемъ  Воагс! 
-объ  оцтшк'в,  предложить  этой  послъ\дней  или  понизить  оцен- 
ку до  разм-вра,  зтказаннаго  собственникомъ,  или  к\тпить 
землю  за  счетъ  государства  (см.  §§  33° — 33  *  Асг.'а)  :;). 

Введете  этого  параграфа  объясняется,  какъ  это  ни  странно 
на  первый  взглядъ,  недостаткомъ  земли  въ  Новой  Зеландш, 
благодаря  огромнымъ  ск\тпкамъ.  Парламентъ  открываетъ  те- 
перь даже  спещальный  кредитъ  правительств}7  для  покупки 
земли.  И  правительство  намеренно  ввело  этотъ  параграфъ, 
чтобъ  нм-вть  возможность  расширить  свои  домены.  Случаи 
покупки  земли,  слишкомъ  высоко  оцененной,  уже  были,  а 
именно— комиссюнеры   купили  одно  кр}шное  влад'вше  (СЬе- 


1)  00ша1  ^еаг  Воок  о!"  Хем-  2еа1апс1,  1894.  Ь.апс1  апй  1псоте  тах  Ьу  8.  М. 
болуап,  стр.  245. 

2)  См.  Уеаг  Воок  оГ  Хелу  2еа1апс1.  1893,  стр.  420. 

3)  Уеаг  Воок.  1893,  стр.  420. 

4)  Но  оценка  покоится  на  предварительной  декларант  плателыциковъ.  См. 
РаП  III,  17  Ас1'а. 

3)  II  ранве,  при  системе  поимущественна™  налога  существовало  право 
собственника — въ  случав  высокой  оцвнки  имущества  требовать  покупки  его 
государствомъ  по  правительственной  оцвнкв  -р  10%.  См.  С1шг1ез.  ВИке.  „Рго- 
Ыетз  оГ  Сгеа^ег  ВгИат".  Уо1.  I,  стр.  420 — 1. 
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У101;  езШе),  стоимостью  въ  з64>826  Ф-  ст-  Собственникъ  же 
показалъ  стоимость  всего  въ  260,220  ф.  ст.  Им-вше  содержитъ 
84.222  акра.  Правительство  произвело  4  оценки  тгБшя:  въ 

304,826  ф.  ст.,  зоо'767  Ф-  ст-'  285»°°°  Ф-  ст-  и  295-998Ф-  ст-> 
и  въ  1893  году  им-вше  было  куплено.  Пмтзте  было  раздроб- 
лено на  участки  и  частью  продано,  а  частью  сдано  въ  аренду 
небольшими  участками,  з1  марта  1891  г.  на  этомъ  участке 
жило  8оо  челов-вкъ.  Въ  рукахъ  правительства  теперь  всего 
осталось  отъ  этого  имтзшя  з>°98  акровъ  1)-  Рента,  упла- 
чиваемая правительству,  достигаетъ  5%  стоимости  им-бшя. 
Кроме  того,  проведена  на  участке  дорога,  длиною  въ  из 
километровъ  2). 

Въ  виду  огромныхъ  затратъ,  связанныхъ  съ  оценкой  земли 
(тамъ  постоянно  заняты  были  гоо  ассессоровъ,  кроме  клер- 
ковъ  и  др.  лицъ;  одно  содержаше  этихъ  лицъ  поглощало 
въ  годъ  з0?000  Ф-  ст-)>  въ  1894  Г°ДУ  прошелъ  законъ,  оста- 
вляющих оценку  земли  1892  г.  въ  силе  на  будущее  время- 
Но  чтобы  оценка  не  расходилась  съ  действительною  цен- 
ностью земли,  законъ  пред}гсматриваетъ  возможность  новыхъ 
переоц-внокъ  или  по  требованш  комиссионера  или  собствен- 
никовъ,  такъ  что,  если  комиссюнеръ  на  будущее  время 
увидитъ,  что  оффищальная  оценка  отстаетъ  отъ  д-вйствитель- 
ной,  то  онъ  можетъ  потребовать  переоценки;  точно  такъ  же, 
если  ценность  земли  понижается  ниже  оффищальной,  то 
собственникъ  можетъ  предъявить  подобное  же  требоваше  о 
производстве  новой  оценки  3). 

Это,  конечно,  очень  опасный  путь,  и  эта  часть  подоход- 
ная обложешя  можетъ  превратиться  въ  простой  поземель- 
ный налогъ  старой  формащи  (Ег*га§з1:еиег)  4).  Дальнейшая 
истор1я   этого    оригинальнаго    налога    будетъ    зависеть  отъ 


*)  См.  СЬеУ1о1  ез1а*е,  стр.  4.  АррепаЧх  1о  *Ьс  .1оигпа1  о?  *Ье  Ноизе  о!"  Кер- 
гезеп!.  о(  Келу-2еа1апс1.  \УШш§»оп,  1895.  Уо1.  I,  а  также  ТЬе  ^те^-2еа1апс1 
0ЖС1Л1  Уеаг  Воок  1895  Ьу  Е.  БасЫзгеп.  ^'ИНп^оп,  1895. 

2)  Упомянутая  статья  Кееуез'а,  стр.  840. 

3)  См.  Ьапй  апс1  1псоте  Азз.  Асхз  АтепЛ.  1894  г.,  №  65,  а  также  Уеаг 
Воок  1896  г.,  стр.    324. 

*)  Впрочемъ,  въ  виду  того,  что  ценность  земля  безъ  усовершенствованш 
гораздо  мен-ве  подвержена  колебашямъ,  ч-Ьмъ  ценность  земли  +  усовершен- 
ствовали, то  не  ожидается,  чтобъ  эти  переоценки  были  часты  (Уеаг  Воок  1893, 
стр.  423).  Следовательно,  это  прекращеше  ежегодныхъ  переоцБнокъ  объясняется 
зд±сь  до  некоторой  степени  и  оригинальностью  построешя  налога  всл-Бдств1е 
вычета  земельныхъ  удучшенш. 
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бдительности,  съ  какой  комиссионеры  будутъ  следить  за 
изм-внешемъ  щвнъ  на  земли  1).  Въ  теорш  подоходнаго  на- 
лога мы  должны  отметить  любопытный  запросъ  въ  палате 
депутата  КЬоскз'а  къ  министру  финансовъ  2).  Запросъ  со- 
стоялъ  въ  слтздующемъ:  „Не  думаетъ  ли  министръ  финан- 
совъ внести  поправку  къ  Ьапс!  апс!  1псоте  Азз.  Ас!;  въ  томъ 
смысле,  чтобы  собственники  могли  являться  и  обжаловать 
оценку  другихъ  поземельныхъ  собственниковъ  и  чтобы 
въ  виду  этого  опенки  были  открыты  публике?"  К1юс1ез  мо- 
тивировалъ  это  ттзмъ,  что  мнопе  собственники  были  недо- 
вольны оценками  сосвднихъ  участковъ.  Министръ  финан- 
совъ возразилъ  ссылкой  на  Кагт§-  Ас!;  1882  и  1883  г.,  с.  д, 
по  которому  каждый  плателыцикъ  можетъ  обжаловать  оц-бн- 
ку  другихъ  ИМТ5Н1Й,  находящихся  въ  томъ  участке,  гдтз  онъ 
живетъ,  и  что  въ  силу  того  же  акта  за  14  дней  до  засвдашя 
Воагс!  о!  Кеуепие  оп/Ьночные  списки  должны  быть  открыты 
для  всякаго  желающаго  3). 

Повидимому,  прекращеше  годичныхъ  оц-внокъ  поземельной 
собственности  не  отменило  закона  1882  г.,  и,  следовательно, 
за  правильнымъ  соотношешемъ  между  оффищальными  оцт5н- 
ками  и  действительною  ценностью  земли  будетъ  следить 
все  общество.  Къ  сожал"БН1ю,  неизвестно,  насколько  поль- 
зуются этимъ  правомъ  плательщики  и  пользуются  ли.  Но 
признаше  этого  принципа  важно  въ  теоретическомъ  отно- 
шенш.  Размгьръ  обложен/я  тждаго  отдгьльнаю  лица  не  есть 
его  личное  дтло,  но  имтетъ  публичный  гштересъ. 

Разм-Е-ръ  налога  ежегодно  определяется  актомъ  парламен- 
та, такъ  какъ  онъ  опред-вленъ  въ  1895  г-  для  доходовъ  фи- 
зическихъ  лицъ,  если  доходъ  не  превышаетъ  1,ооо  ф.  ст.,  по 
6  п.  съ  I  ф.  ст.  а  свыше  1,ооо  ф.  ст.,  по  I  ш.;  доходы  же 
компанш  облагаются  въ  размере  I  ш.  съ  I  ф.  ст.  4). 


1)  Надо  заметить:  здесь  обложеше  земли  и  другихъ  видовъ  дохода  настолько 
поставлено  отдельно  другъ  отъ  друга,  что  потери,  понесенный  землевлад'вль- 
цемъ  отъ  земли,  не  подлежать  компенсащи  отъ  другихъ  видовъ  дохода.  См. 
Ьапс1  апс1  1пс.  Азз.  Ас*з  Атепй.,  №  65  (1894). 

2)  Кел\--2еа1апс1  Раг1.  БсЪа1з,  79  Уо1.  УПИт^оп,  1893,  стр.  141. 

3)  Ка1т§  Ас1.  Атепй.  1882,  см.  81аПйез  о!"  ]\Те\у-2еа1ап(1,  №  43.  Между 
гбмъ  для  всвхъ  остальныхъ  доходовъ  гарантирована  полная  тайна.  См.  Ьапс1 
ап(1  1пс.  Азз.  Ас1.  1891,  стр.  38. 

4)  См.  8!аШез  оГ  Хету-2еа1ап<1.  1895,  №71,  стр.  281:  Ап  Ас!  10  гарозе 
а  1ап(1  1ах  апс!  1псоте  !ах. 
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При  введенш  подоходнаго  налога  въ  Новой  Зеландш  го- 
ворили, что  прогрессивный  налогъ  уронитъ  капиталъ  и  по- 
низить спросъ  на  трудъ.  Но  капиталъ  продолжалъ  возра- 
стать и  увеличился  на  н,ооо,ооо  ф.  ст.    только  за  послъ\дшя 

5   Л'БТЪ    *). 

Въ  видахъ  лучшей  оцтшки  доходовъ,  на  компанш,  на  част- 
ныхъ  лицъ  и  мтзстныя  муниципальный  учреждешя  возложена 
занность  представлять  списокъ  о  лицахъ,  занятыхъ  у  нихъ 
работой,  и  о  получаемомъ  ими  содержанш  2). 

ЗагЬмъ  комисаямъ  предоставлено  право  требовать  на 
свое  разсмотрлзше  документы,  книги,  отчеты,  балансы  и 
т.  д.  отъ  всякаго  лица  3). 

Обложеше  основано  на  декларант  плательщиковъ. 

Ключъ  къ  пониманш  своеобразной  организацш  подоходна- 
го налога  въ  Новой  Зеландш,  а  именно,  главной  и  бол'ве 
интересной  части  его — поземельнаго  обложешя,  мы  находимъ 
вообще  въ  поземельной  политике  Новой  Зеландш. 

Какъ  я  уже  говорилъ,  Новая  Зелащця  страдаетъ  теперь 
отъ  крупныхъ  латифундш,  и  поземельный  налогъ  им-ветъ 
ц-Ьлью  возвращеше  земли  въ  руки  населешя.  Основная  за- 
дача поземельной  политики  въ  Новой  Зеландш  —  это  госу- 
дарственное владтзше  землей  съ  отдачей  ея  въ  постоянную 
аренду  4).  Такъ,  въ  то  время  какъсъ  I  ноября  1892  г.  по  31 
мая  1894  г.  государственной  земли  продано  было  всего 
47>66у  акровъ,  сдано  въ  аренду  съ  правомъ  арендатора  про- 
давать землю  по  истеченш  ю  лтзтъ  (\уП1;  ригсЪазт^  с1аизе) 
ю8,499>  въ  в-вчную  аренду  (арендная  плата  4%)  сдано  255,348 
акровъ  5).  Отсюда  видно,  какъ  государство  стремится  теперь 
задержать  землю  въ  своихъ  рукахъ.  Мало  того,  ежегодно 
теперь  правительствомъ    ассигнуется    изв-встная    сумма    (до 


*)  Изъ  речи  ЗесИоп'а,  перваго  министра  Новой  Зеландш,  сказанной  имъ  на 
завтраке  фаб1анскаго  общества.  См.  ТЫ  1)аИу  Скгопгск  9  <1и1у  1897. 

2)  См.  Ас*.  1891,  5Ьес1.  Г.  4. 

3)  См.  Ьап(1  апс!  1пс.  Аза.  Аш.  Ас*.  1893,  въ  ЗШяйез,  №  33.  То  же  самое 
предусмотрено  и  въ  актй  Впкторш,  см.  ниже  18  (\)  Ас1'а. 

4)  См.  „ТЬе  Ьапй  8уз*ет  о?  Хем^  2еа1аис1  Ьу  Регсу  ЗтМЬ  8есге1агу  Тог 
Сголгп  Вапс1"  въ  „Хе^  2еа1апс1  оЙ1ша1  Воок",    1894,  а  также    „Кееуез,",  839. 

5)  Вечная  аренда  (1еазе  ш  регре*ш*у)  установлена  на  999  летъ  съ  аренд- 
ной платой  въ  4°/0  на  ценность  земли  въ  тотъ  моментъ,  когда  она  была  взята 
въ  аренду.  При  этой  системе  переоценка  совевмъ  не  имеетъ  места,  но  за  то 
и  арепдаторъ  не  можетъ  продать  ее.  См.  Рог1пгдЫ1у  Яеьгего,  1893,  аг*.  8оша1 
ро1Шсз  ш  Хету  2еа1апс1  Ьу  <1и1шз  Уо§е1,  стр.   136. 
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50,000  ф.  ст.)  для  покупки  земли,  и  эта  последняя  раздро- 
бляется на  мелше  }тчастки  и  сдается  въ  аренду  *). 

Подоходный  налогъ  введенъ  теперь  и  въ  другихъ  коло- 
шяхъ,  какъ-то:  въ  Викторш,  Новомъ  Южномъ  ВаллисЬ, 
Южной  Австралш,  Тасманш.  Мы  дадимъ  ихъ  краткую  ха- 
рактеристику. Въ  Викторш  подоходный  налогъ  прошелъ  въ 
1895  г-  2)-  Подоходный  налогъ  построенъ  здъть  на  деклара- 
ции 3).  Доходъ  до  2оо  ф.  ст.  освобожденъ  отъ  налога  4)  (а 
въ  Новой  Зеландш  до  з°°  Ф-  ст-)-  Въ  декларацш  надо  ука- 
зать доходъ  за  предшествующи!  годъ  въ  его  дтшствитель- 
ной  величинъ-  (14,3)- 

Въ  подоходномъ  налогъ1  зд-Ьсь  проведено  различ1е  между 
доходами  отъ  личнаго  труда  (регзопа1  ехегйоп)  и  доходами 
отъ  собственности.  Доходы  первой  категорш  облагаются  въ 
меньшемъ  разм-връ,  чъмъ  вторые,  а  именно — въ  два  раза  ме- 
нъе.  Разм-връ  обложешя  ежегодно  определяется  актомъ  пар- 
ламента. Доходы  отъ  личнаго  труда  облагались  на  1896  г. 
такъ:  доходы  до  1,200  ф.  ст.  по  4  пенса  съ  I  ф.  ст.  Отъ 
1,200  ф.  ст.  до  2,200  по  6  п.  А  свыше  2,200  ф.  ст.  по  8  п 
Доходы  отъ  собственности  ДО   1,200    ф.  ст.  по    8  п.  СЪ   I    ф. 

СТ.  ОТЪ  1,200  ф.  СТ.  ДО  2.200  ф.  СТ.  ПО  12  П.  А  СВЫШе  2,20О 
ПО    16    П.    5). 

Повидимому,  затрудненш  въ  различенш  этихъ  видовъ  до- 
хода не  встретилось,  по  крайней  м-вр-в,  о  нихъ  не  упоми- 
нается въ  названныхъ  дебатахъ  за  последующее  время,  хотя 
мнопе  друпе  вопросы  сделались  предметомъ  жгучихъ  спо- 
ровъ. 

Еще  съ  1877  г.  въ  Викторш  былъ  введенъ  поземельный 
налогъ,  но  не  столько  изъ  фискальныхъ  соображенш,  сколь- 
ко съ  ЩЕЛЬЮ  раздроблешя  крупныхъ  влад-внш  6).  Налогъ 
былъ  установленъ  въ  разм-вр-в  174%  на  ВСГЬ  влад-вшя,  пре- 


*)  8ос1а1  ро1Шсз  ш  Хе«'  2еа1апс1  Ьу  ДиПиз  Уо^е!  въ  Тке  РоНтдЬйу  Ее- 
V^е^V,  1893,  стр.  137,  а  также  Уеаг  Воок,  1894,  стр.  204. 

2)  Ас1е  оГ  Ше  рагНатеп*  оГ  Укропа  раззес1  ш  <;Ье  58  Уеаг  о?  (Ье  ге^п  оГ 
<3иееп  МеПзоигпе,  1895.  №  1374,  29  Дап.  1895,  стр.   1—30. 

3)  §14(1). 

4)  §  7  (е). 

3)  ТЬе  Ас4з  оГ  *Ье  РагНатеп!  оГ  Укропа  раззес!  т  Ше  59  Уеаг  о4"  4Ъе  ге^п. 
оГ  пег  Ма^ез1:у  С^иееи  УИопа.  МеШоигпе,  1896,  №  1410. 

6)  Въ  „8Ш]'з1.  ассоип!  о?  зепеп  со1отез  Ьу  Со^Ыап",  1896,  стр.  371,  цЪль 
закона  определена:  „Ътеак  ир  1аг§е  пакНп^з". 
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восходяипя  640  акровъ  и  стояшдя  2,500  ф.  ст.  *),за  вычетомъ 
первыхъ  2,500  ф.  ст. 

Для  болъе  правильной  оценки  земли  зд-бсь  введена  пуб- 
личность регистра  поземельнаго  налога,  и  этотъ  регистръ 
открытъ  для  всЬхъ  заинтересованныхъ  лицъ — „а!  а11  геазо- 
паЫе  йтез"  (§  з2  закона);  два  раза  въ  годъ  этотъ  регистръ 
даже  публикуется  въ  правительственной  газетъ-  (§  зз)- 

II  теперь  еще  земля  облагается  отдельно  отъ  всвхъ  осталь- 
ныхъ  видовъ  дохода,  а  именно — въ  разм'Бртв  I  п.  съ  I  ф.  ст. 
ценности  за  вычетомъ  земельныхъ  улучшенш.  Если  илзн- 
ность  земли  не  превосходить  1,ооо  ф.  ст.,  то  изъ  шбнности 
ея  вычитается  юо  ф.  ст.,  но  для  каждаго  отдъльнаго  лица 
дозволяется  лишь  одинъ  вычетъ.  Долги  вычитаются  изъ  цън- 
ности  земли,  и  на  нихъ  налогъ  уплачиваетъ  кредиторъ.  Сле- 
довательно, поземельный  налогъ  здтзсь  не  прогрессивный, 
хотя  въ  палатъ1  при  обс}тжденш  проекта  некоторые  (наприм., 
Сга)т)  и  требовали  введешя  прогрессивнаго  налога,  ссылаясь 
на  прим-Бръ  Новой  Зеландш  и  Южной  Австралш  2).  „Тогда — 
говоритъ  Сгау, — мнопе  изъ  крупныхъ  влад'вльцевъ  доста- 
вили бы  занят1е  для  многихъ  тысячъ  населешя,  пустивъ  въ 
обработку  свои  земли  или  продавъ  ихъ"  3),  и  Сгау  предла- 
гаетъ  следующую  прогрессивную  скалу  обложешя  поземель- 
ныхъ  влад'внш  при  ценности: 

отъ  600  ф.  ст.  до  1,000  ф.  ст.  по    1/2    п.  съ  каждаго  ф.  ст. 

„  1,000  „     „     „  2,000  „      „ 

„  2,000  „  „      „  3,000  „      „ 

„  3,000  „      „     „  5,000  „       „ 


5,000  „      „     „     10,000  „ 
10,000  „      „     „     20,000  „ 


Уя 

п. 

С1: 

3/4 

» 

Я 

1 

» 

п 

1*/| 

п 

» 

1У« 

» 

п 

13Д 

« 

» 

2 

» 

» 

свыше  20,000  „ 

Любопытно,  что  зд-всь  въ  понят1е  дохода  были  включены 
комиссюнерами  по  налогамъ  и  наследства  и  страховыя  по- 
шлины. По  этому  поводу  и  возникли  запросы  въ  законода- 
тельномъ  сов'вт'Б  4).  Но  судъ  призналъ  это  несогласнымъ 
съ  закономъ  и  отмтзнилъ  постановлеше    комиссюнеровъ  ь). 


!)  См.  Ьап<1    1ах  1877  въ    „ТЬе   1ПвЪог1ап    51атитез,  5    Уо1,   риЫ1з1е(1    Ьу 
аийюгйу*.  Ме1Ьоигпе.  Уо1  II,  стр.  1490 — 1506,  также  „Еррз",  стр.  83. 

2)  Южная  Лвстрал1я  въ  1893  г.  ввела   также    прогрессивный  поземельны» 
налогъ. 

3)  „Раг1.  ВеЬа^ез  оГ  \71с1опа"  (АззетЫеу),  1895,  стр.  689 — 90. 
*)  „Раг1.  БеЫез".  Уо1.  77,  стр.   1199,  1609,  1612. 

5    1Ыс1.,  стр.  4091—2. 
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Весьма  интересные  дебаты  возникли  по  повод}*  очень  слож- 
ной формулы  декларант,  введенной  правительствомъ.  Такъ, 
фермеръ  въ  своей  декларант  долженъ  указать,  согласно  ин- 
струкцш,  изданной  министерствомъ,  количество  каждаго  про- 
дукта (хлтзба,  мяса,  шерсти  и  т.  д.),  какое  онъ  получилъ  въ 
своемъ  хозяйстве,  загвмъ,  сколько  онъ  продалъ  и  сколько 
потребилъ  самъ.  Эта  сложность  декларащи  оказалась  через- 
чуръ  обременительной  для  фермеровъ,  и  въ  налатъ-  указы- 
валось на  то,  что  фермерамъ  приходится  при  заполненш  де- 
кларащи обращаться  за  совътомъ  къ  опытнымъ  юристамъ  *). 
Одно  лицо,  имтэющее  доход}'  меньше  юо  ф.  ст.,  какъ  ука- 
зывалось въ  палат-в,  такъ  ухитрилось  составить  декларант, 
что  она  была  обложена  въ  13  ф.  ст  2).  Другой  депутатъ  ука- 
зывалъ,  что  бъ\дные  люди  вынуждены  бываютъ  платить  осо- 
бымъ  свтздущимъ  лицамъ  за  составлеше  ихъ  отчетовъ,  и 
что  несправедливо  вытаскивать  деньги  изъ  кармановъ  пла- 
тельшиковъ  такимъ  путемъ  3).  Слышались  даже  предложе- 
Н1Я,  чтобы  просто  фермерамъ  ставился  вопросъ  объ  общей 
сумм'Б  доходовъ,  получаемыхъ  ими  отъ  всвхъ  источниковъ, 
взятыхъ  вмъттъ-  4). 

Но,  какъ  и  следовало  олшдать,  такое  предложеше  вызва- 
ло и  протесты,  указываюшде  на  эластичность  человеческой 
сов-бсти  и  на  легкость  укрывательствъ  при  такомъ  способе 
декларант  5).  Министръ  финансовъ  об'Бщалъ  сделать  нъжо- 
торое  упрощеше,  ноуказалъ  на  благодетельное  вл1яше  подо- 
ходнаго  налога,  заставившего  многихъ  вести  книги.  „Фор- 
мула первыхъ  декларащи  —  говоритъ  онъ,  —  была  сделана 
умышленно  такъ  подробно,  чтобы  публика  научилась  ихъ 
заполнять"   6). 

Въ  Новомъ  Южномъ  Валлиек  ')  также  поземельный  на- 
логъ  отдъ*ленъ  отъ  подоходнаго. 

Самый  же  старый  подоходный  налогъ  существуетъ  съ 
1884  г.  въ  Южной  Австралии  Зд-всь  также  проведено  раз- 
лич1е  между  личными  доходами  и  доходами  отъ  капиталовъ. 


')  См.  „Раг1.  БеЪа!ез«,  1895,  стр.  927—8. 

2)  Ш<1.,  стр.  3941. 

3)  Шс1.,  стр.  3941. 

4)  1ЫЙ.,  стр.  4351,  засЬдаше  18  дек.  1895. 
в)  См.  1Ыс1.,  4352'(Ои§§ап). 

6)  ГЫй.,  стр.  3942. 

:)  1псоше  1ах    Лззеззетеп*  Ас1.    1895,  въ    „5(а(и*ез  о?  Хе\\'    8ои*Ь  \\га1ез 
раззеа  йитт%  1Ье  Зеззюп  оГ  1895,  59  У1с!опа.  Зус1пеу,  1895,  №  XV.  См. 


94  ОДПНЪ    ПЗЪ    ЭКСПЕРПМЕНТОВЪ    АВСТРАЛШСКИХЪ    КОЛОН1П. 

Съ  псрвыхъ  взимаютъ  по  з  п.,  а  со  вторыхъ  по  6  п.  съ 
фунта  М,  земля  за  вычетомъ  лтл)тчшенш  облагается  въ  разм-в- 
р-в  У2  п-  съ  1  Ф-  ст-  2)-  На  этомъ  мы  и  остановимся. 

Отличительною  чертой  австралшскихъ  подоходныхъ  нало- 
говъ  является  выдтлете  обложенгя  земли  въ  особый  отдгьлъ. 
Это,  конечно,  въ  значительной  степени  объясняется  и  стре- 
млешеж  покровительствовать  колонизации  колоши,  почему  мы 
впднмъ  освобождеше  отъ  налога  зехмельныхъ  улучшенш,  и 
особой  сощальной  политикой,  которз'ю  им-бютъ  въ  виду 
зд-ьсь,  а  именно— стремлешемъ  раздробить  крзтпныя  влад-вшя 
на  бол-ве  мелшя. 

Другое  основаше  къ  этому,  —  это,  конечно,  техничесшя 
З'добства,  связанныя  съ  такой  организащей  подоходнаго  на- 
лога. Въ  вид}7  этихъ  сощальныхъ  задачъ  поземельнаго  на- 
лога, организащя  его  бол-ве  строга,  чъ\чъ  другихъ  частей 
подоходнаго  налога. 

Во-первыхъ,  мы  видимъ  зд'всь  прогрессивныя  формы  обло- 
жешя,  какъ  въ  Зеландш,  и  чтобы  произвести  оц-Бньу  земли 
болт^е  справедливо,  вводится  публичность  въ  обложенш  зе- 
мли. Резз'льтаты  оц-внки  земли  публичны,  какъ  мы  уже  ви- 
д-вли,  въ  Зеландш,  Викторш.  Въ  последней  они  даже  пзтбли- 
к}*ются.  Точно  также  публичны  оц-бнки  и  въ  Южной  Австра- 
лш  3)  и  Новомъ  Южномъ  Валлисв  *). 

Аграрныя  отношешя  далеко  не  з'Довлетворительны  теперь 
въ  австралшскихъ  колошяхъ.  Такъ,  изъ  77-709>91][  акровъ, 
занятыхъ  115,682  поселешями  (ЬоЫш§-з),  42А27  этихъ  посл-вд- 
нихъ  влад-вютъ  лишь  714)779  акрами,  а  63,079  лица  влад-Б- 
ютъ — 35-000)000  акровъ,  т.-е.  1%  собственниковъ  влад-внш  — 
почти  5°%  всей  площади. 

Въ  Новой  Зеландш  117  лицъ  влад-вютъ  з-34°-,0О°  акровъ 
(каждое  лицо  отъ  го.ооо  до  5°>осю  акровъ),  а  31  дрз'гихъ 
лицъ  2.6оо,ооо,  т.-е.  каждое  лицо  слишкомъ  50,000  акр. 

Еррз  даетъ  так}тю  картинз7  распред-влешя  поземельной 
собственности  въ  Новой  Зеландш:  изъ  12.410,000  акровъ 
({гееЬош) — 7-026,ооо  принадлежатъ  584  лицамъ  (въ  среднемъ 


1)  См.  ,,ТЬе  рголчпсе  оГ  ЗоиШ  Аиз1гаПа  Ьу  Оатез  Оопишск  \Уоос1з"  1.  Ас1е- 
1а1(1е,  1894,  стр.  317-318. 

2)  „Ас*.  оГ  1Ье  рагНашеп!  о!  8ои*Ъ  Лиз^гаНа".  1894,  а  также  _ТЬе    Зепсп 
Со1ошез  01"  Лиз1г.  Ьу  Со§Ыап  8ус1пеу".  1894. 

3)  См.  §  41  закона. 

'•)  См.  §  40—1  закона. 
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по  12,ооо  на  каждое  лицо),  2.144,627  принадлежать  1,675 
(отъ  1,ооо  до  5>°°°  акровъ,  въ  среднемъ  на  каждаго  соб- 
ственника по  1,280  акровъ),  и  остальныя  41,=;т-8  лицъ  вла- 
д-бютъ  въ  среднемъ  лишь  по  78  акровъ  *). 

Въ  виду  этого, — говоритъ  Еррз, — поземельная  политика 
направлена  здъть  теперь  на  предупреждеше  латифундш  2). 

Ростъ  латифундш  продолжается,  и  упомянутый  уже  Еррз 
въ  другой  своей  работв  3)  приводитъ  слъд\тющую  таблиц}7, 
дающую  представлеше  о  ростъ-  латифундш  въ  Новомъ  Юж- 
номъ  Валлисв. 

Общая  площадь  влад-вшй  (въ  акрахъ). 

до  200  200—1.000        1.000—10.000         свыше  10.000 

1879  г.  .  .  .  1.890,293  4-940.938  5-692,576  19.187,796 
1890  г.  .  .  .  2.024,565        6.499.625        1 1.785,47х        20.847,091 

Следовательно,  въ  то  время,  какъ  общая  площадь  им-бшй 
до  2оо  акр.  возросла  немного  болт^е,  чъ\мъ  на  ю%,  им-вшя 
до  1,ооо  акр.  возросли  на  2О°/0,  а  площадь  имтшш  размтзромъ 
свыше  1,ооо  акр.  болт^е  чтзмъ  удвоилась.  Средни!  разм'връ 
владъшш,  благодаря  этому,  поднялся  съ  зх5  акР-  до  823, 
т. -е.  возросъ  на  15о°/0.  Между  ттзмъ  крупные  собственники 
почти  не  обрабатываюсь  земли  или  скз'пили  последнюю 
единственно  лишь  въ  спекулятивныхъ  цъчляхъ.  Это  ярко 
подтверждается  следующей  таблицей  объ  отношенш  всей 
площади  земли  къ  обработанной,  по  разнымъ  гр}тппамъ 
землевлад'вшя. 

Данныя  относятся  къ  Новому  Южному  Валлису  4). 


Объемъ  владвнш 
(поЫтдз). 

Число 
пхъ. 

Вся  площадь 
владвнш. 

зънея  оора-  1 
ботанной 
земли . 

1ршшрцш  иира  - 
бот.  земли  ко 
всей  площади. 

I  —           3°    аКР- 

1 1 ,840 

121,18о 

38,353 

31,7 

31  —      4°°      я 

27,568 

4.164,945 

416,464 

ю,о 

401  —    1,000       „ 

7,158 

4-54°,941 

188,494 

4,2 

1.001—10,000       „ 

4-3°7 

11.370,329 

167,797 

1,5 

свыше — ю,ооо     „ 

677 

21.884,299 

29,788 

0,1 

51,55° 

42.081,694 

840,896 

2,0 

х)  Еррз.  „Ьапс1  8уз1:етз  ог  Апз1гаПа",  160. 

2)  1Ыс1ет,  стр.  162. 

3)  Еррз.  „ТЬе  Реор1е  апй  1Ье  1апс1",    стр.    4.    Таблица    взята    нзъ    труда 
Со^Ыап'а,  АУеаИЬ  апс!  рго^ге§з  оГ  X.  5.  "\Уа1ег. 

4)  1Ыс1ет,  стр.  45.  Между  гЬмъ  по  оффпщал.  даннымъ  въ  этой  колоши  лишь 
5  мплл.  акровъ  абсолютно  негодно  для  обработки. 
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Итакъ,  современная  форма  подоходно-поземельнаго  обложе- 
Н1я  въ  австралшскихъ  колошяхъ  была  навеяна  ихъ  аграрными 

УСЛОВ1ЯМИ. 

Въ  австралшскихъ  колошяхъ  Англш  также  существуютъ  на- 
логи на  наследство,  а  именно — въ  Викторш  1),  Новомъ  Юж- 
номъ  Вал  листе  2),  Квинслэнде,  3),  Новой  Зеландш,  4)  Южной 
Австралщ  5),  Тасманш  6).  Въ  Викторш  налогъ  достигаетъ 
ю0/о-  Прямые  наследники  платятъ  одн}"  половину  налога. 

Въ  Новомъ  Южномъ  Валлистз  введена  прогрессия  отъ  I 
до  5%>  и  Для  прямыхъ  наслътшиковъ  послабленш  не  суще- 
ствуетъ.  Въ  Южной  Австралш  налогъ  отъ  I  до  ю%,  то  же 
самое  и  въ  Квинслэнде,  но  здесь  для  не  -  родственниковъ 
налогъ  удваивается,  следовательно,  онъ  достигаетъ  2о°/0-  Въ 
Новой  Зеландш — отъ  1°/0  ДО  13%  и  т-  Д. 

Птакъ,  налоги  на  наследство  въ  австралшскихъ  колошяхъ 
прогрессивные.  Введете  ихъ  объясняется,  съ  одной  стороны 
фискальными  нуждами  государства,  а  съ  другой — также  же- 
лашемъ  содействовать  раздроблент  крупныхъ  им4зшй  7). 
„Самая  поразительная  черта  въ  австралшскихъ  колошяхъ, — 
говоритъ  Бйке, — сравнительно  съ  остальнымъ  свеюмъ,  кро- 
ме разве  Соединенныхъ  Штатовъ,  это  безпримерный  ростъ 
богатства"  8). 

Австралшсшя  колонш  выбрали  для  эксперимента  съ  про- 
гресаей  налоги  на  наследство,  а  швейцарсгае  кантоны — 
подоходный  налогъ  9). 

Конечно,  невозможно  еще  положительно  сказать,  какое 
вл1ян1е  эти  налоги,  а  также  и  прогрессивный  поземельный 
налогъ,  оказали  на  крупныя  имешя,  въ  особенности  трудно 
судить  о  ВЛ1ЯН1И  последняго,  такъ  какъ  онъ  функщонирз'етъ 
въ  Новой  Зеландш  очень  недавно  (съ  1892  г.),  но,  какъ  го- 
воритъ тотъ  же  изследователь  сощальнаго  строя  Австралш- 
51г.  СЬ.  БПке:  „нельзя  сказать,  чтобы  богатые  классы  вы^~ 
нуждены  были  покинуть  колонш"   10). 

1)  34  ЩсЬ.,  .V  383;  56  У1с1.,  №  1261;  39  \Чс*.,  №  523;  53  У1с*.,  №  1053; 
54  VI  е1.,  №  1060. 

2)  „\'н.-1,  Уеаг  Воок".   1890—91,  стр.  84.  50  уо1.  №  10  ас*. 
а)  30  \Чс1.,  .V  14;   50  Мс1.,  №  12;  56  У1с1.,  №  13. 

*)  45  Меи.  №  41. 

5)  56  аш!  57  \'1,1.,  №  567. 

12   \  \г\..  .V    1. 
"')  8.  СЬ.  ОИке  ргоЫетз.  Уо1.  II,  стр.  275. 
8)  1Ьн1.,  уо1.  II,  стр.  278. 
'■>)  1Ыс1.,  ло1.   II,  стр.  276. 
™)  1Ыс].,  уо1.  II,  стр.  276. 


Рабочее  законодательство  въ  австралгёснихъ  колошяхъ  Англш. 


Въ  виду  все  большаго  развитая  рабочаго  законодательства, 
мы  считаемъ  не  безынтереснымъ  познакомить  читателей  съ 
постановкой  этого  вопроса  въ  австралшскихъ  колошяхъ, 
Англш,  гд'Ь  онъ  им'Ьетъ  свои  особенности  и  по  характеру 
законодательства  и  по  услов1ямъ  его  развит1я.  Мы  должны 
первоначально  ознакомиться  съ  рабочимъ  движешемъ  въ 
этихъ  колошяхъ:  рабочее  движете  —это  та  почва,  на  которой 
здъть  выросло  рабочее  законодательство. 

Первые  рабоч1е  союзы  въ  Австралш  имтзли  местный  ха- 
рактеръ,  но  скоро  они  начали  объединяться  въ  грз-ппы  по 
отраслямъ  промышленности,  загвмъ  по  колошямъ,  и,  въ 
КОНЦТ5  концовъ,  въ  1883  г.  возникла  федеращя  рабочихъ 
союзовъ  разныхъ  штатовъ.  Въ  каждой  колонш  теперь  вств 
рабо1пе  союзы  объединены,  безразлично  къ  какой  бы  отрасли 
они  ни  принадлежали,  и  центромъ  этого  единешя  служить 
„Тгайез  НаП  СоипсП",  засъ\дающш  въ  главномъ  городе  ко- 
лоши. Зат-вмъ,  ежегодно  съ  1883  года,  т. -е.  съ  момента  объе- 
динешя  всвхъ  рабочихъ  союзовъ,  им'вютъ  м'всто  конгрессы, 
на  которыхъ  принимаютъ  учаспе  рабоч1е  союзы  всвхъ  ко- 
лоши. Правительство  Новой  Зеландш  даетъ  известную 
сумму  на  покрьте  ежегодныхъ  издержекъ  по  созыву  кон- 
гресса рабочихъ  союзовъ  х).  Закръшлешю  этой  связи  меж- 
ду всвми  союзами  рабочихъ  въ  одну  общую  федеращю  не 
мало  содействовала  стачка  1890  года.  Рабоч1е  союзы  стре- 
мятся заставить  всвхъ  рабочихъ  войти  въ  ихъ  органи- 
защю,  и,  гдъ1  они  достаточно  сильны,  тамъ  требуютъ  отъ 
предпринимателей,  чтобы  не  принадлежащее  къ  союзамъ  ра- 


!)  ^ЪгЬисЬег  СопгасГа,  1898,  стр.  190,  132. 
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боч1е  не  принимались  на  фабрику,  имтзя  въ  вид}7  вынудить 
чрезъ  это  вступлеше  въ  союзы  рабочихъ  этой  последней 
категорш.  Но  значительная  масса  рабочихъ  стоитъ  еще 
внтз  союзовъ,  хотя  все  -  таки  сравнительно  съ  Англ1ей  въ 
Аветралш  большая  по  численности  часть  рабочихъ  орга- 
низована. Благодаря  сильной  организацш,  здъхь  рабочимъ 
почти  удалось  фактически  добиться  восьмичасового  рабо- 
чаго  дня. 

Предприниматели  въ  Аветралш  организовались  также  въ 
союзы,  но  первоначально  эта  организащя  была  разечитана 
обыкновенно  только  на  тотъ  моментъ,  когда  представлялась 
практическая  необходимость  коллективно  выступать  противъ 
требованш  рабочихъ.  На  первыхъ  порахъ,  пока  рабоч1е 
союзы  были  слабы,  предприниматель  выступалъ  противъ 
нпхъ  одинъ,  или  временно  соединяясь  со  своими  соседями^ 
но  поелтз  возникновешя  .въ  Викторш  „Тгас1ез  На11  СоипсП" 
рабочихъ  .  возникъ  первый  значительный  союзъ  предприни- 
мателей (\  1с1опап  Ешр1о}тег'5  1)шоп).  Поводомъ  къ  этому 
объединению  фабрикантовъ  была  стачка  въ  сапожной  про- 
мышленности. Стачка  1890  г.  дала  новый  толчекъ  къ  объеди- 
нен! ю  предпринимателей  *). 

Птакъ,  въ  Аветралш  теперь  объединены  въ  союзы  и  пред- 
приниматели и  рабоч1е.  Принципъ  организацш  здъть  на- 
столько проникъ  въ  рабочую  среду,  что  даже  сельскохозяй- 
ственные рабоч1е — стрижей  овецъ  — почти  со  всего  австралш- 
скаго  континента  объединились  въ  одинъ  общш  союзъ,  такъ 
что  теперь  этотъ  союзъ  раскинутъ  по  территорш,  превы- 
шающей Европейскую  Россш.  Стрижей  тзздятъ  по  всему 
континенту  въ  поискахъ  за  работою  и  представляютъ  изъ 
себя  что-то  похожее  на  орду  номадовъ,  но  въ  1887  году  они 
объединились  въ  союзъ  (Ата1§аша1;ес1  ЗЬеагег'з  11шоп).  Этотъ 
поелтзднш  обнимаетъ  рабочихъ  этой  категорш  въ  колошяхъ 
Новаго  Южнаго  Валлиса,  Викторш  и  Южной  Аветралш. 
Квинслэндъ  организовалъ  отд-бльный  союзъ  подъ  назвашемъ 
,^иееп51апс1  ЗЬеагег'з  1)шоп";  но  обтз  эти  организацш  тесно 
связаны  между  собою  и  оказываютъ  взаимно  поддержку 
другъ  др)тгз7.  Этотъ  союзъ  вызвалъ  къ  жизни  организацпо 
и  всбхъ  сельскохозяйственныхъ  рабочихъ  (Сепега1  ЬаЬо- 
гег'з  1лпоп);  уже  въ  1890  году,    по    отчетамъ  самихъ    пред- 


!)  ^ЬгЪисЬег  Сопга(1'а,  1898,  стр.  151,  153. 
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принимателей,  въ  этихъ  организащяхъ  было  объединено 
более  половины  всбхъ  рабочихъ,  занятыхъ  въ  ОВЦеВОД- 
СТВе   1). 

Въ  1890  г.  рабоч1е  союзы  объявили,  что  они  не  дозволя- 
ютъ  отправокъ  шерсти,  снятой  рабочими,  не  принадлежащими 
къ  ихъ  союзамъ.  Попытка  въ  одномъ  месте  Квинслэнда 
идти  противъ  этого  требовашя  рабочаго  союза  въ  конце 
концовъ  повела  къ  уступке  предпринимателей,  и  тогда 
„ЗЬеагег'з  Стоп"  разослалъ  по  всбмъ  остальнымъ  союзамъ 
предложеше  объединиться  въ  этомъ  требованш.  Это  по- 
будило окончательно  и  предпринимателей  организоваться  въ 
союзъ,  и  уже  въ  1896  году  предприниматели  могли  возве- 
стить, что  собственники  3/4  всего  количества  австралшскихъ 
овецъ  принадлежатъ  къ  союзамъ  предпринимателей.  Итакъ, 
какъ  въ  области  промышленной  стоятъ  другъ  противъ 
друга  двъ-  организащи  —  рабочихъ  и  предпринимателей, 
то  же  им-ветъ  мъхто  и  въ  области  сельскохозяйственной 
промышленности — явлеше  пока  еще  единственное  во  всемъ 
м1ръ\ 

Первоначально  рабочее  движете  въ  Австралш  ограничи- 
валось лишь  задачами  организащи  рабочихъ  союзовъ,  и  если 
оказывало  давлеше  на  парламентъ  (наприм-ьръ,  по  вопросу 
объ  организащи  доступа  въ  колонш  китайцевъ,  и  т.  д.),  то 
все-таки  рабоч1е  не  выступали  въ  парламенте  въ  качестве 
отдельной  партш,  и  только  съ  1890  года  изменилось  поло- 
жеше  вещей,  и  рабоч1е  выступили  въ  качестве  самостоя- 
тельной политической  партш.  Поэтому  иногда  делятъ  даже 
рабочее  движете  въ  Австралш  на  два  перюда:  перюдъ  ра- 
бочихъ союзовъ  и  перюдъ  политической  борьбы.  Последнш 
моментъ  въ  недавнее  время  выступилъ  настолько  сильно, 
что  одинъ  рабочш  союзъ  въ  Новомъ  Южномъ  Валлисе  въ 
интересахъ  выборовъ  предложилъ  соединить  местные  округа 
рабочихъ  союзовъ  съ  выборными  округами.  Хотя  это  пред- 
ложеше  и  осталось  одинокимъ,  но  оно  является  характер- 
нымъ  выражешемъ  того  поворота,  который  совершился  здесь 
среди  рабочихъ  союзовъ,  особенно,  если  мы  противопоста- 
вимъ  воззрешя  на  политическзчо  борьбу  местныхъ  ветвей 
англхйскихъ  рабочихъ  союзовъ.  Такъ,  въ  1896  год}т  одинъ 
местный  комитетъ  „Ата^аша^ес!  5ос1е1;}т  о!"  Сагреп^егз  апс! 
}отегз"  указалъ  на  то,  что  обсуждеше  политическихъ  во- 
просовъ   на  собран1И   рабочаго    союза   противоречитъ    ста- 

7* 
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тутамъ,  и  что   интересы    союза    63ЩТ0  бы    не  стоятъ  ни  въ 
какой  прямой  связи  съ  политикой  1). 

Но  чтэмъ  же  объясняется  этотъ  поворотъ  рабочаго  дви- 
жешя?  ДЬло  въ  томъ,  что  неусп-вхъ  стачки  1890  года  поко- 
лебалъ  дов-вр1е  къ  рабочимъ  союзамъ:  въ  нихъ  все  более 
и  более,  говоритъ  ЛЫпсЬ,  росло  уб'Ьждеше,  что  многое  изъ 
того,  чего  они  думали  достичь  путемъ  единешя  между  собою 
въ  сфере  хозяйственной  жизни,  не  могло  быть  достигнуто 
такимъ  путемъ;  они  увидали,  что  стачка  иногда  означаетъ 
для  нихъ  потерю  средствъ  и  ничего  более,  и,  следовательно, 
навязывался  вопросъ— прибегнуть  къ  избирательной  урне  и 
искать  победы  на  этомъ  пути  2).  Кроме  того,  принят1е 
участя  въ  парламентской  жизни  облегчалось  и  темъ,  что 
австралш  ск1е  парламенты  стали  выдавать  жалованье  своимъ 
членамъ  3),  и,  следовательно,  рабоч1е  могутъ  въ  Австралш 
отрываться  отъ  работы  и  идти  въ  парламентъ  представлять 
интересы  своего  класса.  И  действительно,  рабоч1е- предста- 
вители стали  быстро  занимать  скамьи  въ  австралшскихъ 
палатахъ:  они  проникли  здесь  не  только  въ  нижнюю  палату, 
но,  какъ  увидимъ  далее,  и  въ  верхнюю.  Въ  нижнихъ  пала- 
тахъ теперь  члены,  принадлежащее  къ  рабочей  партш,  со- 
ставляютъ  следующее  отношеше    ко  всему  составу  палатъ: 

Новая  Зеландгя 25  членовъ  изъ  74 

Южная  Австрал1я 13         „  „  64 

Новый  Южный  Валлисъ  ...  33         „  ,,  125 

Виктор1я 17         „  „  96 

Квинслэндъ 19         „  „  62 

1)  ДапгЪисЬег  СопгасГа,  1898.  Мо-Ноп  А.  АМпск.  ГЛе  АгЬеЛегЬелуе^ип» 
т  Аиг1гаПеп  ши1  Кеи-8ее1апс1,  стр.  170. 

2))  Проф.  ОИе,  по  поводу  поражешя  (тогда  еще  ожндаемаго)  англшскихъ 
пнженеровъ  въ  ихъ  грандюзной  стачки,  говоритъ,  что  рабоч1е  союзы  находятся 
лицомъ  къ  лицу  со  своими  разочарованными  членами,  в'вра  которыхъ  въ  силу 
свободной  ассопдацш  уменьшается  и  которые  вслъ\двтв1е  этого  перейдутъ  силою 
вещей  на  сторону  коллективизма  или  государственнаго  социализма.  См.  Ке\тие 
сГёсопопие  роН^ие.  БёсетЬге  1897.  „СЬгог^ис  ёсопопжще"  раг  СЬ.  Ск1е, 
стр.  1170.  Въ  Австралш  въ  морской  стачке  1890  года  участвовало  около 
260.000  рабочихъ — она  приняла  характеръ  всеобщей  стачки:  къ  ней  примкнули 
и  рабоч1е  другнхъ  категорий,  но  стачка  посл'Ь  0  м-бсяцсвъ  окончилась  неусив- 
хомъ  для  рабочихъ,  и  вотъ  на  этой-то  почвъ1  и  явился  поворотъ  въ  рабочемъ 
движет  и  Австралш.  Рабоч1е  увидали,  что  при  огромной  силв  каппталистовъ 
путемъ  рабочихъ  союзовъ  трудно  бороться,  и  перешли  къ  стремленно  взять 
государство  въ  свои  руки  путемъ  участ1я  въ  политической  жизни.  См.  РгеЬго 
МиАаН.  Сп  ИаНапо  ш  Аиз1гаПа.  Ко1е  е  ппргейзюш.  МПапо,  1897,  стр.  79—80. 

Ь  См.  ТЬе  вт  Пегогт  ВШ  ЕаЪ.  Рг.  №  14,  1891,  стр.  18—9. 
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Только  въ  Тасманш  и  Западной  Австралш  нътъ  никакой 
самостоятельной  парламентской  рабочей  партш. 

Верхшя  палаты  въ  Австралш  являются  представителями 
влад-вющихъ  классовъ  и  назначаются  отъ  короны  въ  Новомъ 
Южномъ  Валлисв,  Квинслэнд'Б,  Западной  Австралш  и  Но- 
вой Зеландш;  въ  другихъ  же  колошяхъ  онтз  выбираются, 
но  при  этомъ  требуется  изв-встный  имущественный  цензъ. 
Рабоч1е  высказываются  за  полное  уничтожеше  верхнпхъ 
камеръ,  но  предпочитаютъ  им'вть  д-бло,  если  уже  послъмшя 
существуютъ,  съ  камерами,  построенными  по  принципу  на- 
значешя,  такъ  какъ  тогда,  въ  случаъ-  какой-либо  оппозицш 
со  стороны  верхней  палаты,  по  мнтшш  вожаковъ  рабочаго 
движешя,  легче  сломить  оппозищю  верхней  палаты  путемъ 
назначешя  въ  нее  новыхъ  пэровъ.  Такой  случай  разъ  уже 
былъ  въ  Новой  Зеландш.  Когда  въ  последней  радикально- 
рабочее  министерство  получило  власть  въ  свои  руки,  то 
приверженцевъ  его  въ  верхней  палатъ1  было  всего  2  —  з 
человека,  и  тогда  были  назначены  первымъ  министромъ 
новаго  „рабочаго  кабинета"  4  новыхъ  пэра,  такъ  назыв. 
„рабочихъ  пэра"  (ЬаЬоиг  Реегз):  изъ  нихъ  одинъ  былъ 
кузнецъ,  дрз^гой  наборщикъ,  третш— бывшш  надсмотрщикъ 
надъ  какими-то  торговыми  складами,  а  четвертый— рабочш 
изъ  одной  типографш  ,)... 

Въ  Новой  Зеландш  съ  1891  г.  рабочая  парт1я  слилась  съ 
радикальною,  и  этимъ  объясняется  ея  сила  въ  парламенте. 
Наиболее  вл1ятельною  рабочая  парпя  является  теперь  въ 
Южной  Австралш:  зд-всь  она  служитъ  балансомъ  между 
другими  париями,  такъ  какъ  каждая  другая  парт1я  для  про- 
ведешя  своихъ  биллей  н\гждается  въ  поддержке  рабочей, 
притомъ  последняя  прекрасно  дисциплинирована,  что  и 
даетъ  ей  лишнш  шансъ  въ  парламентской  борьб'Б.  Въ  трехъ 
австралшскихъ  палатахъ  депутатовъ  рабочая  парт!я,  гово- 
ритъ  Вег1гат,  держитъ  балансъ  въ  своихъ  рукахъ,  въ  чет- 
вертой она  составляетъ  сильную  оппозицюнн}тю  партш,  а 
въ  пятой  (Новая  Зелашпя)  она,  слившись  съ  либеральною 
парией,  }7же  завершила  6  лтзтъ  своего  правлешя  2). 


')  Въ  Южной  Австралш  на  первыхъ  же  выборахъ  въ  члены  парламента 
прошелъ  одинъ  простои  доковый  рабочш  („1итрег"),  который  во  время  изби- 
рательной кампанш  работалъ  на  верфи  въ  Аделандъ\  См.  стр.  171,  примеч.  4 
въ  таЬгЪисЬег  Сопгаа'а,  1898. 

2)  Кеуие  сГесопоппе  роННсте,  ^гтег,  1897,  стр.  35. 
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Зд'бсь  н'бтъ  вопросовъ  ни  объ  интернащональныхъ  отно- 
шешяхъ,  ни  о  военныхъ  затратахъ,  и  этимъ  объясняется, 
что  рабочая  парт1я,  занявъ  такое  видное  м'бсто  въ  парла- 
ментской жизни  Австралш,  направляетъ  свое  главное  вни- 
маше  на  вопросы  труда:  внимаше  зд-всь  просто  не  отвле- 
кается другими  вопросами,  какъ  въ  Западной  Европтз. 

Идеалы  рабочихъ  партий:  I)  усилеше  политической  и  хо- 
зяйственной силы  рабочихъ  союзовъ,  2)  обложеше  доходовъ 
отъ  земли,  з)  уничтожеше  верхней  палаты,  4)  введете  за- 
конодательнымъ  путемъ  8-часового  рабочаго  дня  и  т.  д. 

Въ  Квинслэнд-б,  наприм-връ,  рабочая  парт1я  требуетъ 
уничтожешя  верхней  палаты,  обязательнаго  первоначальнаго 
обучешя,  создашя  министерства  труда,  къ  которому  каждый 
можетъ  обращаться  и  требовать  труда  при  известной  мини- 
мальной заработной  платв,  введешя  геГегегктит'а,  8-часового 
рабочаго  дня,  избратя  фабричныхъ  инспекторовъ  самими 
рабочими  и  т.  д.;  гд-б  не  даровано  еще  женщинамъ  избира- 
тельное право,  иногда  и  это  требоваше  включается  въ  ра- 
бочую программу  *). 

Движете  въ  пользу  дароватя  женщинамъ  избирательнаго 
права  поддерживается  зд-всь,  помимо  рабочаго  класса,  еще  и 
обществами  трезвости.  И  действительно,  общества  трезвости 
не  ошиблись:  они  обезпечили  себ-в  поддержку  женщинъ, 
которыя  стоятъ  или  за  полное  запрещеше  торговли  спирт- 
ными напитками  или  за  ограничеше  ея. 

Вопросъ  объ  ограниченш  торговли  спиртными  напитками 


*)  Въ  Новой  Зеландш,  съ  дароваш'емъ  женщинамъ  избирательнаго  права, 
пзъ  29.350  избирательницъ,  занесенныхъ  въ  избирательные  списки  въ  4  глав- 
ныхъ  городахъ— Веллингтон*,  СЬг181сЬигсЬ,  БипкесПп  и  ХатсЫапс! — 26.540  при- 
няли участ1е  въ  выборахъ;  много  акщонерныхъ  компанш  управляется  женщи- 
нами, 4  городскнхъ  головы — женщины.  (См.  Рге1го  Мипап.  17п  ПаПапо  ш  Аиз1- 
гаИа,  1897,  стр.  97).  Приведемъ  еще  несколько  данныхъ  о  степени  пользовашя 
женщинами  ихъ  избирательнымъ  правомъ.  На  первыхъ  выборахъ  28  ноября 
1893  г.  въ  Новой  Зеландш  изъ  139.915  совершеннол'Ьтнихъ  женщинъ,  получившихъ 
право  голоса  въ  парламент*,  109.461  внесли  свое  имя  въ  избирательные  списки, 
т. -е.  78,2%.  Зам'втимъ,  что  въ  Австралш  всякш  новый  избиратель  долженъ 
самъ  потребовать  внессшя  своего  имени  въ  избирательные  списки,  а  не  ожи- 
дать, что  онъ  будетъ  занесенъ  ех  оШсю.  Изъ  109.461  женщины,  пожелавшихъ 
занести  себя  въ  избирательные  списки,  90.290  приняли  фактическое  участие  въ 
выборахъ,  т. -е.  64,5%,  между  тЪмъ  какъ  участ1е  мужчинъ  въ  выборахъ  немного 
превосходитъ  участ1е  женщинъ,  а  именно  72,2%  (см.  Ргегге  Ьегоу-ВеаиНеи. 
Ьез  пои\тс11ез  ЗосхёЧёз  Ап^1о-Захоппез.  Аиз1гаПе  е*  Кои\ге11е-2е1аш1е,  Ай^ие 
Аизтга1е,  1897,  стр.  184—5). 
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является  теперь  жгучимъ  вопросомъ  въ  Австралш.  Каково 
отношеше  общественнаго  мн-вшя  къ  этом\т  вопросу — могутъ 
служить  характерный  слова  одного  новозеландскаго  пастора: 
„у  меня  не  больше  уважешя  къ  кабатчику  или  продавцу 
спиртныхъ  напитковъ,  или  даже  собственнику  виноградника, 
чтзмъ  къ  пзтбличной  женщинъ1".  Нтзкоторыя  протестантстя 
секты,  въ  виду  сильнаго  движешя  противъ  употреблешя 
спиртныхъ  напитковъ,  хотятъ  совершать  причаст1е  на  непе- 
ребродившемъ  вин-Ь;  этотъ  вопросъ  долго  дебатировался  въ 
пресвитер1анскомъ  синодъ-  въ  Торонто  въ  1895  году  х). 

Въ  Новомъ  Южномъ  Валлиек  въ  рабоч}тю  программу  вхо- 
дятъ:  8-часовой  рабочш  день,  запрещеше  „злуеайп^  зуз1:ет", 
назначеше  особыхъ  делегатовъ  отъ  рабочихъ  въ  качествъ- 
инспекторовъ,  создаше  министерства  труда,  уничтожеше 
верхней  палаты,  запрещеше  продажи  государственныхъ  зе- 
мель, обязательство  для  государства  и  муниципалитетовъ  въ 
собственныхъ  предпр1ЯТ1яхъ  уплачивать  жалованье  въ  раз- 
м-вр-в,  опред-вленномъ  рабочими  союзами,  введете  геГегеп- 
оЧшГа  и  т.  д.  Въ  Викторш  почти  та  же  программа,  но  такъ 
какъ  зд-всь  не  введены  еще  обязательный  примирительный 
камеры  (о  чемъ  ниже),  то  введете  послъ\днихъ  также  вхо- 
дитъ  въ  рабочую  программу  2). 

Фактически  рабоч1е,  какъ  я  уже  з7поминалъ,  почти  осу- 
ществили въ  Австралш  свое  требоваше  8-часового  рабочаго 
дня,  хотя  въ  законодательство  это  и  не  проведено  еще. 
Этотъ  сравнительный  досугъ  у  австралшскаго  рабочаго  при 
высокомъ  матер1альномъ  положенш  даетъ  ему  возможность 
посвящать  бол-ве  времени  своему  умственному  развитш:  у 
р-вдкаго  рабочаго,  говоритъ  Мипап,  не  найдешь,  хотя  бы 
небольшой,  своей  собственной  библиотеки.  Про  австралш- 
скаго рабочаго  выражаются,  что  „онъ  питается  наполовину 
мясомъ,  наполовину  журналами". 

Въ  Новой  Зеландш  проведено  обязательное  всеобщее  обра- 
зоваше,  издается  2о8  перюдическихъ  изданш,  т. -е.  одно  изда- 
ше  приходится  почти  на  з-6оо  душъ  населешя.  Росая  по 
такому  разсчету  должна  была  бы  им-бть  35  тыс-  перюдиче- 
скихъ  изданш  вм-всто  850,  которыми  она  располагаетъ.  За 
1898  г.  почта,  доставленная    жителямъ    колонш,   составляла 


х)  Пегге  Ье)-.-Веаг(1ки.  Ьез  пои\е11ез  ЗосШёз    Ап§1о-5ахоппе8,    стр.  209. 
2)  Кеуие  сГёсопоппе  роПИсще,  1897,  1ап\1ег,  №1.  Ье  шоилетеп!  оиупег  еп 
Аи51га1аз1е  раг  А.  Вег1гат,  стр.  50 — 53. 
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бол-ве  15  миллюновъ  отд'вльныхъ  номеровъ  перюдическихъ 
изданш 

Заработная  плата  очень  высока:  такъ,  кузнецы  и  столяры 
получаютъ  отъ  з  Р-  5°  к-  Д°  6  руб.  въ  день,  плотники  отъ 
4 — 5  Рубч  каменщики  отъ  4  до  6  руб.,  чернорабоч1е  отъ 
2  р.  з°  к.  до  4  Р->  пастухи  получаютъ  отъ  50°  ДО  75°  РЗ'б- 
въ  годъ  на  хозяйскихъ  харчахъ,  повара  и  кухарки  полу- 
чаютъ до  12  р.  въ  недътпо,  и  т.  д.  Между  гвмъ  содержаше 
и  вообще  стоимость  жизни  тамъ  немного  дороже,  чтшъ  въ 
Европ-в:  такъ,  мясо  продается  отъ  ю  до  18  коп.  за  фунтъ,. 
сахаръ  отъ  9  До  12  к.,  чай  отъ  75  к-  Д°  1  Рч  бтзлый  хл-вбъ 
отъ  5  до  7  коп-  за  Фунтъ.  Небольшой  домъ  въ  2  — з  комнаты 
въ  городъ-  можно  снять  за  плату  въ  2  р.  5°  к. — з  РУб-  въ 
нед-влю,  т. -е.  дешевле,  чтзмъ  у  насъ,  а  внъ-  городовъ  такое 
пом-вщеше  можно  найти  за  полтора  рубля  въ  нед-влю  (см. 
И.  Мижуевъ.  „Передовая  демократ1я  соврем.  м1ра".  Птб., 
1901,  стр.  170—3). 

Въ  предлагаемой  нами  статыв  мы  коснемся  лишь  нъжото- 
рыхъ  сторонъ  новаго  рабочаго  законодательства,  вызван- 
наго  къ  жизни  усилаями  рабочаго  класса,  а  именно:  I)  учре- 
ждешя  примирительныхъ  камеръ,  особенно  построенныхъ  на 
принципъ-  обязательности  исполнешя  ртзшешя,  2)  борьбы  съ 
такъ  называемою  „з\\геагт§  5уз1:ет"  и,  наконецъ,  з)  фабрич- 
наго  законодательства  въ  ттзсномъ  смысле,  т. -е.  регламен- 
тами труда  лицъ,  работающихъ  на  фабрикахъ  и  въ  мастер- 
скпхъ  1). 

Остановимся  сначала  на  вопросв  о  примирительныхъ  ка- 
мерахъ  въ  Австралш.  Учрежденш  примирительныхъ  ка- 
меръ дала  сильный  толчекъ  стачка  1890  г.;  до  этого  времени 
онъ1  были  регулированы  закономъ  только  въ  Новомъ  Юж- 
номъ  ВаллисЬ  (1887  г.).  Для  учреждешя  примирительныхъ 
камеръ  въ  Австралш  почва  подготовлена  бол'ве,  чтзмъ  гдтз- 


1)  Отмътимъ  зд'Ьсь,  что  хотя  австралшсюя  колонш  и  занимаютъ  огромныя 
пространства,  но  слабо  населены.  Такъ,  Новая  Зеландш  по  пространству, 
занимаемому  ею,  равна  Великобритании  но  по  населенш  не  бол'Ье  Глазго; 
Квпнслэндъ  почти  въ  три  раза  бол'Ье  Германш,  но  по  паселсшю  мен'Ье  Бер- 
лина въ  трп  раза.  Новый  Южный  Валлисъ  бол-Ье  густо  населенъ,  но  и  то  об- 
щая цифра  его  населешя  едва  достигаеть  I1  4  миллюна  жителей.  Но  населеше 
зд^сь  сильно  сконцентрировано  въ  городахъ:  такъ,  треть  населешя  Новага 
Южнаго  Валлиса  и  Викторш  живетъ  въ  Сидней  и  Мельбурн-в,  четверть  насе- 
лешя Квинслэнда — въ  Брисбанъч  См.  ВеНгат.  Кеуие  сГесопопне  ро1Шс[ие. 
1ап\)сг  1897,  стр.  36 — 7. 
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либо,  а  именно,  благодаря  организацш  въ  союзы  рабочихъ 
и  предпринимателей.  Каюя  причины  толкаютъ  здъть  рабо- 
чихъ къ  этому  шагу,  т. -е.  законодательном}-  введенш  обяза- 
тельныхъ  примирительныхъ  учреждений,  мы  увидимъ  ниже, 
а  пока  познакомимся  съ  законодательствомъ  по  этому  во- 
прос}7 и,  прежде  всего,  съ  постановкою  его  въ  Новой  Зе- 
ландии Чтобы  понятн-ве  изложить  новозеландскш  актъ  о 
примиренш  рабочихъ  и  предпринимателей,  мы  остановимся 
сначала  несколько  на  терминологии  которою  намъ  придется 
пользоваться  въ  дальнълннемъ  изложенш,  а  именно,  прение 
всего,  на  понятш  „промышленнаго  союза"  (1пс1и51:па11лпоп). 
Подъ  этимъ  послтзднпмъ  терминомъ  подразумевается  всякш 
союзъ,  состояшдй  не  меитзе  какъ  изъ  семи  лицъ, —  предпри- 
нимателей или  рабочихъ,  безразлично — живущихъ  въ  коло- 
Н1И  и  объединившихся  между  собою  въ  ц'Бляхъ  защиты  ихъ 
интересовъ;  следовательно,  эти  промышленные  союзы  мо- 
гутъ  состоять  какъ  изъ  среды  предпринимателей,  такъ  и 
рабочихъ,  но  при  одномъ  условш  —  обязательной  регистра- 
ми, для  чего  требуется  представить  списокъ  членовъ  обще- 
ства, двъ-  коти  устава,  кошю  съ  резолюцш  о  желанш  реги- 
страми союза  и  т.  д. 

Подъ  ^промышленной^  ассощащей"  (1пс1и51па1  Аззоаайоп) 
разумеется  группа  промышленныхъ  союзовъ,  объединен- 
ныхъ  между  собою  въ  одну  общую  ассощащю,  т.  -  е.  это 
является  какъ  бы  федеращей  союзовъ.  По  акту  1894  года 
губернаторъ  колонш  отъ  времени  до  времени  подразд'вляетъ 
всю  колошю  Новой  Зеландш  на  округа — такъ  называемые 
„промышленные  округа"  (тсш31па1  шз1:псг5),  и  объ  этомъ 
своевременно  публикуется  въ  газетахъ.  Для  каждаго  округа 
назначается  клеркъ;  онъ  принимаетъ  все  заявлешя  по  дтб- 
ламъ  о  примирения  и  собираетъ  по  м-връ-  надобности  управу 
(Воагс!)  или  судъ  (СоиП)  для  разсмотр-вшя  вновь  поступив- 
шаго  д-вла.  Для  каждаго  округа  назначается  спещальная 
примирительная  палата  (Воагс!  о!  СопсШапоп),  состоящая 
не  болтзе  какъ  изъ  шести  членовъ  и  не  ментзе  какъ  изъ  че- 
тырехъ,  выбираемыхъ  промышленными  союзами  рабочихъ 
и  предпринимателей  того  округа,  въ  которомъ  данная  па- 
лата находится.  Эти  шесть  (или  четыре)  членовъ  палаты 
сами  на  первомъ  своемъ  собранш  избираютъ  председателя, 
но  онъ  не  долженъ  принадлежать  къ  составу  палаты;  загвмъ 
имена  всего  состава    примирительной    камеры    публикуются 
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въ  газетахъ.  Составь  палаты  остается  на  три  года,  после 
чего  происходятъ  новые  выборы. 

Всякое  недораз\'м-БН1е  въ  области  промышленности,  касаю- 
щееся отношенш  рабочнхъ  и  предпринимателей,  можетъ  быть 
передано  въ  примирительную  камеру,  а  именно,  вопросы  о  за- 
работной плате,  вознагражденш,  количестве  часовъ  работы 
вообще  и,  въ  особенности,  работы  детей  и  т.  д.  Сторонами 
въ  споре  могутъ  быть  или  единоличные  предприниматели, 
или  предпринимательсше  союзы  съ  одной  стороны  и  съ 
другой  —  рабоч1е  союзы  (Тгас1е  Ппюпз),  промышленные  со- 
юзы и  промышленныя  ассощащи  въ  томъ  смысле,  какъ  это 
уже  было  объяснено  выше.  Предприниматель  является  или 
лично  передъ  примирительной  камерой  или  посылаетъ  пред- 
ставителя, союзы  же  рабочихъ  д-вйствуютъ  чрезъ  своего 
председателя  или  секретаря,  и  т.  д.  Притомъ  для  передачи 
д"вла  въ  примирительную  камеру  не  требуется  соглаая  обтз- 
ихъ  сторонъ,  а  достаточно  заявлешя  одной  стороны.  По  по- 
лученш  такого  заявлешя  о  примиренш  сторонъ  по  тому  или 
другом}"  вопросу,  примирительная  палата  должна  сделать  все 
зависящее  отъ  нея  для  обезпечешя  полюбовнаго  р-вшешя 
этого  спора  между  сторонами,  но,  если,  несмотря  на  все  ея 
стараше,  она  не  въ  состоянш  достичь  прпмирешя  споря- 
щихъ  сторонъ,  то  клеркъ  доводить  объ  этомъ  оффшиально 
до  св'БД'БН1я  заинтересованныхъ  сторонъ,  и  зат'вмъ  каждая 
изъ  нихъ  им-ветъ  право  потребовать  отъ  клерка  передачи 
всего  дела  на  разсмотргвн1е  такъ  называемаго  примиритель- 
наго  суда  (Соиг1  о{  АгЪкгаглоп  —  организащя  его  сейчасъ 
будетъ  объяснена);  опять-таки  и  въ  этомъ  случае  не  тре- 
буется соглаая  обтшхъ  сторонъ. 

По  действующему  теперь  въ  Новой  Зеландш  закону,  какъ 
только  какое  бы  то  ни  было  недоразумеше  между  рабочими 
и  предпринимателями  передано  на  разсмотрлзше  примири- 
тельной камеры,  ни  одна  сторона  и'зъ  участвующихъ  въ 
процессе,  т.  -  е.  ни  предприниматели,  ни  рабоч1е,  не  им'Ь- 
етъ  права  начинать  какихъ  -  либо  враждебныхъ  действш, 
т.  -  е.  рабоч1е  —  объявлять  стачку,  а  предприниматели  —  за- 
крыть фабрик}'  (1оск-ои1).  Примирительный  судъ  учреждается 
одинъ  для  всей  колоши— Новой  Зеландш  и  состоитъ  изъ 
трехъ  лицъ,  а  именно:  одного  представителя,  избираемаго 
предпринимательскими  ассощащями,  одного  представителя 
отъ  рабочихъ  ассоидацш  и,  наконецъ,  председателя   прими- 
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рительнаго  суда,  который  назначается  губернаторомъ  изъ 
членовъ  высшаго  суда  (Зиргете  СошЧ).  Всякш  прнговоръ 
суда  является  з^же  обязательнымъ  для  спорящихъ  сторонъ; 
при  этомъ  въ  немъ  точно  указываются  ттз  промышленные 
союзы  или  предприниматели,  для  которыхъ  онъ  является 
обязательнымъ,  и  это  обязательство  сохраняется  въ  течете 
двухъ  лълъ,  а  за  нарзтшеше  постановлетя  суда  виновная 
сторона  подлежитъ  штрафу  до  5°°  фунтовъ  стерлинговъ. 
Итакъ,  по  новозеландском}7  акту  со  стороны  рабочихъ  мо- 
гутъ  обращаться  въ  примирительную  камеру  лишь  рабоч1е 
союзы,  получивипе  юридическзтю  личность  путемъ  регистра- 
ми. Какъ  примирительная  камера,  такъ  и  судъ  могутъ  за- 
ставить стороны  предъявить  книги  и  друпя  бумаги,  им-вю- 
шдя  значеше  для  правильнаго  р-вшешя  дтЬла.  Но  въ  Новой 
Зеландш  примирительная  камера  и  С}гдъ  вмешиваются  лишь 
тогда,  когда  какая  -  либо  одна  сторона  требуетъ  этого,  но 
сами  по  своей  инищатив-в  они  не  могутъ  взяться  за  разборъ 
даннаго  конфликта;  иначе  —  въ  Южной  Австралш,  какъ  мы 
увидимъ  это  дал'ве. 

Этотъ  законъ  былъ  примтзненъ  згже  въ  нтзсколькихъ  слу- 
чаяхъ:  такъ,  въ  конфликте  союза  каменноугольныхъ  рабо- 
чихъ и  одной  компанш  судъ  высказался  въ  пользу  рабо- 
чихъ; дал-Ье,  примирительный  учреждешя  фз'нкцюнировали 
въ  одномъ  спортз  союза  рабочихъ  золотыхъ  розсыпей  съ 
компашей  (последняя  хотела  понизить  жалованье,  но  ка- 
мера, а  потомъ  и  судъ  признали  понижете  платы  прежде- 
временнымъ  и  притомъ  чрезм-врнымъ),  затъ\мъ,  въ  сапож- 
ной индустрш,  гд-б  также  судъ  по  большинству  пунктовъ 
высказался  въ  пользу  рабочихъ  (однимъ  изъ  спорныхъ  пунк- 
товъ былъ  вопросъ  о  непринятш  на  фабрики  рабочихъ, 
не  принадлежащихъ  къ  союзамъ;  сзтдъ  р-вшилъ,  что  пред- 
почтете должно  быть  отдаваемо  членамъ  рабочихъ  сою- 
зовъ),  и  въ  нтзсколькихъ  другихъ  сл}^чаяхъ  1).  Т.  Кеегез, 
бывшш  министръ  Новой  Зеландш,  пишетъ  Вег^гат,  сооб- 
щая ему  объ  этихъ  фактахъ  успешной  деятельности  при- 
мирительныхъ  камеръ,  говорить:  „вообще,  несомненно,  актъ 
имтзлъ  крупный  з'сп-бхъ,  и  публика  смотритъ  на  него,  какъ 
на  великое  благод-вяше".   „Со  времени    введешя   этого    акта 


х)  Кете  сГесопогше  роНИсрю,    1897  ^т.    С^иекуиез  ехрепепсез  йе  сопсШа- 
Поп  раг  ГбЫ  еп  Аиз1га1аз1е,  раг  ВегЬгат,  стр.  563. 
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не  было  ни  станешь,  ни  „1оск-ои1:"  въ  Новой  Зеландш". 
Усп'бхъ  организацш  примирительнаго  с}7да  въ  Новой  Зелан- 
дш отм-вчается  и  въ  5о21а1е  Ргах1з. 

При  такой  организации  примирительныхъ  учрежденш,  когда 
д-Ьло  передается  на  судъ  по  требовант  одной  изъ  заинте- 
ресованныхъ  сторонъ  и  р-Ьшеше  считается  обязательнымъ 
уже  и  для  другой  стороны,  конечно,  была  бы  невозможна 
такая  стачка,  какъ  недавно  кончившаяся  англшскихъ  рабо- 
чпхъ  механическихъ  и  машиностроительныхъ  заводовъ,  ко- 
торые тщетно  обращались  къ  предпринимателямъ  съ  пред- 
ложешемъ  посредничества  и  усл}Д"ь  со  стороны  Воагс!  о! 
1тас1е,  но  федеращя  предпринимателей  отвергла  это  посред- 
ничество. 

Обратно  съ  Новой  Зеланд1ей,  гд-б  вопросъ  о  примири- 
тельномъ  судъ-  между  фабрикантами  и  рабочими  былъ  по- 
ставленъ  болтзе  радикально,  въ  Новомъ  Южномъ  Валлисъ* 
ограничились  создашемъ  суда,  но  безъ  принудительной  вла- 
сти, а  просто,  учреждая  такой  судъ,  покоящшся  только  на 
моральной  санкши,  надтзялись,  что  исполнеше  его  ртзшенш 
бз^детъ  вынуждаться  у  споря щихъ  сторонъ  давлешемъ  обще- 
ственнаго  мнъ-шя;  но,  какъ  мы  сейчасъ  увидимъ,  попытки 
этого  рода,  всл-вдств1е  недостатка  чуткости  въ  классв  пред- 
принимателей къ  суду  общественнаго  мнтзшя,  кончились 
полной  неудачей.  Вопросъ  зд-всь  серьезно  былъ  поставленъ 
въ  1890  году,  т.-е.  со  времени  знаменитой,  уже  упомянутой 
нами,  морской  стачки.  Спещальная  комисая,  снаряженная 
по  поводу  этой  стачки  для  изслтздовашя  вопроса  о  причи- 
нахъ  послтздней,  высказалась  объ  учрежденш  примиритель- 
ныхъ камеръ  слтвдующимъ  образомъ:  „намъ  кажется,  гово- 
рила она,  что  это  было  бы  большимъ  шагомъ  на  пути  при- 
мирешя,  если  бы  имъ\лся  налицо  институтъ,  организован- 
ный государствомъ,  который  можно  было  бы  всегда  при- 
вести въ  движеше  по  требовашю  той  или  другой  заинтере- 
сованной стороны.  Этотъ  институтъ,  облеченный  авторите- 
томъ  государственной  власти,  былъ  бы  въ  глазахъ  публики 
посредникомъ,  услугами  котораго  стороны  всегда  могли  бы 
воспользоваться,  и  публичное  мн-вше  было  бы  не  въ  пользу 
того,  кто  отказался  бы  следовать  сов'втамъ  этого  бюро  (зез 
Ьопз  оптсез)". 

Въ  Новомъ  Южномъ  Валлиств  были  учреждены  примири- 
тельная   камера  и  примирительный    судъ.  Передача  дтзла  въ 
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примирительную  камеру  зависитъ  здесь  отъ  соглас1я  непре- 
менно обтвихъ  сторонъ,  но  разъ  двло  передано  въ  прими- 
рительную камеру,  то  его  переносъ  въ  примирительный  судъ 
можетъ  состояться  уже  и  по  требовашю  одной  какой  -  либо 
стороны,  безъ  соглаая  дрзтой.  Передача  дъ\та  въ  примири- 
тельную камеру  происходитъ  по  требованш  или  предпри- 
нимателя, или  просто  группы  рабочихъ  въ  количестве  не 
менее  десяти  человтвкъ.  Примирительная  камера  состоитъ 
изъ  шестнадцати  человтвкъ:  восемь  избираются  союзами  пред- 
принимателей, а  друпе  восемь  —  союзами  рабочихъ.  Поста- 
новлешя  примирительнаго  суда  публикуются  въ  оффищаль- 
ной  газете,  но  они  не  им-бютъ  силы  судебнаго  решешя, 
если  только  сами  стороны  добровольно  не  подчинятся  имъ; 
следовательно,  здесь  уделялось  слишкомъ  много  места  дав- 
лешю  общественнаго  мнешя.  Въ  исполненш  решешя  по 
спорамъ,  о  передаче  которыхъ  на  обсуждеше  примиритель- 
ныхъ  учрежденш  возбуждался  вопросъ  рабочими,  предпри- 
ниматели обычно  упорно  отказывали.  Секретарь  въ  отчете, 
изданномъ  имъ,  о  функцюнированш  этого  учреждешя  гово- 
ритъ:  „Изъ  изследовашя  архивовъ  я  пришелъ  къ  том}^  за- 
ключенш,  что  эти  учреждешя,  бзтдучи  факультативными, 
являются  прекрасными  средствами,  когда  стороны  одинаково 
сильны;  но  когда  обстоятельства  ставятъ  одну  сторону  въ 
положеше,  более  выгодное  сравнительно  съ  другою,  то  тогда 
является  вполне  безполезнымъ  предлагать  более  сильной 
стороне  обращеше  къ  этимъ  учреждешямъ". 

Свое  недовольство  такою  организашею  примпрительныхъ 
учрежденш  рабочая  парт1я  выразила  въ  томъ,  что  въ  1894 
год}7,  когда  былъ  потребованъ  кредитъ  въ  1063  фунта  стер- 
линговъ  для  поддержашя  этихъ  учрежденш,  она  свела  кре- 
дитъ до  юоо  фунт.  ст.  При  этомъ  одинъ  изъ  представи- 
телей этой  партш  такъ  высказался:  „я  стоялъ  за  созда- 
ше  этого  трибзтнала,  такъ  какъ  самъ  по  личному  опыту 
испыталъ  тяжелыя  последств1я  стачекъ,  и  тогда  я  пола- 
галъ,  что  это  учреждеше  дастъ  хороипе  результаты...  Но 
оно  сделало  мало  хорошаго,  если  только  что-либо  сде- 
лало. Причина  та,  что  те,  которые  господствуютъ  надъ  ра- 
бочимъ  классомъ,  отказываются  подвергать  свои  конфликты 
примирительному  суду..."  А  51еа1:п,  одинъ  изъ  видныхъ  чле- 
новъ  этой  партш,  даже  прибавилъ,  „что  со  времени  введе- 
ния   этого    акта    колошя    видела    промышленные  конфликты, 
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бо.тве  многочисленные  и  бо.тве  остраго  характера,  ч'Ьмъ 
прежде11.  Вс1>  признавали  неусп'Ьхъ  введешя  свободы  въ 
этой  организации  и  правительство  Кею!'а  пыталось  ввести 
принципъ  обязательности  въ  бпл.гв  1895  года,  но  и  по  этому 
проекту  обязательность  простиралась  не  на  самое  выполне- 
ше  предписаны;  зд'бсь  все  еще  вторили  въ  силу  публпчнаго 
мн"БН1я,  а  д'влали  обязательною  самую  передач}'  дъ\та  на 
обсуждеые  примирительныхъ  учреждены.  Билль  поэтому, 
говоритъ  ВегЬгат,  можно  было  бы  озаглавить:  „проектъ 
обязательнаго  обсуждешя  промышленныхъ  конфликтовъ". 
По  этому  биллю,  по  требованш  одной  какой-либо  стороны 
примирительный  механизмъ  приводится  въ  движете  и,  под- 
вергнувъ  изслъ\дованш  все  обстоятельства,  сопровождающая 
конфликтъ,  произноситъ  свой  вердиктъ,  но  приведете  въ 
исполнеше  послъ\дняго  не  обставлялось  никакими  гарант1ями, 
а  просто  покоилось  лишь  на  моральной  санкцы,  контроле 
п}-бличнаго  МН-БН1Я.  На  1895  годъ  парламентъ  Новаго  Юж- 
наго  Валлиса  отказалъ  въ  средствахъ  на  продолжеше  при- 
мирительныхъ учреждены,  и  потому  они  прекратили  свои 
функщи,  хотя  законъ  формально  и  продолжаетъ  еще  с}тще- 
ствовать. 

Вообще,  зд-всь  актъ  не  зътычался  усптзхомъ.  Отчетъ  о 
результатахъ  этого  акта  говоритъ:  „добровольное  подчине- 
ше  приговору — прекрасное  средство,  если  стороны  одина- 
ковы по  силамъ;  система,  однако,  безеильна,  когда  изв-встныя 
обстоятельства — чрезмерное  предложеше  силы  на  рабочемъ 
рынкъ-  или  лучшая  организащя  одной  стороны — поднимаютъ 
способность  къ  борьб-в  у  одной  стороны  и  понижаютъ  у 
другой.  Всякое  соглашеше  при  такихъ  услов1яхъ  натыкается 
на  препятств1е  и  остается  безусптшшымъ".  Но  уже  упомя- 
нутое  право  инишативы  дано  примирительнымъ  учрежде- 
шямъ  колоны  Южной  Австралы.  Собственно  актъ  Южной 
Австралы  1894  года  ограничиваетъ  свою  сферу  лишь  зареги- 
строванными  союзами  и  лицами,  заранее  депонировавшими 
свои  контракты.  Всякы  конфликтъ  зд-бсь  можетъ  быть  пе- 
реданъ  въ  в-вд-Бше  примирительныхъ  учрежден1Й  по  требо- 
вашю  одной  изъ  сторонъ.  Но  по  заявлешю  президента  при- 
мирительныхъ учреждены  можетъ  быть  подвергнзттъ  разборзг 
и  всякы  конфликтъ,  хотя  бы  участвуюшдя  въ  немъ  стороны 
и  не  просили  объ  этомъ.  Ивъ  такомъ  случае  примирительныя 
учреждегпя  пользуются  всеми    присвоенными   имъ    полномо- 
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Ч1ями,  т.-е.  правомъ  требовать  вскрьтя  предпринимателями 
нхъ  торговыхъ  книгъ  и  представлешя  Т'Ехъ  или  другихъ 
документовъ   какъ  предпринимателями,  такъ  и  рабочими. 

Въ  другихъ  колошяхъ  также  этотъ  вопросъ  играетъ  кр}тп- 
ную  роль,  но  пока  безъ  практическаго  успеха.  Такъ,  въ  Квин- 
слэндтз  примирительныя  камеры  и  примирительные  суды — 
одно  изъ  требованш  рабочей  партш,  и  последняя  пользуется 
всякою  стачкою,  чтобы  снова  выдвинуть  этотъ  вопросъ.  Въ 
1894  году  былъ  внесенъ  билль  по  этом}7  вопросу,  но  онъ 
встр'Ьтилъ  оппозищю. 

Въ  Викторш  главными  защитниками  примирительнаго  суда 
являются  торговыя  камеры,  которыя  уже  съ  1892  года  д-в- 
лаютъ  усилш,  чтобы  добиться  введешя  системы  обязатель- 
ныхъ  примирительныхъ  камеръ,  но  такъ  же,  какъ  и  въ 
Квинслэнд'Б,  проектъ  встр'вчаетъ  противод-Бйств1е  въ  средъ1 
предпринимателей. 

Въ  Австралш,  какъ  ни  хорошо  организованы  рабоч1е, — 
какъ  мы  уже  говорили,  къ  рабочимъ  союзамъ  принадле- 
житъ  зд-всь  большш  процентъ  рабочихъ  сравнительно  съ 
Англ1ею, — но  все-таки  чувствуется  огромная  трудность  бо- 
роться съ  союзами  предпринимателей,  вызванными  къ  жизни 
той  же  самой  коалищей  труда.  Конечно,  коалищя  капитала 
можетъ  бол'Ье  продолжительное  время  выдержать  борьбу, 
чъчмъ  коалищя  труда.  Уже  это  ставитъ  борюшдяся  стороны 
въ  неравныя  условия,  и  посте  того  какъ  рабоч1е  )гб'Бдились 
въ  этомъ  факт-Б,  а  также  и  въ  силъ-  и  кр-впости  предприни- 
мательскихъ  союзовъ,  особенно  посл'Б  стачки  1890  года,  они 
начали  агитировать  въ  пользу  создашя  такихъ  примиритель- 
ныхъ )тчреждешй,  построенныхъ  по  принципу  обязательно- 
сти, которыя,  конечно,  встр-вчаютъ  сильную  оппозищю  со 
стороны  предпринимателей. 

Обратимся  теперь  къ  фабричному  законодательству  въ 
собственномъ  смыслъ  этого  слова  и,  прежде  всего,  къ  поста- 
новке его  въ  Новой  Зеландш  *).  Новозеландское  фабричное 
законодательство  широко  опредътшетъ  „фабрику"  —  ,Дас1югзт". 
Подъ  это  понят1е  подводится  здтвсь  всякое  помтзщеше,  въ 
которомъ  работаютъ  два  или  бол-ве  лица  за  плату  или  ка- 
кое-либо другое  вознаграждеше.  По  акту  1891  года  фабрич- 


*)  „ТЪе  Гас1опез  Ас!  1894".  Ап  ас!  !о  сопзоПсШе  апс1  ашепй  !Ье  Бачу  Гог 
зирег\чзт§  апс!  ге§и1а!тсг  Гас^опез  апс!  \Уогк-гоошз. 
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ное  законодательство  распространялось  на  все  мастерсшя, 
въ  которыхъ  по  крайней  мтф'Б  шесть  челов'вкъ  было  занято 
работою,  между  ттшъ  въ  мастерскихъ,  где  были  заняты  2 — 5 
челов'вкъ,  господствовали  наиболее  дурныя  услов1я. 

Самое  фабричное  законодательство  теперь  состоитъ  въ  сле- 
дующему ни  одно  лицо  въ  возрасти  моложе  18  л'Ьтъ  и  ни 
одна  женщина  не  могутъ  работать  более  4У2  час-  въ  День 
безъ  получасового  перерыва  для  приняли  пищи.  Работа  для 
дътей  до  14  л*бтъ  *)  совершенно  запрещена,  а  для  малолът- 
нихъ  до  т.6  лтзтъ  и  для  женщинъ  она  ограничена  <ф  часами 
въ  неделю,  притомъ  ни  женщины,  ни  малолтзтше  въ  возра- 
сте до  т.6  л-бтъ  не  могутъ  работать  после  6  час.  пополудни 
и  ранее  7ХА  часовъ  }'тра.  Женщины  не  могутъ  работать 
въ  течете  4  недель  посл'Б  разр'Бшен1я  отъ  бремени.  Отъ 
лнцъ  въ  возрасте  до  16  лтзтъ  требуется  предварительное 
прохождеше  школы  въ  изв-бстномъ  объеме,  кроме  того,  они 
должны  представить  отъ  врача  свидетельство  объ  ихъ  фи- 
зической годности  къ  работе.  Всб  „защищенныя"  лица,  т.-е. 
малолетте  въ  возрасте  до  18  л-бтъ  и  женщины,  пользуются 
однимъ  свободнымъ  пол}гднемъ  въ  субботу  съ  часу  дня,  но 
вместо  субботы  можетъ  быть  выбранъ  и  другой  какой-либо 
день  нед-вли  2).  Въ  Англш  по  фабричному  законодательству 
малолетте  и  женщины  не  могутъ  работать  отъ  6  часовъ 
вечера  до  6  часовъ  утра,  или  соответственно  отъ  7  и  8  ча- 
совъ вечера  до  7  и  8  часовъ  утра,  следовательно,  рабочш 
день  определенъ  въ  12  часовъ,  а  за  вычетомъ  времени  на 
принят1е  пищи  11/2 — 2  часа — въ  ю  и  юУ2  часовъ,  следова- 
тельно, и  въ  этомъ  отношенш  Новая  Зелащпя  перещеголяла 

АнГЛШ. 

Въ  Южной  Австралш  по  актзг  1894  года  женщины  и  ма- 
лолетте въ  возрасте  до  18  летъ  не  могутъ  работать  более 
48  часовъ  въ  неделю  и  лишь  съ  осо^аго  разрешешя  6о  ча- 
совъ, но  общая  сумма  этихъ  сверхурочныхъ  часовъ  работы 
(оуеПппе)   не  должна  превышать  юо  въ  годъ  3). 

1)  По  прежнему  новозеландскому  закону  1891  года  дЪти  уже  съ  11  лйтъ 
допускались  къ  работе. 

2)  Въ  Повой  Зеландш  въ  май  1896  года  было  4.647  фабрикъ  съ  числомъ 
рабочихъ  въ  33.2У4  человека.  Но  при  этомъ  было  140  фабричныхъ  инспекто- 
ровъ,  а  кромъ"  того  въ  40  мЪстахъ  были  особые  чиновники  министерства  труда, 
на  которыхъ  также  лежало  наблюдете  за  выполнешемъ  фабричнаго  законода- 
тельства. См.  примъчаше  къ  стр.  174  въ  ЛапгЪиспег  Сопга(1'а,  1898. 

3)  Тпе  ЛУотепз  1псЗи81г1а1  Хслуз.  ГеЬг.  1897.  №  16. 
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Для  облегчешя  наблюдешя  за  выполнешемъ  закона  пред- 
приниматели обязаны  держать  списокъ  всбхъ  лицъ,  заня- 
тыхъ  на  ихъ  фабрике  или  въ  мастерской,  съ  указашемъ 
рода  работы,  производимой  последними,  и  заработной  платы, 
получаемой  ими.  Кроме  того,  предприниматели  должны  ве- 
сти списокъ  съ  точнымъ  указашемъ  адресовъ  и  именъ  вствхъ 
лицъ,  которыя  работаютъ  на  предпринимателя  внъ-  фабрики 
посл-вдняго  1).  Эти  регистры  должны,  кроме  того,  указывать 
и  количество  заказовъ,  выполняемыхъ  лицами  этой  послед- 
ней категорш,  и  разм-връ  содержашя,  получаемаго  послед- 
ними, а  за  невыполнеше  этихъ  постановлены  предпринима- 
тели подлеялатъ  штрафу  въ  ю  фунтовъ  стерлинговъ.  Все 
товары,  приготовленные  вполне  или  только  частично  вне 
фабрики,  должны  носить  особое  клеймо,  указывающее  ихъ 
происхождеше,  и  всякое  лицо,  продающее  так1е  продукты 
безъ  требуемаго  клейма,  подлежитъ  штрафу  также  до  т.  о  фунт, 
стерлинг.,  а  также  и  все  лица,  которыя  сознательно  уда- 
лили это  клеймо,  прежде  чемъ  товаръ  былъ  окончательно 
проданъ.  Такое  постановлете  о  клеймеши  товаровъ,  произ- 
водимыхъ  въ  частныхъ  помещешяхъ  или  незарегистрован- 
ныхъ  мастерскихъ,  имеетъ  целью  бороться  съ  такъ  назы- 
ваемой „5луеапп§-  зуз1:ет"  2). 

Требоваше  ставить  клеймо  на  товарахъ — .Депетеп!  тас1е" — 
повело  къ  том}',  что  некоторый  фирмы  перестали  давать 
матер1алъ  для  обработки  вне  фабрики  3). 


*)  Въ  Англии  обязательство  иметь  регистры  лицъ,  которымъ  работа  вы- 
дается на  домъ,  простирается  лишь  на  тъ-  отрасли,  которыя  заранъе  укажетъ 
минпстръ  внутренннхъ  дълъ  (Ноте  зесгетагу),  и  просмотръ  этихъ  регистров!» 
допускается  какъ  для  санптарныхъ  властей,  такъ  и  для  фабричной  инспекции 
Теперь  во  многихъ  уже  отрасляхъ  предприниматели  обязаны  представлять 
списки  лицъ,  занятыхъ  работою  за  счетъ  предпринимателя  внъ  фабрики.  См. 
Кегие  й'ёсоп.  ро1.  1897,  ;)ш11ет,  стр.  671  (ЗсМаесПапс!).  Лондонскш  графскш 
совътъ  запретилъ  подъ  угрозою  тяжелЕлхъ  штрафовъ  для  подрядчпковъ,  пмъю- 
щнхъ  подряды  отъ  лондонскаго  совета,  сдавать  эти  подряды  для  работы  внъ- 
фабрики.  См.  Ьа  Кбргеззюи  с1и  1гал-а.1  еп  сЬатЬге  раг  ЗсНлтеМапй  въ  Кегие 
сГгсопоппе  роШирде  1897,  стр.  701. 

2)  См.  Рге1асе  къ  ТЬе  1аЬоиг  Ьачуз  о!"  Кег\-  2еа1ап(1.  стр.  V.  См.  объ  этомъ 
же  двнженш  въ  Англш  брошюру  МЫ  В.  РоШг.  „Шт  Ъезт  то  йо  алгау  т*Ь 
тЬе  злуваПп§  зузтеш". 

3)  ЛаЬгЬйсЬег  Сопг<гасГа,  1898.  стр.  177.  Форма  билета,  который  наклеи- 
вается на  продуктахъ,  произведенных!»  при  домашней  системе  въ  Новой  Зе- 
ландии сдълано  |такимъ-то). 

№  дома улица. 
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Закономъ  предписывается  содержать  фабричное  ном-Ьще- 
ше  въ  чистоте,  и  инспекторъ  им'ветъ  право  определять 
минимальное  количество  пространства,  которое  должно  при- 
ходиться на  каждое  лицо,  занятое  въ  данномъ  производ- 
стве. 

По  дополнительному  закону  12  октября  1896  года  въ  Но- 
вой Зеландш,  при  сдаче  предпринимателемъ  матер1аловъ 
для  обработки  на  стороне,  лицо,  получившее  этотъ  за- 
казъ,  не  им-ветъ  права  передавать  его  другому  лицу,  и  этотъ 
заказъ  долженъ"  непременно  выполняться  въ  мастерской 
самого  получателя  заказа.  За  нарушеше  этого  постановле- 
Н1Я  лицо,  ползтчившее  заказъ,  подлежитъ  штрафу  въ  ю 
ф}штовъ  стерлинговъ,  а  если  это  делается  съ  втздома  пред- 
принимателя, то  послгвдн1Й  самъ  подлежитъ  штрафу  въ  50 
фунт,  стерлинговъ.  При  преследованы  предпринимателя  по 
этому  параграфу  считается,  что  факты,  известные  его  слу- 
жащимъ  или  агентамъ,  известны  ему  самом}7. 

При  выполнены  публичныхъ  работъ  правительство  въ 
Новой  Зеландш  старается  обойтись  безъ  подрядчиковъ  и,  въ 
силу  Соорегагт\те  Соп1гас1;5  АсЬ'а,  подряды  сдаются  группамъ 
рабочихъ,  состоящимъ  обычно  изъ  6  человекъ. 

Услов1я  работы  торговыхъ  приказчиковъ  въ  Новой  Зе- 
ландш регулируются  спещальнымъ  актомъ  1894  года  (ТЬе 
зЬорз  апс1  5Ьора55]з1;ап1;з  Ас1,   1894)  *)• 

Въ  силу  этого  акта  разъ  въ  неделю  въ  будень  все  лавки 
въ  городахъ  и  городскихъ  поселешяхъ  должны  быть  за- 
крыты съ  I  часу  дня,  и,  следовательно,  этимъ  параграфомъ 
всемъ  служащимъ  въ  лавкахъ  обезпечивается,  кроме  воскре- 
сенья, еще  полдневный  отдыхъ  разъ  въ  неделю.  Впрочемъ, 
это  обязательное  закрьте  торговыхъ  помещенш  не  распро- 
страняется на  содержателей  кофеенъ,  столовыхъ,  продавцовъ 
книгъ  на  железнодорожныхъ  платформахъ,  фруктовщиковъ. 
Законъ  не  имеетъ  въ  вид}^  здесь  оставаться    простою  65Ж- 


въ  частномъ  домЬ  или  незарегнстрованной  мастерской 

приклеено  въ  силу  фабричнаго  акта  ( ). 

Всякое  лицо,  незакошю  снимающее  этотъ  билетъ 
или  портящее  его,  подлежитъ  преследован! ю. 
Это — обычная  форма,  но  Фабричный    инспекторъ    можетъ    допустить   и  изъ- 
яне изъ  этой  формулы.  См.  Кеуие  «Гесопоппе  роШЦие,  1897,  стр.  691  и  ЗсЬтед- 
1апй.  Ете  уог^езспгШепс  РаЪпкз^езеЪг^еЬип^.  Тиеп,  1897,  стр.  77. 
!)     ТЬе  Т.аЬоиг  1аия  о)'  Яет?  2еа1ап<1,  стр.  28  н  дал-Ье. 
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вой,  и  всякое  нарушеше  строго  карается;  такъ,  если  при- 
казчикъ  продолжаеть  работать  (Ье  етр1оуес1  т  Ше  опИпагу 
соигзе  оГ  Ыз  Ъизтезз  т  ащ-  зЬор)  въ  лавк'Б  даже  только  пол- 
часа спустя  послъ  времени,  опредтзленнаго  закономъ  для 
закрьгпя  магазиновъ,  то  предприниматель  подлежитъ  штрафу 
до  5°  рублей  (5  фунтовъ  стерлинговъ)  за  каждое  лицо,  вы- 
нужденное имъ  на  этзг  сверхурочную  работу. 

Кроме  того,  понят1ю  „приказчикъ"  здъсь  дается  широкое 
толковаше:  тутъ  подразумевается  всякое  лицо  и  даже  сами 
члены  семьи  содержателя  лавки,  разъ  они  работаютъ  въ 
магазине  послъдняго  по  найму  или  просто  за  прокормъ 
(таниепапсе),  и  сюда  же  включаются  и  ученики  и  практи- 
канты... 

День,  когда  лавки  подлежать  закрьтю,  определяется  в-]> 
каждомъ  городе  отдельно  общпмъ  решешемъ  особыхъ  кон- 
ференщй  изъ  заинтересованныхъ  лицъ. 

Обязательство  о  закрытш  магазиновъ  не  распространяется 
на  магазины,  находящееся  вне  городскихъ  поселенш,  но  все- 
таки  законъ  гарантируетъ  и  служащимъ  последней  катего- 
рш такой  же  полдневный  отдыхъ  разъ  въ  неделю   и    охра- 
няетъ  это  ихъ  право  столь  же  тяжелыми  штрафами,  какъ  и 
отдыхъ  городскихъ  приказчиковъ.  Но  если  будетъ  выбранъ 
конференщей  для  закрытая  магазина  какой-либо    иной   день, 
кроме    субботы,  то  все-таки    всякш    содеряхатель   магазина 
пли  лавки  удерживаетъ  за  собой  право  закрыть  свой  мага- 
зинъ  въ  субботу  вместо  этого  другого  дня,  определеннаго 
конференщей;  объ  этомъ  стоить  только  заявить  инспектору. 
Далее,  законъ  точно  определяете  и  рабочее  время  женщинъ- 
приказчицъ  и  малолетнихъ, — последнихъ  въ  возрасте  до  18 
лете,  а  именно:  лица  этой    категорш    не   должны    работать 
свыше  52  часовъ  въ  неделю,   исключая    времени,  необходи- 
маго  для  принятая  пищи,  и  не  более  9У2  часовъ  въ  день,  и 
только  одйнъ  разъ  въ  неделю  лица  этой    категорш  могутъ 
работать  II1/,,  часовъ.  Затеме,  эти   же  лица  не  могутъ  ра- 
ботать свыше  5  час.  подъ   ряде,  после   чего    имъ   долженъ 
быть  данъ  промежутокъ  времени  въ  7а  часа.  Росписаше  съ 
указашемъ  числа  часовъ,  какое    лица   указанной   категорш 
могутъ    работать,  должно    быть    вывешено  въ  магазин-в  на 
видномъ  месте.  За  всякое    нарушеше   закона    содержатель 
магазина  подлежитъ  штрафу  до  2  фунтовъ  стерл.  за  каждый 
случай  нарушен! я. 
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Заботливость  закона  простирается  относительно  женщинъ- 
приказчицъ  лаже  до  требовашя  обезпечешя  послъ\днихъ  въ 
магазинахъ  стульями  (зПйп^  ассопюсЫюпз),  и  если  содержа- 
тель магазина  не  д-влаетъ  этого,  то  онъ  подлежитъ  штрафу 
за  каждую  нед'клю  }гпущен1я  въ  5  Фунтовъ  стерлинговъ. 
Законъ  предписываетъ  дал-ве  содержателямъ  магазиновъ  не 
запрещать  женщинамъ-приказчипамъ  сид-вть,  когда  онъ-  не 
заняты  съ  покз'пателями;  точно  такъ  же  законъ  запрещаетъ 
понижать  плату  приказчице  или  разсчитывать  ее  на  томъ 
только  основанш,  что  она  въ  свободное  время  пользуется 
стуломъ,  и  за  нарушете  этого  содержатель  магазина  подле- 
житъ штрафу  до  ю  фун.  стерл.,  т.-е.  до  юо  рублей. 

Для  обт^да  все  приказчики  въ  магазинахъ  пользуются  по 
закону  однимъ  свободнымъ  часомъ.  Век  конторы  по  этому 
акту  должны  закрываться  не  позже  5  часовъ  вечера,  исклю- 
чая субботы,  когда  онЬ  должны  закрываться  въ  I  часъ  по- 
полудни. 

Итакъ,  въ  этомъ  вопросв — защитв  торговыхъ  приказчи- 
ковъ  отъ  чрезмтфнаго  труда — Новая  Зеланлдя  занимаетъ 
первое  мтзето:  она  свела  работу  женщинъ  и  малол'втнихъ 
до  52  часовъ  въ  неделю,  т.-е.  въ  среднемъ  до  8  ч.  40  м.  въ 
день,  она  уничтожила  убшетвенный  трудъ — стояше  на  но- 
гахъ — для  обширнаго  класса  несчастныхъ  тр)тженицъ  нашихъ 
магазиновъ — продавщипъ . 

Между  ттбмъ  англшекое  законодательство  о  приказчикахъ 
регламентируетъ  рабочее  время  лишь  для  малолтзтнихъ  въ 
возрасти  до  18  л-втъ,  оставляя  женщинъ  совершенно  без- 
защитными. Прптомъ  и  въ  своей  регламентами  англшекое 
законодательство  отстаетъ  отъ  новозеландскаго:  такъ,  когда 
въ  Новой  Зеландш  продолжительность  недельной  ра- 
боты сводится  къ  52  часамъ,  въ  Англш — къ  74>  правда,  въ 
послъ\днемъ  случаъ-  включаю  и  обыденное  время,  но  за  вы- 
четомъ  его  (по  Iх /2  ч.)  эффективная  работа  определена  въ 
65  часовъ.  Притомъ  и  сфера  примтшешя  акта  даже  отно- 
сительно малолтзтнихъ  гораздо  уже  въ  Англш:  такъ,  зд^сь 
актъ  не  применяется  къ  гвмъ  магазинамъ  и  лавкамъ,  гдъ- 
заняты  работою  лишь  члены  той  же  самой  семьи,  живушде 
въ  томъ  же  дом-в,  пть  находится  и  лавка,  или  гд-б  занята 
въ  лавке  лишь  домашняя  прислуга,  между  ттшъ  въ  Новой 
Зеландш  подъ  действие  акта  подходить  всякое  лицо,  занятое 
въ  лавкт,, одинаково- стороннее  и    принадлежащее  къ  семье 
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содержателя  магазина,  разъ  только  это  лицо  работаетъ  по 
найму  или  за  хлебъ  (татг.епапсе).  Точно  такъ  же  въ  Англш 
н-втъ  обязательства  снабжать  продавщицъ  въ  магазинахъ 
стульями,  и  женскш  промышленный  сов-бтъ  ( \Л7отеп'з  1пс1и- 
з1паг  СоипсП)  въ  Лондоне  разсказываетъ  сл-БД)'ющее  въ 
своемъ  годичномъ  отчете  за  18976  годъ  про  одну  фирму, 
где  продавщицы  были  заняты  отъ  8  часовъ  утра  до  9 — д1/^ 
часовъ  вечера  лишь  съ  перерывомъ  въ  2  часа  на  об'вдъ: 
инспекторъ  магазина  около  д  часовъ  вечера  нашелъ  одну 
продавщицу  сидящей,  и  она  на  следующее  утро  была  раз- 
считана.  Фирма  сама  категорически  отрицала,  чтобы  она 
имела  какое-либо  другое  основате  жаловаться  на  разсчи- 
танную  продавщицу,  но  решительно  отказалась  вновь  при- 
нять ее  х).  Между  т'Ьмъ,  какъ  только  что  мы  видътш,  въ  Но- 
вой Зеландш  тате  факты  невозможны. 

Мы  остановимся  здесь  еще  на  колонш  Викторш  8).  Она 
интересна  для  насъ  особенно  по  своей  энергичной  борьбе 
съ  „з\\*еайп§"  зуз1ета.  „5^еайп§  зузьет" — это  чрезмерная 
эксплоатащя  рабочей  силы,  безразлично  въ  какой  бы  форме 
такая  эксплоатащя  ни  совершалась,  т.-е.  платитъ  ли  фабри- 
кантъ  очень  низкую  заработную  плату,  или,  давая  работу 
на  домъ,  вынуждаетъ  работать  слишкомъ  продолжительное 
время  въ  дурныхъ  санитарныхъ  услов1яхъ.  Предпринимателю 
при  этой  системтз  нетъ  дела  до  страховашя  рабо- 
чихъ  на  случай  несчастья,  болезни,  старости,  такъ  какъ 
неизвестны  те  лица,  которымъ  онъ  даетъ  работу.  Сами 
рабоч1е  не  связаны  услов1ями  работы,  предписываемыми 
фабричнымъ  законодательствомъ,  какъ-то:  относительно  про- 
должительности рабочаго  дня,  воскреснаго  отдыха,  регламен- 
тами детскаго  труда  и  т.  д.  3). 

Такая  система  часто  выгодна  для  предпринимателя,  но 
невыгодна  для  рабочаго  класса.  При  ней  рабоч1е  разсеяны 
въ  разныхъ  местахъ,  и    въ    нихъ    не    развивается    сознашя 


1)  2-п(1  Аппиа!  КероН  оГ  тпе  ЛУотеп'з  1т.1и${па1  СоипсП,  стЪгаапд  а11  ос- 
сирахюпз  оГ  ЛУотеп,  1893/6>  стр.  10. 

2)  При  этомъ  мы  будемъ  пользоваться,  главны.мъ  образомъ,  статьей  Бг. 
Леппо  Кагре1ез  „01с-  ГаЪлкз^езс^гееЪип»  ш  А'кЧопа"  въ  АгсЫу  Шг  5ог1а1е  6е- 
5е1г§еЬип§  ипс1  {ЙаШШс.  Вгаип'а,  1897.  10  В.  1  Ней,  стр.  580—628.  Зд-всь 
лалечатанъ  въ  переводе  и  самый  текстъ  акта  1896  года. 

3)  Ъа  гёрге$зюп  о!и  1гагаП  еп  сЬатЬге  раг  ЗеЪмяШапй  въ  Кетие  сГесоиогше 
роИ^ие,  1897,  ,1иш,  стр.  577. 
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принадлежности  къ  классу;  заТ"Ьмъ,  при  этой  системе  весьма 
легко  понижать  заработную  плат}*,  и  обычно   положеше  ра- 
бочихъ  при  домашней  системе   (Наизтс1и51:пе)    много   хуже 
положешя    фабричныхъ    рабочихъ.    Подъ    вл1яшемъ    более 
низкой  заработной  платы    рабоч1е  вынуждаются  чрезмерно 
растягивать  свои  рабочШ  день,  и  т.  д.  Еще  въ  1882  году  въ 
аветршскомъ  парламенте   одинъ   депутатъ    воскликнулъ   по 
повод}-  системы  „домашней  индустрш":  „Здесь    пауперизмъ 
развивается  въ  ббльшихъ  пропорщяхъ,  чъ\мъ  въ  мелкой  ин- 
дустрш, здесь    рабочш    день   достигаетъ    18  часовъ,  не  до- 
ставляя   рабочему  ничего,    кроме    картофеля,  и  эта    форма 
индустрш— причина,  почем}-  анеюя    и    болезни  распростра- 
няются по  стране".  Отсюда  естественно,  что   противъ  этой 
системы  идетъ  борьба  изъ  рабочаго  класса.  Борьба  эта  или 
не  переходитъ  на  политическую  почву,  а  сами   рабоч1е  пу- 
темъ  давлешя  своихъ  организацш    (рабочихъ    союзовъ)  бо- 
рются за  переводъ   этой   формы    индустрш    въ    фабричную, 
какъ  это,  напримтфъ,  отчасти  им-ветъ  место  въ  Англш,  или 
же  тамъ,  где  рабоч1е  составляютъ  видную    силу  въ    парла- 
менте и  притомъ  }-же  ввели  въ  свою    практику,  какъ  сред- 
ство улучшешя  своего  положешя,  давлеше  на  законодатель- 
ство, они  уже  сами  выстуиаютъ  или  поддерживаютъ  билли, 
ндущде  въ  этомъ  направлены,  что   мы  видимъ  особенно  въ 
австралшскихъ  колоншхъ  Днглш.    Такъ,  въ  1890  году  рабо- 
чш союзъ  сапожниковъ  въ  Лондоне  добился  отъ  385  пред- 
принимателей   обязательства    устроить    особыя    мастерсшя 
для    работы.    Портные    въ    Лондоне    въ    1891    году    также 
устроили  стачку,  требуя  особыхъ  „здоровыхъ  мастерскихъ", 
указывая,    что  все    заразительныя    болезни    идутъ    теперь 
изъ  этихъ  мелкихъ  мастерскихъ.  Благодаря  этой  стачке  не- 
которые предприниматели    действительно  устроили  мастер- 
ск1я,  друпе    назначили    особую    инспекшю    для    надзора  за 
мастерскими    мелкихъ    мастеровъ.    Конгрессъ    англшскихъ 
портныхъ,    им"Ьвшш  место    въ  Лондоне  въ  1891  году,  тре- 
бовалъ  регистращи  всехъ  мелкихъ  мастерскихъ  и  иодчине- 
шя  ихъ  санитарному  надзору;  мало  того,  конгрессъ  требо- 
валъ,  чтобы  рабочш,  работая  у  себя  на  дому,    вне  мастер- 
ской предпринимателя,    получалъ    особое  разрешеше  мест- 
ной ветви  рабочаго  союза.  Точно  также  конгрессъ  рабочихъ 
союзовъ  того  же  1891  года  требовалъ,  чтобы  предпринима- 
тели вели  регистръ  всехъ  местъ,  где  производится  за  ихъ 
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счетъ  работа,  и  чтобы  эти  регистры  были  открыты  для 
пнспекторовъ;  зат-вмъ,  всб  пом-Бщешя,  гдъ-  работаетъ  даже 
одно  лицо,  согласно  резолющи  конгресса,  должны  разсма- 
триваться  какъ  фабрика  и  подлежать  надзору  фабричной 
инспекцш.  То  же  движете  мы  видимъ  и  въ  Швейцарш. 
Портные,  работаюшде  при  этой  системе,  говорятъ,  что  „при 
ней,  при  продолжительности  дня  въ  14 — 16  часовъ,  н-бтъ  ни 
воскресенья,  ни  фабричнаго  колокола  (возв-ьщающаго  объ 
окончанш  работы),  ничего,  абсолютно  ничего,  что  могло  бы 
до  некоторой  степени  служить  защитою  рабочихъ  противъ 
этой  системы  убшственной  конкурренцш.  Потребности  све- 
дены къ  ттшшт'у,  рабочш  день  постоянно  все  болтзе  и 
бол'Бе  растягивается,  интенсивность  трз'да  повышается,  всб 
члены  семьи  должны  бол'Бе  и  бол'Бе  напрягать  свои  силы,  а 
между  т-бмъ  заработная  плата,  несмотря  на  всб  услов1я,  не- 
достаточна для  самаго  жалкаго  существоватя"  1). 

Въ  Пенсильвати  предприниматели  не  могз^тъ  давать  ма- 
тер1аловъ  для  переработки  кому  бы  то  ни  было  внъ-  фа- 
брики, не  получивъ  предварительно  „разр-вшешя"  отъ  фа- 
бричнаго инспектора,  который  бы  удостов-врялъ,  что  рабо- 
чее пом-вщете  здорово  и  пригодно  для  работы.  Въ  этомъ 
же  разртшленш  инспекторъ  опредъ\ляетъ  и  максимальное 
количество  лицъ,  которыя  мопттъ  работать  въ  данной  ма- 
стерской. Предприниматели  для  контроля  должны  вести  ре- 
гпстръ  всбхъ  лицъ,  работающихъ  у  нихъ. 

Австршская  сощалъ  -  демократическая  парт1я  требовала 
обязать  закономъ  вевхъ  лицъ,  выдающихъ  матер1алъ  для 
обработки  на  домъ,  устроить  фабрики  и,  следовательно,  пе- 
ревести производство  въ  фабричнз'ю  систему.  Швидландъ 
предлагаетъ  клеймить  продукты  домашней  индустрш,  какъ 
это  предписано  уже  въ  Массачз'сетсв  и  Новой  Зеландш. 
Онъ  же  упоминаетъ  о  возможности  общаго  бойкота  со  сто- 
роны потребительныхъ  обществъ  товаровъ,  произведенныхъ 

При    ПОДОбнЫХЪ   3'СЛОВ1ЯХЪ  2). 

Въ  Австралш  борьба  противъ  этой  системы  обострилась 
особенно  въ  Викторш.  Здтвсь  съ  издашемъ  фабричнаго  за- 
конодательства   некоторые    фабриканты,    чтобы  освободить 


*)  „Кегие  сГёсопоипе  ро1Шс}ие",  1897,  Лит,  1.  с,  стр.  586. 
2)  „8о21а1е  Ргах1з",    20  Лапу.  1898.  „В'хе  В.е§е\ищ  йег  Нелт&тЪеН  ипс1  СгаГ 
оп  Розайоугзку",  стр.  403. 
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себя  отъ  него,  закрыли  свои  фабрики  на  счетъ  расширешя 
„домашней  системы",  т. -е.  попросту  стали  выдавать  мате- 
р1алъ  рабочимъ  для  переработки  на  домъ,  и  этотъ  классъ 
рабочихъ,  не  будучи  организованъ,  слишкомъ  понижалъ 
заработн}тю  плату  *). 

Пикокъ  (Реасок),  министръ  народнаго  просвъчцешя,  вы- 
ставилъ  весьма  радикальный  проектъ,  а  именно — полное  за- 
прещеше  приготовлешя  платья  для  продажи  вн-б  фабрич- 
ныхъ  пом-Бщенш  безъ  разр-вшешя  главнаго  фабричнаго 
инспектора;  послтщнй  же,  по  проекту,  уполномочивался  да- 
вать разр-вшеше  лишь  лицамъ,  страдающимъ  какою-либо 
болезнью  и,  следовательно,  неспособнымъ  ежедневно  хо- 
дить на  фабрик}-;  притомъ  это  разр-вшеше  во  всякое  время 
могло  быть  отнято.  Поздн-ве  Пикокъ,  чтобы  еще  болъ-е  по- 
дорвать эту  систему,  прибавлялъ  еще,  чтобы  разр-вшеше 
давалось  лишь  тогда,  когда  лицо,  ходатайствующее  о  немъг 
по  своимъ  хозяйственнымъ  услов1ямъ  обречено  на  эту  си- 
стему ради  добывашя  жизненныхъ  средствъ  (13  «лерепсИп^ 
ироп  зисЬ  лгогкт^  {от  1пе  теапз  о(  1Ьлп§).  Этимъ  Пикокъ- 
им-блъ  въ  виду  убрать  съ  поля  конкурренщи  женщинъ  изъ 
довольно  состоятельныхъ  круговъ,  которыя  по  своем}'  по- 
ложешю  не  могли  принижаться  до  работы  на  фабрик-Б,  но 
работали  дома,  притомъ  часто  по  ц-внамъ  ниже  обычныхъ 
Но  проектъ  въ  такой  суровой  формулировке  не  прошелъ. 

По  действующему  теперь  законодательству  въ  Викторш 
о  „з\уеайпо  5узг.ет",  каждый  влад-влецъ  фабрики  или  ма- 
стерской, который  даетъ  матер1алы  для  переработки  внт> 
фабрики,  долженъ  вести  регистръ  съ  указашемъ  всЬхъ 
лицъ,  которымъ  онъ  даетъ  работу,  а  также  и  заработной 
платы,  уплачиваемой  имъ.  Эти  регистры  всегда  открыты 
для  фабричной  инспекцш.  Въ  то  же  время  всякое  лицо,  ра- 
ботающее вн-в  фабрики  или  мастерской,  а  именно,  изгото- 
вляющее платье  или  обувь,  должно  письменно  или  лично 
сообщить  главному  инспектору  свой    адресъ  и  полное  имя. 


!)  Факты  такого  расширешя  домашней  системы  иногда  наблюдаются  и  въ 
Англш.  „Иногда  такая  система  (Ноте  \?огк)  даже  развивается  за  счетъ  круп- 
наго  производства,  такъ  какъ  при  ней  предприниматель,  сдавая  работу  на 
сторону,  не  несетъ  многихъ  издержекъ  по  найму  пом-Ьщетя,  соблюден'ио  тЬхъ 
или  другихъ  санитарныхъ  предписанш,  и  затЬмъ  онъ  можетъ  вполне  укло- 
ниться отъ  ограниченш,  налагаемыхъ  фабрнчнымъ  законодательством^'  (см. 
„У&Ь.  Ггас15",  Л»  48,  стр.  8). 
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Такое  заявлеше  можно  посылать  безплатно  почтой,  стоить 
только  на  конверте  поставить:  актъ  1896  года.  Всякое  та- 
кимъ  образомъ  зарегистрованное  лицо  должно  отвечать  на 
вопросы,  предлагаемые  инспекторомъ,  какъ  относительно 
имени  того  лица,  на  которое  оно  работаетъ,  такъ  и  топ 
платы,  которую  оно  получаетъ  за  свою  работ}\  Впрочемъ, 
женщинамъ-работницамъ  эти  вопросы  предлагаются  не  иначе, 
какъ  женщинами — фабричными  инспекторами.  Содержаше 
этого  послъ\дняго  регистра  должно  храниться  въ  тайне,  для 
чего  главный  инспекторъ  и  остальной  персоналъ  фабричной 
инспекщи  приносятъ  клятву. 

Итакъ,  первоначальный  проектъ  хотклъ  почти  совсЬмъ- 
уничтожить  „домашнюю  индустрт"  и  перевести  ее  въ  фа- 
бричную, но  въ  этомъ  вид-б  проекту  не  удалось  пройти,  и 
теперешнее  законодательство  ограничивается  лишь  стре- 
млешемъ  ослабить  эксплоатащю  рабочаго  при  этой  системе. 
Но  мало  того,  законъ  1896  года  гарантирз'етъ  рабочему  въ 
нъжоторыхъ  отрасляхъ  промышленности  минимальн}чо  за- 
работную плату,  а  именно — въ  отрасляхъ  приготовлешя 
платья,  мебели,  печенья.  Особыя  комиссш  опред-вляютъ  раз- 
м-връ  этой  платы,  и  уже  никто  не  можетъ  работать  ниже 
ея,  следовательно,  на  этомъ  уровне  прекращается  конкур- 
ренщя  рабочихъ  между  собой.  Первоначально  по  проекту 
эти  комиссш  должны  были  определять  заработную  плату 
лишь  для  „защищенныхъ"  лицъ  (рго!ес1:ес1  регзопз],  т.-е.  ма- 
лол'втнихъ  до  18  лтзтъ  и  женщинъ,  а  не  для  взрослыхъ, 
но  палата  депутатовъ  (хЧззетЫ}*)  была  другого  мн-вшя  п 
настояла  на  включеши  въ  законъ  и  взрослыхъ  мужчинъ. 

По  ныитз  действ}тющему  акту  ниже  известной  минималь- 
ной платы  въ  производствахъ  платья,  мебели,  хлебопечешя — 
какъ  при  работе  въ  самой  фабрике,  такъ  и  вне  ея — никто 
не  можетъ  работать.  Для  определешя  размера  этой  платы 
губернаторъ  назначаетъ  особыя  спещальныя  комиссш  съ 
числомъ  членовъ  отъ  4  Д°  хо  человекъ,  при  чемъ  половина 
ихъ  выбирается  предпринимателел1ъ,  а  другая  самими  рабо- 
чими, и  затемъ  они  уже  сами  избираютъ  председателя,  но 
последнш  не  долженъ  принадлежать  къ  состав}7  комисс1И. 
По  определенш  комисс!ею  размера  минимальной  заработ- 
ной платы,  объявлеше  съ  обозначешемъ  этого  размера  вы- 
вешивается въ  каждой  фабрике  или  мастерской,  для  кото- 
рой это  постановлеше  имеетъ  силу.  За  пр1емъ  рабочаго  за 
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низшую  плату,  ч'Ьмъ  это  определено  упомянутою  уже  ко- 
мисслею,  предприниматель  въ  первый  разъ  подлежитъ  штра- 
фу до  ю  фун.  стерл.,  во  второй  отъ  5  Д°  25  ФУН-  стерл., 
а  въ  третш  отъ  5°  Д°  10°  ФУН-  стерл. 

Въ  самомъ  акттз  }7же  определена  минимальная  плата,  а 
именно:  ни  одно  лицо  не  можетъ  быть  занято  работою  на 
фабрике  или  мастерской,  если  его  недельная  плата  не  до- 
стигаете по  крайней  м-вр-в,  2%  шиллинговъ.  По  даннымъ, 
приводимымъ  въ  „5о21а1е  Ргах13",,  за  последнее  время  ми- 
нимальная поденная  заработная  плата  для  мужчинъ  рабочихъ, 
занятыхъ  приготовлешемъ  готоваго  платья,  при  8-часовомъ 
труде,  определена  въ  7  шиллинговъ  6  пенсовъ,  а  для  ра- 
ботницъ  (въ  возрасти  свыше  18  л*втъ)—  з  шиллинга  4  пен- 
са, для  рабочихъ  же  въ  сапожной  индустрш  въ  7  шиллин- 
говъ 6  пенсовъ,  т. -е.  около  з  Руб-  ^Гк.  въ  день,  а  для 
женщинъ  въ  той  же  отрасли  въ  2о  шиллинговъ  (въ  неде- 
лю) при  48  часахъ  работы  х).  Далее,  здесь  же  сообщается, 
что  по  правительственнымъ  даннымъ  фабричная  ищгустргя 
вследств1е  подавлешя  системы  „домашняго  производства" 
хорошо  развивается,  и  въ  1896  году  особенно  большой  при- 
ростъ  фабрикъ  наблюдается  именно  въ  этихъ  отрасляхъ, 
т. -е.  по  производству  платья  и  белья. 

Тигпег,  первый  министръ  колонш  Викторш,  будучи  въ 
Англш  во  время  юбилейныхъ  празднествъ,  заявилъ,  что 
обязательство  регистрации  лицъ,  работающихъ  при  системе 
домашней  индустрш,  ограничило  конкзфренщю  средняго  со- 
слов1я,  такъ  какъ  мнопя  лица  этой  последней  категорш  не 
хотели  оффищально  фигурировать  въ  качестве  работницъ  2). 


1)  Работоспособность  австралшскаго  рабочаго  гораздо  болйе  работоспособ- 
ности англшекаго,  благодаря  большей  физической  сил'Ь  и  умственному  разви- 
тию. Предприниматели,  пмъюпие  однородныя  прйдпр1ят1я  въ  Новой  Зеландш 
и  въ  Англш  и  платяшДе  почти  двойную  заработную  плату  въ  первой  (такъ, 
при  плагЬ  въ  10 — 15  шиллинговъ  въ  неделю  женщине  въ  Англш,  въ  Новой 
Зеландш  платится  20 — 30  шиллинговъ),  говорить,  что  они  могутъ  это  съ  вы- 
годой для  себя  делать,  такъ  какъ  рабочая  сила  въ  Новой  Зеландш  лучше  и 
женщины  часто  д'Ьлаютъ  таюя  работы,  который  въ  Англии  могутъ  выполнять 
только  мужчины.  „Еше  уогдезепггйепе  Е'аЪпкзеезеЬгдеЪпвд".  ЗЫтгеМапД,  1897, 
стр.  83. 

2)  „Еше  Уог^езсЬпиепе  ЕаЬпкз§е8ет2§еЪипй"  уоп  Еидеп  ЗскгпесПапд,  1897, 
стр.  88.  „При  такъ  наз.  „з^еаНп?  зузгет"  рабоч1е  разсвяны  по  отд-бльнымъ 
мастерскимъ,  и  союзы  среди  ннхъ  почти  не  существуютъ:  рабоч1е  здъхь  не 
знаютъ,  гд'Ь  найти  одннъ  другого.  Работа  нзолируетъ  ихъ  въ  мелия  группы, 
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Самый  билль  относительно  борьбы  съ  „з\уеаипц-  зуз1:ета 
встр-втилъ,  какъ  мы  уже  упоминали,  сильную  оппозищю, 
смыслъ  которой  въ  сл'вдующихъ  словахъ  былъ  формулиро- 
ванъ  однимъ  пзъ  противниковъ  билля:  „каждый  рабочш, 
занятый  въ  „5\\теа1:т§-  зуз1ет", — потеря  для  рабочей  орга- 
низации *)"... 

Действительно,  низкш  уровень  заработной  платы  при  этой 
систем-в,  чрезмерные  часы  работы,  изолированность  трудя- 
щагося—  все  это  д'клаетъ  невозможною  настоящую  органи- 
защю  среди  рабочихъ  этой  категорш.  Самое  существоваше 
„5\уеайп§-  зуз1:ет"  объясняется  присутств1емъ  на  рынке  боль- 
шаго  количества  дешеваго  труда;  естественно,  если  рабоч1е 
союзы  являются  противниками  этой  системы  и  въ  ихъ  интере- 
сахъ — какъ  можно  скортзе  перевести  эту  систему  производ- 
ства въ  бол'Ье  высокую — машинную. 

Гобсонъ  остроумно  называетъ  „зу\'еаип§-  зуз1ет"  задер- 
жаннымъ  развнпемъ  2).  „Сощальный  и  моральный  прогрессъ 
промышленныхъ  народовъ,  говоритъ  Гобсонъ,  требуетъ, 
какъ  первое  условхе  правильнаго  прогресса,  чтобы  эти  слу- 
чаи задержаннаго  развит1я  постепенно  поглощались  общею 
массою  машинной  промышленности"...  и  далтЬе:  „Разъ  смо- 
треть на  „выпотъъаше"  (переводъ — „злуеаип^  зузЛет")  какъ 
на  случай  задержаннаго  развипя,  то  истинное  направление 
прогресса  будетъ  заключаться  въ  поглощенш  этихъ  отста- 
лыхъ  индустрШ  главнымъ  потокомъ  промыш  леи  наго  движе- 
шя,  предоставляя  имъ  пройти  чрезъ  необходим]>1я  фазы  ма- 
шиннаго  производства  и  подвергнуться  увеличивающемуся 
давленпо  общественнаго  контроля,  пока  и  онъ-  не  созръчотъ 
для  общественнаго  управлешя". 

Политика  колоши  Вккторш  и  состоитъ  въ  стремленш  пе- 
ревести домашнюю  систему  производства  въ  фабричную  си- 
стему. Правда,  радикальном}7  проект}',  граничащему  съ  иол- 
п имъ  запрещешемъ  этой  системы,  не  удалось  пройти,  но 
законодательство    и    въ   современной    формъ-    все-таки    ста- 


вместо  того  чтобы  объединять  въ  массы,  показывая  ихъ  число  и  силу". 
См.  „Е1§Ь{  Нош'8  Ьу  заду;  а  ргасНса1  §о1и!шп,  риЪНзЬес!  Ьу  ГаЬ.  8ос",  №  48, 
1лин1оп,  1895,  стр.  7. 

*)  АгсЫу  ВгашГа,  1.  с,  588. 

2)  Д-ж'онъ  Гобсонъ.  Эволющя  соврсменнаго  капитализма.  Переводъ  подъ 
редакщею  А.  Свирщевскаго.  1898,  стр.  439,  см.  также  здгеаттц:  Из  саизе  апи" 
гетейу.  ГаЬ.  Тт.  №  50,  стр.  7. 
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вить  „8\\еа1:то-  зуз^ет"  въ  невыгодныя  услов1я  и  бзгдетъ  слу- 
жить толчкомъ  къ  зам'вщешю  ея  фабричною  системою.  Въ 
Англш  также  начинается  теперь  агитащя  въ  этомъ  напра- 
влении, т. -е.  въ  смысле  борьбы  законодательный^  путемъ 
съ  „з\\*еаип§-  зуз^ет",  но  предложешя  и  х)  проекты,  вно- 
симые съ  этою  цълью  въ  англшскш  парламентъ,  носятъ 
болъе  радикальный  характеръ,  чтзмъ  теперешнее  законода- 
тельство въ  Викторш. 

Фабричное  законодательство  въ  колонш  Викторш  оста- 
вляетъ  безъ  регламентами  трудъ  взрослыхъ  и  регламенти- 
руетъ  его  только  на  тъхъ  фабрикахъ  и  въ  тъхъ  мастерскихъ, 
ГД15  занятъ  работою  вмъстъ  съ  другими  рабочими  хотя  бы 
одинъ  китаецъ;  затъмъ,  сюда  же  причислено  и  производство 
мебели.  Въ  этихъ  послъднихъ  сл}7чаяхъ  ни  одно  лицо  не 
можетъ  работать,  разъ  только  оно  работаетъ  за  плат}-,  ран-ве 
7У2  часовъ  утра  и  позднъе  5  часовъ  вечера  по  б}'днямъ,  а 
по  субботамъ  послЬ  2  часовъ  пополудни,  по  воскресеньямъ 
же  работа  вполнъ  запрещена.  Въ  магазинахъ  и  лавкахъ  ма- 
лол'Ьтте  до  т.6  лътъ  и  женщины  не  могутъ  работать  бол-ве 
52  часовъ  въ  недълю  или  д  часовъ  въ  день,  но  одинъ  разъ 
въ  недълю  рабочш  день  можетъ  продолжаться  и  часовъ 
(см.  зес!:.  дл  закона  1896  года). 

ОтмЬтимъ,  что  зд-Бсь,  по  действующему  законодательству, 
подъ  фабрикою  подразумевается  всякое  помълцеше,  въ  ко- 
торомъ  четыре  лица  или  болтзе  (не  китайцы)  или,  по  край- 
ней м-вр-в,  одинъ  китаецъ  заняты  работою.  Это  бол-ве  стро- 
гое отношеше,  когда  въ  работв  ирпнимаетъ  учаспе  китаецъ, 
объясняется  той  страшной  конкурренщей,  которз'ю  оказыва- 
ютъ  китайцы  т}тземнымъ  рабочимъ. 

Мы  могли  остановиться  пока  только  бътло  и  то  лишь  на 
нъкоторыхъ  сторонахъ  рабочаго  законодательства  австралш- 
скихъ  колон1Й,  но  изъ  этого  уже  читатель  можетъ  вщгьть, 
насколько  эти  юные  наши  собратья  опережаютъ  старую 
Европу:  фабричное  законодательство  Новой  Зеландш  во 
многомъ  стоитъ  выше  лучшихъ  европейскпхъ;  законода- 
тельство объ  обязательныхъ  примирительныхъ  учрежден1- 
яхъ — единственное  въ  Европе,  и  по  своей  смълости  оно 
б\-детъ  приковывать  къ  себъ  внимаше  вс'Бx^^  лицъ,  интере- 


!)  См.   ВеаЬчсе  РоИег.  По\\-  Ьез1  1о  йо  аиауиНЪ  8\уеа{ш§  8уз1ет  и  ея  же 
статья  въ  „Хте1еепИ1  СепШгу",   1890,  Мау. 
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сующихся  рабочимъ  вопросомъ.  Это — одинъ  изъ  экономи- 
ческихъ  экспериментовъ,  который  продтзлываютъ  здесь  и  изъ 
котораго,  несомненно,  Европа  извлечетъ  въ  будущемъ  для 
себя  не  одинъ  драгоценный  \*рокъ.  „Несомненно,  говорить 
Швидландъ,  Новая  Зеланд1я  —  одно  изъ  ттзхъ  государствъ, 
къ  которымъ  надо  обращаться,  если  р-Ьчь  идетъ  о  развитш 
законодательства  по  защите  рабочихъ  1)". 

Проектъ  борьбы  съ  „злгеайш*-  зу51етк  въ  Викторш,  хотя 
и  не  прошелъ  въ  томъ  виде,  какъ  онъ  былъ  намеченъ,  все- 
таки  интересенъ  для  Европы,  которая  теперь  находится  въ 
пылу  борьбы  съ  этою  системою:  онъ  интересенъ  для  насъ 
по  своей  энергичности,  смелости;  но  даже  и  въ  томъ  виде, 
въ  какомъ  онъ  прошелъ,  этотъ  законъ  представляетъ  един- 
ственную попытку  регламентации  заработной  платы  законо- 
дательнымъ  путемъ,  и  въ  этомъ  отношенш  опять-таки  Европа 
съ  интересомъ  будетъ  следить  за  судьбою  этой  попытки. 
Все  это  рабочее  законодательство  началось  здесь  со  времени 
З'силешя  рабочей  партш  въ  парламентахъ  Австралш  и  оно — 
плодъ  парламентскаго  вл1ян1я  этой  партш. 

Ро81-8сп'р(нт.  Сощальные  опыты  австралшскихъ  колонш 
Англш  волнуютъ  въ  настоящее  время  почти  весь  м1ръ.  Не- 
давно спешальная  королевская  комисая  Новаго  Южнаго  Вал- 
лиса  производила  изследоваше  о  томъ,  какъ  действуютъ  въ 
Новой  Зеландш  и  Викторш  законы  о  принудительныхъ  при- 
мирительныхъ  учреждешяхъ  и  объ  установленш  минималь- 
ной заработной  платы.  Труды  этой  комиссш  опубликова- 
ны 2)  и  въ  виду  важности  затрогиваемыхъ  вопросовъ  пред- 
ставляютъ  несомненный  интересъ.  Составитель  отчета  лично 
объехалъ  много  местъ,  опросилъ  массу  лицъ  и  въ  резуль- 
тате приходитъ  къ  очень  благопр1ятнымъ  выводамъ  отно- 
сительно действ1я  этихъ  законовъ;  правда,  онъ  не  скрыва- 
етъ  дефектовъ  законодательства,  регулирующаго  эти  учре- 
ждешя,  }тказываетъ  случаи  обхода  законовъ  объ  установле- 
ны минимальной  заработной  платы,  но  этотъ  фактъ  еще  бо- 
лее поднимаетъ  значеше  отчета  комиссш,  такъ  какъ  это 
гарантируетъ  намъ  безпристрастность  изследовашя 

Новый  Южный  Валлисъ  недавно  ввелъ  аналогичное  зако- 


1)  Ете  УОг^езсЬпйепе  ГаЬпкз§езе12§еЪип&.  01е  ГаЬпкздвзе^е  с!сг  Со1оше 
Хеи-8ее1апс1  Ьегаизде^еЬеп  лгоп  Бг.  Еидеп  ЗекгЫесМам! .  "УУЧеп,  18П7. 

2)  Керог*  о!"  Коуа1  Согшшззюп  оГ  тфнгу  *п  *о  1Ье  тсогЫпд    о!'  Сотри1зогу 
сопсШа*шп  аш1  агЪИгаИоп  1алуз.  5ус1пеу,  1901. 
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нодательство    объ    учрежденш    принудительныхъ    примири- 
тельныхъ  камеръ. 

Мы  познакомимъ    здесь    съ    главнейшими    данными  этой 

КОМИССШ. 

къ  концу  1900  г.  въ  колоши  Викторш  действовало  27  ка- 
меръ, устанавливающихъ  минимальную  заработную  плату,  а 
именно— въ  х.твбопекарномъ  производстве,  въ  производстве 
обуви,  одежды,  мебели,  производстве  каретъ,  сигаръ,  произ- 
водстве кирпичей,  бочарнохмъ  деле  и  т.  д. 

Въ  хлебопекарномъ  производстве  минимумъ  заработной 
платы  определенъ  въ  2  фун.  то  шилл.  въ  неделю  за  48  ча- 
совъ  работы,  или  въ  часъ  по  12,5  пенсовъ;  за  сверхуроч- 
ный работы — надбавка  по  з  пенса.  Несмотря  на  увеличеше 
заработной  платы,  публика  не  платитъ  более  высокихъ  ценъ 
за  хлебъ;  впрочемъ,  это,  говорятъ,  объясняется,  съ  одной 
стороны,  темъ,  что  мнопе  предприниматели  ускользаютъ  отъ 
действ1я  этихъ  постановленш,  а  съ  другой  стороны,  цена 
на  муку  очень  понизилась;  говорятъ,  что  иногда  предпри- 
ниматель уплачиваетъ  установленную  камерой  плат}',  но,  по 
взаимному  соглашенш,  рабочш  часть  полученныхъ  денегъ 
возвращаетъ  предпринимателю. 

Въ  сапожномъ  производстве  минимумъ  заработной  платы 
опредЪленъ  въ  7  шиллинговъ  за  8  часовъ  работы,  а  для  жен- 
щинъ  2о  шилл.  въ  неделю  за  48  часовъ.  И  здесь  предпри- 
ниматели пользуются  стеснеинымъ  положешемъ  рабочихъ 
и  стремятся  платить  более  низкую  плату,  чемъ  установлено 
камерой,  и  говорятъ,  что  иногда  держатся  двойныя  книги — 
одне  для  инспектора,  где  прописывается  плата,  установлен- 
ная камерой,  и  друпя,  где  проставляется  действительно  упла- 
ченная заработная  плата.  Эти  последшя  назначаются  для 
предпринимателей.  Рабочш,  работающей  полное  количество 
часовъ,  оплачивается  такъ,  какъ  будто  бы  онъ  работалъ 
меньшее  количество. 

Въ  производстве  мебели  21  августа  1900  года  минимумъ 
платы  определенъ  въ  I  шиллингъ  за  часъ,  а  за  сверхурочную 
работу  по  4  пенса  сверхъ  того;  для  женщинъ  же  20  шил- 
линговъ въ  неделю.  II  въ  этой  отрасли  уследить  за  приме,- 
нешемъ  закона  чрезвычайно  трудно,  особенно  тамъ,  где 
применяется  трудъ  китапцевъ,  и  старшш  фабричный  инспек- 
торъ  пишетъ,  что  остановить  нарзчлеше  закона  можно  6у- 
детъ  только  тогда,  когда  къ  каждом}7  рабочему  поставятъ  по 
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инспектор}т.  Въ  производств-Б  бъ\лья  минимумъ  заработной 
платы  опред'Бленъ  въ  16  шиллинговъ  въ  неделю  за  48  час. 
работы. 

Насколько  показало  пзс.твдоваше,  пишетъ  составитель 
отчета,  промышленность,  быть  можетъ,  только  за  однимъ 
исключешемъ,  не  пострадала  отъ  прим-внешя  закона  о  при- 
мирительныхъ  учреждешяхъ,  и  авторъ  отчета  опровергаетъ 
т-б  слухи,  которые  циркулировали  въ  этомъ  смысле.  Мнопе 
представители  промышленности  единогласно  одобряютъ  за- 
коны о  примирительныхъ  принудительныхъ  з'чреждешяхъ. 
Такъ,  кентербершская  ассощащя  предпринимателей  вполне 
солидарна  съ  принципами,  которые  положены  въ  основ}7 
этихъ  законовъ;  также  и  строительный  ассощащи  Веллинг- 
тона, Окланда  высказываются  въ  томъ  же  смысле. 

Правда,  приводится  много  критическихъ  замечанш  отно- 
сительно дтшствующихъ  учрежден1Й,  но  это  касается  только 
деталей,  напр.,  то,  что  округа  примирительныхъ  камеръ  че- 
резчуръ  обширны,  и,  следовательно,  ихъ  постановлешя  не 
всегда  приложимы,  такъ  какъ  округа  по  своей  обширности 
включаютъ  местности  иногда  съ  совершенно  разнохарак- 
терными услов1ями. 

Какъ  бы  то  ни  было,  въ  данное  время  существуютъ  пре- 
красный отношешя  въ  Новой  Зеландш  между  предпринима- 
телями и  рабочими,  и  свидетели  говорятъ,  что  никогда  въ 
исторш,  напр.,  производства  обзъи  въ  колоши  не  было  та- 
кихъ  прекрасныхъ  отношенш,  какъ  теперь;  или  дрз^гой  сви- 
детель: „что  бы  тамъ  ни  сделали  примирительный  учрежден!я, 
но  они  сод-вйствуютъ  установлешю  прекрасныхъ  отношенш 
между  сторонами".  Составитель  отчета  говоритъ,  что  эти  за- 
коны, несмотря  на  нъжоторыя  ихъ  ошибки,  какъ  показали 
его  наблюдешя,  сделали  доброе  дело— они  предупредили 
стачки  сколько-нибудь  крупныхъ  разм-вровъ  и  создали  луч- 
ш1я  отношешя  между  предпринимателями  и  рабочими,  ч*бмъ 
если  бы  такого  закона  не  сзчцествовало.  Но  до  сихъ  поръ 
обшдя  згслов!я  были  благопр1ятны  рабочимъ,  и  потому  ре- 
шетя примирительныхъ  учреждения  были  въ  ихъ  польз}-, 
ч-бмъ  и  объясняется  хорошее  отношеше  рабочихъ  къ  этимъ 
актамъ;  и  хотя  функщонироваше  этихъ  законовъ  было  бла- 
гопр1ятно,  но  не  настало  еще  время,  когда  можно  было  бы 
сказать  съ  известною  з'в-вренностью,  что  эти  акты  могзнгъ 
действительно   разрешить   проблем}-    стачекъ.   Если  бы    не 
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было  этихъ  законовъ,  все  равно  заработная  плата  вслгвдств1е 
общихъ  благопр1ятныхъ  }'слов1й  для  труда  стала  бы  расти. 
Но  спрашивается,  какъ  отнес\гтся  рабоч1е,  когда  прюстано- 
вится  это  повышательное  движете  промышленности,  и  прн- 
мирительныя  з'чреждешя,  вм-всто  з'величешя  заработной  пла- 
ты, вынуждены  будутъ  ее  сокращать,  уртззывать.? 

Уже  были  случаи,  когда  заработная  плата  была  устано- 
влена въ  меньшемъ  размтфъ'  сравнительно  съ  предшествую- 
щимъ  временемъ,  и  въ  одномъ  случае  рабоч1е  чуть  ли  не 
распустили  свой  рабочш  союзъ,  такъ  какъ  это  освободило 
-бы  ихъ  отъ  подчпнешя  постановлешю  примирительнаго  суда. 
Далтзе,  возникаетъ  вопросъ:  какъ  отнесз^тся  рабоч1е,  когда 
примирительный  судъ  понизитъ  разм-връ  заработной  платы — 
рабоч1е,  недовольные  этимъ  постановлешемъ,  не  будутъ  ли 
прибегать  къ  им-вющемуся  въ  ихъ  рукахъ  средству — парали- 
зовать это  сокращеше  платы  путемъ  ограничетя  произво- 
дительности трз'да?  Все  это  вопросы,  на  которые  отвътитъ 
будущее.  Во  всякомъ  слз'чатз,  цивилизованный  м1ръ,  говоритъ 
-составитель  отчета,  обязанъ  благодарностью  Новой  Зеландш 
за  то,  что  она  приняла  на  себя  задачу  показать,  возможно 
или  н-втъ  устранять  конфликты  между  трудомъ  и  капиталомъ 
путемъ  принудительныхъ  примирительныхъ  учреждены. 

Недавно  была  назначена  другая  особая  королевская  ко- 
миссия по  изсл-вдованш,  какъ  функцюнируетъ  фабричное 
законодательство  въ  австралийской  колоти  Викторш. 

Эта  комисс1я  опзгбликовала  теперь  довольно  объемистый 
-отчетъ. 

Всл'вдств1е  организацш  зд-всь  особыхъ  палатъ,  которыя 
•опред'вляютъ  минимальною  заработную  плату  для  разныхъ 
отраслей  производства,  заработная  плата  довольно  значи- 
тельно поднялась,  и  ран-ве  говорили,  что  это  оказало  вред- 
ное вл1ян1е  на  промышленность  колоши,  но  королевская 
комисс1я  въ  своемъ  отчетъ-  пишетъ,  что  она  не  могла  полз'- 
чить  опредтзленныхъ  данныхъ  объ  этомъ  1). 

Бол-ве  высокая  заработная  плата,  бол-ве  коротше  часы 
работы  значительно  зглУчшили  положеше  трудящихся,  но 
предприниматели  очень  часто  эти  увеличивипяся  издержки 
по  уплатв  болтзе  высокой    заработной   платы  сзш'вли  пере- 


*)  Керог!  оГ  1  Ье  Коуа1  Сотпп5310п  аррош1б(1    1о    ту-ез^^е  апй  герог1  оп 
*Ье  орега1)оп  о(  П1е  Гас^опсз  апй  ЗЬорз  1а~\\-  оГ  УМопа.  МеПлоигпе,  1903. 
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нести  на  потребителя:  такъ,  постройка  зданш  значительно 
возросла  въ  своей  стоимости,  каменный  уголь  также  подо- 
рожалъ,  мельники  подняли  ц-Бну  за  свои  услуги. 

Въ  общемъ,  говорятъ  авторы  отчета,  эти  смтвлые  законы 
успешно  прошли  перюдъ  испытанш.  Ихъ  основной  прин- 
ципъ  удержался,  и  если  предприниматели  и  рабоч1е  иногда 
очень  яро  критикуютъ  отд'Бльныя  посл,вдств1Я,  вытекаюшдя 
изъ  прим'Бнен1я  этого  закона  въ  разныхъ  промышленныхъ 
центрахъ,  то  нигде  въ  колоши,  гдъ-  мы  ни  были,  мы  не 
слыхали  общаго  выраженнаго  желашя  объ  отмене  этихъ 
законовъ.  Делаются  указашя  о  желательности  н-вкоторыхъ 
изм15нен1Й,  но  делаются  они  съ  ц-влью  улучшешя  этихъ  за- 
коновъ съ  сохранешемъ  ихъ  основного  принципа. 

Правда,  услов1я  пока  благопр1ятно  складывались  для  при- 
м'Бнен1Я  этого  см'Благо  законодательства:  промышленная 
конъюнктура  шла  на  повышеше,  все  благопр!ятствовало 
образованш  большихъ  промышленныхъ  дивидендовъ  и  вы- 
сокой заработной  платы,  но  можетъ  наступить  здъть  пере- 
мена, можетъ  наст\тпить  финансовый  кризисъ,  и  палаты  вы- 
нуждены будутъ  пересмотреть  свои  постановлешя,  регули- 
рующая уровень  заработной  платы.... 

При  определены  палатами  заработной  платы  на  довольно 
высокомъ  уровне,  конечно,  предпринимателямъ  нътъ  вы- 
годы давать  работу  лицамъ,  работающимъ  медленно,  не  обла- 
дающимъ  должнымъ  искз'сствомъ,  и,  чтобы  не  лишать  такихъ 
лицъ  заработка,  имъ  даются  спещальныя  разрешешя  рабо- 
тать за  меньшую  плату.  Такъ,  минимальная  заработная  плата 
въ  производстве  обуви — 42  шиллинга  въ  неделю,  а  для  не- 
искусныхъ  рабочихъ  она  колеблется  отъ  20  до  35  шиллин- 
говъ.  Но  получеше  этого  права  на  изъяне  работать  за  пла- 
ту, не  достигающую  предписаннаго  минимума,  обставлено 
известными  услов1ями  1). 

Отчетъ  разбираетъ  действ1е  этихъ  интересныхъ  законовъ 
по  отдельнымъ  отраслямъ  производства  и,  конечно,  долженъ 
привлечь  къ  себе  внимаше  всехъ  интересзтющихся  любо- 
пытными   опытами,    которые    производятся     въ    настоящее 


1 )  Въ  Внкторш  палаты  вынуждены  были  разрешить  слабосильнымъ  лицамъ 
работать  за  меньшую  плату,  ч-вмъ  оффищальный  минимумъ  (239).  Трудно 
узнать  разм'Ьръ  заработной  платы  китайцевъ,  да  нередко  трудно  установить 
размъръ  ея  и  у  бЪлыхъ  рабочихъ.  См.  Ыоуй,  „Хе^'СЗ*  Еп§1апс1"  ,  N.  Уогк, 
1901. 
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время  въ  области  сощальнаго  законодательства  въ  Ав- 
стралш. 

Вотъ  еще  благопр1ятный  отзывъ  объ  этихъ  законахъ:  „за- 
коны, установившее  въ  Викторш  минимальную  заработную 
плату,  ниже  которой  никто  не  можетъ  работать,  повели 
здесь,  по  словамъ  главнаго  фабричнаго  инспектора,  къ  уни* 
чтожешю  „5\уеайп§-  8уз1:ет",  и  я  осмелюсь  утверждать,  пи- 
шетъ  этотъ  инспекторъ,  что  въ  производстве  платья  въ 
Викторш  нътъ  въ  настоящее  время  этой  системы...  Въ  те- 
чете трехъ  посл'вднихъ  лъ"гъ  услов1я  этого  производства 
вполне  изменились.  Больше  не  слышно  жалобъ  на  систему 
поттш1я...  Большинство  предпринимателей  согласны  въ  томъ, 
что  эти  законы  хороши  какъ  для  предпринимателей,  такъ 
и  для  рабочихъ"  (57  —  5^)-  А  минимумъ  заработной  платы 
для  мужчинъ  опред'вленъ  въ  7  шиллинговъ  6  пенсовъ,  для 
женщинъ  же— въ  з  шиллинга  4  пенса  въ  день,  или  I  фунтъ 
въ  неделю  1). 

Къ  концу  Х1Х-го  века  и  въ  Англш  совершается  любопыт- 
ный поворотъ  среди  рабочихъ  союзовъ.  Этотъ  поворотъ 
объясняется  ттшъ  враждебнымъ  отношешемъ,  которое  за 
послгвдн1е  4  года  приняла  относительно  нихъ  палата  лор- 
довъ. 

Подъ  вл1яшемъ  этихъ  новыхъ  фактовъ  известные  теоре- 
тики тредъ-юнюнизма  Сидней  и  Беатриса  Веббы  начинаютъ 
серьезно  высказываться  въ  пользу  новаторскихъ  пр1емовъ 
въ  области  рабочаго  законодательства,  им'бющихъ  место  за 
последнее  время  въ  Австралш. 

Этотъ  поворотъ  датируетъ  отъ  одного  судебнаго  реше- 
тя 14-го  декабря  1897  г°Да-  Дело  въ  томъ,  что  ръчпешемъ 
англшской  палаты  лордовъ  на  рабоч1е  союзы  возложена  была 
гражданская  ответственность  за  те  убытки,  которые  несутъ 
предприниматели  вслтздсте  техъ  или  другихъ  поступковъ 
лицъ,  принадлежащихъ  къ  союзу,  когда  эти  лица  дтшству- 
ютъ,  какъ  представители  союза.  Въ  сущности,  въ  юридиче- 
скомъ  положенш  рабочихъ  союзовъ,  повидимому,  ничего  не 
изменилось,  но  этимъ  незаметно,  но  очень  чувствительно,  из- 
менилось право  рабочихъ  коалицш.  Такъ,  если  судьи  будутъ 
придерживаться  такого  толковашя,  а  это  толковаше,  исходя- 


*)   ТТ.  Р.  Вееь-ез.  „8Ше  ЕзрептеШз  т  Аиз1гаНа  апс!  Кеду  2еа1апс1".  Ьопс1. 
1902,  т.  П,  стр.  56. 


РАБОЧЕЕ   ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВО  ВЪ  АВСТРАЛ.   КОЛОН.   АНГЛ1И.  131 

щее  изъ  высшаго  суда,  является  почти  закономъ,  то  рабоч1е 
союзы  своими  фондами  должны  отвечать  за  убытки,  которые 
они  причинятъ  предпринимателямъ,  если  выпустятъ  такъ 
называемые  черные  листы  съ  какими-нибудь  воззваниями  къ 
публике,  съ  указатель  фирмъ,  не  пользующихся  органи- 
зованнымъ  трудомъ.  Даже  простая  постановка  пикетовъ, 
чтобы  смотреть,  что  лица,  принадлежашдя  къ  союзу,  дей- 
ствительно не  ходятъ  на  работу  на  фабрик\т,  гдъ-  работы 
прекращены  союзомъ,  также  подвергаетъ  рабочш  союзъ 
матер1альной  ответственности,  даже  если  эта  постановка 
пикетовъ  не  сопровождалась  никакими  насшнями:  она  можетъ 
быть  разсматриваема,  какъ  подсматриваше  за  промышлен- 
нымъ  предпр1ят1емъ,  и,  следовательно,  такой  постановкой  пи- 
кетовъ какъ  бы  наносится  известный  ущербъ  фирме...  Если 
чиновникъ  рабочаго  союза  б}гдетъ  убеждать  фирму  не  прода- 
вать другой  никакихъ  товаровъ  или  не  пок}шать  у  нея,  то  и 
это  потерпевшей  фирме  даетъ  право  гражданскаго  иска  про- 
тивъ  рабочаго  союза,  хотя  все  это  для  отдел ьныхъ  лицъ, 
не  фз^нкщонирзтющихъ  въ  качестве  представителей  рабочихъ 
союзовъ,  закономъ  дозволено.  Если  чиновникъ  рабочаго  со- 
юза будетъ  убеждать  предпринимателя  не  брать  или  отпу- 
стить лицъ,  не  присоединяющихся  къ  стачке,  то  и  въ  этомъ 
случае  потерпевппе  рабоч1е  могутъ  предъявить  искъ  объ 
убыткахъ  къ  рабочему  союзу...  Конечно,  едва  ли  сами  пред- 
приниматели будутъ  пользоваться  въ  этихъ  случаяхъ  пра- 
вомъ  жалобы:  имъ  выгодно  сохранять  хороппя  отношешя 
съ  рабочими  союзами,  но  этимъ  решешемъ  палаты  лордовъ 
гЬмъ  не  менее  открывается  широкое  поле  для  исковъ  по- 
добнаго  рода. 

Если  этимъ  решешемъ  право  коалицш  урезано,  то  рабо- 
ч1й  классъ,  вероятно,  энергично  выступитъ,  говорятъ  Веббы, 
въ  пользу  законодательнаго  вмешательства,  а  именно — за 
установлеше  необходимаго  минимума  рабочихъ  условш,  т.-е. 
склонится  на  тотъ  путь,  на  какой  встзтпили  рабоч1е  въ  Ав- 
стралш,  темъ  более,  что  этотъ  примеръ  у  нихъ  предъ  гла- 
зами. II  въ  настоящее  время  общественное  мнете  все  более 
и  более  склоняется  въ  пользу  учреждешя  третейскихъ  су- 
довъ   для  установлешя  условш  труда. 

Веббы,  сами  въ  1898  году  посетивипе  эт}т  страну,  приво- 
дятъ  благопр1ятные  отзывы  предпринимателей  относительно 
действ}чощаго    тамъ    законодательства    по  разбирательству 

9* 
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споровъ  между  рабочими  и  предпринимателями.  Предприни- 
матели тамъ  говорятъ,  что  они  могутъ  „спокойно  спать",  въ 
увтфенности,  что  у  нихъ  не  произойдетъ  никакого  наруше- 
Н1Я  порядка.  Рабоч1е  союзы,  какъ  бы  сильны  они  ни  были, 
обнимаютъ  всегда  только  изв-встную  часть  и  для  большой 
части  рабочихъ  они  не  оказываютъ  своего  вл1ян1я,  такъ  какъ 
эти  рабоч1е  не  организованы  и  для  нихъ  -  то  установлеше 
условш  труда  законодательнымъ  порядкомъ  представляется 
единственно  возможнымъ,  и  Веббы  высказываются  за  необ- 
ходимость установл  ен1Я  такого  минимума  условш  труда  въ 
интересахъ  народнаго  благосостояшя. 

Кром-в  того,  и  современныя  общественныя  отношешя  по- 
буждаютъ  къ  этому:  если  кто  въ  городе  хочетъ  строить 
домъ,  то  онъ  долженъ  подчиниться  изв'Б-стнымъ  услов1ямъ: 
онъ  не  можетъ  покрыть  свой  домъ  соломой,  а  долженъ  не- 
пременно покрыть  его  желтззомъ;  но  его  никто  не  принуж- 
даетъ  строить  домъ,  а  законъ  говорить,  что  если  онъ  хочетъ 
строить,  то  долженъ  соблюдать  изв-встныя  услов1я;  то  же 
самое  необходимо  въ  интересахъ  самого  общества  провести 
и  относительно  промышленности — установить  известный  ми- 
нимумъ  условш  труда  (заработной  платы,  продолжительно- 
сти рабочаго  дня  и  т.  д.),  и  кто  хочетъ  вести  предпр1ят1е, 
тотъ  долженъ  подчиняться  этимъ  уСЛОВ1ЯМЪ. 

Никто  не  обязанъ  давать  другому  работу,  говоритъ  Сид- 
ней Веббъ,  но  разъ  предприниматель  нанимаетъ  другое  лицо 
за  плату,  тогда  последняя  должна  быть  достаточною,  чтобы 
возстановить  расходъ  тканей  въ  организме, — расходъ,  вызы- 
ваемый выполнешемъ  работы,  иначе  этимъ  нарушаются  ин- 
тересы общежит1я,  и  такой  предприниматель  за  это  нару- 
шеше  можетъ  быть  пресл'Ьдуемъ  въ  уголовномъ  порядке. 
Таз  же,  трудъ  коихъ  не  стоить  заработной  платы  въ  раз- 
м-вр-в  нашональнаго  ппшпшта,  какъ-то:  пожилые,  кальки, 
с.твпые  и  т.  д.,  должны  быть  содержимы  на  счетъ  общества. 

Долженъ  быть  установленъ  нащональный  ттшшт  сво- 
боднаго  времени,  досуга.  Строго  должно  быть  проведено 
закономъ,  чтобы  изъ  24-хъ  часовъ  оставалось  свободными 
въ  распоряженш  каждаго  16;  эти  часы  необходимы  для  сна, 
отдыха,  семейной  жизни  и  выполнешя  гражданскихъ  обя- 
занностей. Всякш  предприниматель,  который  позволитъ  ра- 
бочему работать  сверхъ  8  часовъ  у  себя,  т.-е.  купить  у  него 
добавочные  часы  сверхъ  8,  долженъ  быть  наказанъ,  какъ  за 
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прюбрЪтеше  краденаго  товара.  Дальне,  долженъ  быть  уста- 
новленъ  нацюнальный  пишпшт  санитарной  обстановки,  всл-вд- 
ств1е  чего  смертность  понизится;  наконецъ,  долженъ  быть 
установленъ  нацюнальный  тщшшт  образовашя.  Въ  этомъ 
отношенш  и  на  муниципальный  власти  должно  быть  оказано, 
говорить  Веббъ,  давлеше,  чтобы  онъ-  строго  проводили 
этотъ  шштшп  1). 

Еще  нельзя  не  отметить  любопытной  стороны  австралш- 
скихъ  колонга  —  это  заботливость  о  престар'влыхъ  лицахъ. 
Зд-бсь  пюнеромъ  также  выступила  Новая  Зеланд1я  въ  1898  г. 
Этимъ  закономъ  въ  Новой  Зеландш  предоставлена  пеная 
въ  разм-вр-в  18  ф\тнтовъ  стерлинговъ  въ  годъ,  т.  -  е.  около 
170  рублей,  всбмъ  лицамъ,  достигшимъ  бз-лътняго  возра- 
ста. Но  если  лицо  получаетъ  доходъ  изъ  другого  источ- 
ника, то  разм-връ  пенсш  сокращается,  а  при  доходе  въ 
52  фунта  стерл.  лицо  совсвмъ  теряетъ  право  на  получете 
пенсш  2). 

Въ  Новомъ  Южномъ  Валлиек  также  введены  недавно  пен- 
сш на  случай  старости  для  вевхъ  жителей  колоши,  безъ  раз- 
лич1я  пола  и  возраста.  Полная  пеная  опред-Ьлена  въ  2,6  фун. 
■стерл.,  т.-е.  въ  ю  шил.,  или  5  руб.,  въ  недълю.  Кромъ-  того, 
пенеюнеръ  можетъ  имъть  доходъ  и  изъ  другого  источника, 
если  только  этотъ  доходъ  не  превышаетъ  гб  фунтовъ;  если 
же  доходъ  превышаетъ  2.6  фунтовъ,  то  на  каждый  фунтъ 
пенс1я  уменьшается  также  на  одинъ  фунтъ,  а  если  доходъ 
лица  изъ  другихъ  источнике  въ  достигаетъ  52  ф)штовъ, 
то  пенеюнеръ  теряетъ  право  на  пенсш,  такъ  что  пенею- 
неръ можетъ  получать  I  фунтъ  въ  неделю,  какъ  мак- 
симумъ.  Друпя  услов1я  пол}^чен1я  пенсш  почти  тождественны 
съ  услов1ями  Новой  Зеландш:  пенеюнеры  должны  доказать, 
что  за  поатвдшя  5  лътъ  предъ  ихъ  обращешемъ  къ  пенсш 
они  вели  жизнь  трезвую  и  порядочную,  не  подвергались 
въ  продолжеше  предшествовавшихъ  12  л-бтъ  наказанию  за 
серьезное  преступлеше.  Ни  одинъ  виноторговецъ  не  можетъ 
продавать  спиртныхъ  напитковъ  лиц)',  которое  получаетъ 
пенсш. 

Для  получешя  права  на  пенсш    не  требуется    уплачивать 


!)  ТЪе  ЫегпаИопа!  МопШу,  1902,  гэЪгиагу  „Тги$1з,  ТгаЛе   Гпюш  апй  Иге 
Хп1.  Шпъпгит"  Ъу  8.   ТУеЪЪ.  стр.  146. 
2)  См.  мою  кн.  „Итоги  эконом.  разввлчя  XIX  в-Ька",  1902  г.,  стр.  36. 
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предварительно  нпкакихъ  премш,  и  все  расходы  производятся 
за  счетъ  государственнаго  казначейства. 

Съ  1юня  1901  по  1юнь  1902  года  пенсюнерамъ  было  упла- 
чено  пенсш  на  43б-2°2  Фзтнта.  Администрация  стоила  9-543 
фунта,  да  банку  Новаго  Южнаго  Валлиса  заплачено  комис- 
С1и  по  выдачъ1  пенай  6.928  фунтовъ. 

На  Т'вхъ  же  прпнципахъ  построены  пенсш  въ  колонш 
Впкторш:  право  на  пенсш  даетъ  зд-бсь  достижеше  65  -  лтзт- 
няго  возраста.  Лица,  не  достигсшя  этого  возраста,  могутъ 
претендовать  на  ползтчеше  пенсш,  если  только  ихъ  здоровье 
было  разстроено  работой  въ  рзгдникахъ  или  въ  какой-нибз^дь 
дрЗтгой  нездоровой  отрасли  трз7да.  Пеная  зд-бсь  разсчитана 
такъ,  чтобы  она,  дополняя  друпе  источники  дохода  пенсю- 
нера,  обезпечивала  емзт  8  шиллинговъ  въ  нед-влю. 

Также,  какъ  и  въ  Новомъ  Южномъ  Валлисв,  не  требзтется 
предварительной  зтплаты  какихъ-нибудь  премш  для  получешя 
права  на  пенсш  1). 


*)  См.  новую,  недавно  вышедшую,  хорошую  кн.   ТР.  Р.  Шгъея,  „ЗЫе  Ехре- 
птеШз  т  Лиз1гаПа  апс!  Хедг  2еа1апс1"  Ьопа1.  1902.  (два  тома). 


Фабричные  комитеты  и  коллективный  договоръ  ')• 


Рабочш  въ  настоящее  время,  при  развитш  фабричнаго 
способа  производства,  является  на  рынокъ,  чтобы  прода- 
вать свой  трудъ.  Рабочш  самъ  не  можетъ  приложить  своего 
труда,  такъ  какъ  для  этого  у  него  нтзтъ  машинъ  и  другихъ 
орудш  производства;  при  продаже  своего  труда  онъ  нахо- 
дится въ  крайне  неблагопр1ятныхъ  услов1яхъ:  онъ  долженъ 
продавать  этотъ  свой  товаръ-трудъ  ежедневно,  такъ  какъ 
въ  этомъ  все  его  богатство;  отъ  того,  продастъ  ли  онъ 
трудъ,  зависитъ,  бз^детъ  ли  самъ  рабочш  и  его  семья  сыты 
или  голодны,  Зат-вмъ,  рабочш  не  можетъ  выжидать  лучшихъ 
условш  продажи  своего  труда.  Всяюй  другой  продавецъ, 
привезя  товаръ  на  рынокъ  и  не  находя  благопр1ятныхъ 
условш  для  продажи,  можетъ  выждать,  немного  обождать, 
сложить  свой  товаръ  въ  кладовую,  наконецъ  увезти  его 
назадъ  на  некоторое  время.  Рабочш  этого  сделать  не  мо- 
жетъ: онъ  долженъ  во  что  бы  то  ни  стало  продать  свой 
трудъ,  и  именно  сегодня,  долженъ  продать  подъ  угрозой 
голода  своего  собственнаго  и  голода  своей  семьи.  И  рабочш, 
продавая  свой  трудъ  въ  одиночку,  продаетъ  его  во  что  бы 
то  ни  стало,  продаетъ  его  часто  за  ничто. 

Кромъ-  того,  продажа  труда  связана  съ  другими  серьез- 
ными посл-бдств1Ями:  продавая  свой  трудъ,  рабочш  ставитъ 
себя  въ  изв-бстныя  условхя  жизни, — услов1я,  опредтзляемыя 
единолично  предпринимателемъ:  продавъ  свой  трудъ,  онъ 
вынужденъ  бываетъ  работать  часто  при  неблагопр1ятныхъ 
санитарныхъ  услов1яхъ,  въ  дыму,  въ  пыли  и  т.  д. 

Когда  на  рынкъ-  сходятся  рабоч1е  съ  ц-влью  продать  свой 


1)  „Р.  М."  1902.  III. 
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трудъ,  то,  такъ  какъ  они  вынуждены  продать  его  во  что  бы 
то  ни  стало  и  чтшъ  скорей,  ттшъ  лучше,  между  ними  на- 
чинается борьба, — они  сбиваютъ  цтшу  на  трудъ  и  часто 
продаютъ  посл'бдшп  за  безцтшокъ.  Конечно,  при  этомъ  ра- 
боч1е  не  оказываютъ  никакого  вл1яшя  на  продолжительность 
рабочаго  дня,  размвръ  расценка,  на  санитарныя  услов1я: 
все  это  дикт}тется  исключительно  волей  предпринимателя. 

Птакъ,  продажа  тр}тда  каждымъ  рабочимъ  въ  отдтзльно- 
сти  заставляетъ  ихъ  сбивать  цтзну  на  трудъ  и  брать  такъ 
называемую  голодную  плату.  Предприниматели  при  этомъ 
всегда  могутъ  отыскать  наибо.те  нуждающихся,  которые 
собьютъ  ц-вну  и  согласятся  работать  за  ничтожное  возна- 
граждеше.  II  вотъ,  побуждаемые  собственнымъ  интересомъ, 
рабоч1е,  вм-всто  такого  единичнаго  соглашешя  каждаго  рабо- 
чаго въ  отдельности  съ  предпринимателемъ,  стали  устана- 
вливать соглашешя  коллективныя,  цтзлоп  группы  рабочихъ 
одной  фабрики  или  одной  местности — города,  района  или 
даже  ц-блой  страны— съ  предпринимателями  данной  отрасли 
производства.  Разъ  рабоч1е  данной  фабрики  или  данной 
местности  согласятся  не  брать  работы  на  услов1яхъ  ниже 
извъттнаго  уровня  и  разъ  они  будутъ  строго  выполнять  это 
соглашеше,  то  этимъ  они  обезпечиваются,  что  голодный  ра- 
бочие не  собьетъ  ц-вну  на  трудъ:  они  знаютъ,  что  никто 
изъ  ихъ  среды  не  возьметъ  работу  за  меньшую  плату,  и 
потому  твердо  стоятъ  на  своемъ  соглашенш.  Такое  согла- 
шеше  рабочихъ  несколько  уравннваетъ  ихъ  съ  предприни- 
мателями, увеличиваетъ  ихъ  силу:  рабоч1е  собираютъ  между 
собой  опредтэленныя  суммы  денегъ  и  ттшъ  изъ  своихъ  чле- 
новъ,  которые  не  находятъ  работы  при  наличности  соблю- 
дения опред-Бленныхъ,  з'становленныхъ  ими  же  условш,  они 
выдаютъ  пособ1я  и,  следовательно,  даютъ  имъ  возможность 
выждать  бол-Бе  благопр1Ятныхъ  условие.  Но  для  этого  тре- 
буется, чтобы  рабоч1е  были  организованы,  чтобы  они  были 
дисциплинированы,  чтобы  они  подчинялись  правиламъ,  вы- 
работаннымъ  ими  же  самими. 

Въ  какихъ  же  формахъ  совершаются  эти  коллективныя 
сд-блки?  Самой  простейшей  формой  являются  такъ  называе- 
мые фабричные  комитеты.  Здтзсь  д-бло  идетъ  объ  устано- 
влены }тслов1Й  труда  коллективнымъ  соглашешемъ  рабочихъ 
лишь  въ  пред'Ьлахъ  одной  и  той  же  фабрики.  Фабричные 
комитеты  состоятъ  изъ  рабочихъ,    выбираемыхъ  всеми  ра- 
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бочими  данной  фабрики;  иногда,  впрочемъ,  часть  рабочихъ— 
правда,  меньшая— назначается  самимъ  предпринимателемъ. 
Эти  комитеты  вызваны  къ  жизни  въ  Германш  самими  пред- 
принимателями для  лзтчшаго  управлен1я  фабричными  кассами 
на  случай  болезни,  фабричными  лавками  и  т.  д.  Заттшъ 
задачи  ихъ  были  расширены:  въ  настоящее  время  ц'Ёль  ихъ — 
дать  возможность  интересамъ  рабочихъ  мпрнымъ  путемъ 
вылиться  въ  опред'вленнз'ю  форму:  зд'всь  рабоч1е  нам"Бча- 
ютъ  желательный  для  нихъ  изм-внешя  въ  фабричномъ  рас- 
порядке, л'станавливаютъ  продолжительность  рабочаго  дня, 
промеж)' тки  для  объ\да  и  т.  д.,  и  по  всвмъ  этимъ  вопросамъ 
такъ  или  иначе  входятъ  въ  соглашеше  съ  предпринимате- 
лемъ. Тате  комитеты  сод'бйствз'ютъ  установленш  лучшихъ 
отношенш  межд\"  предпринимателями  и  рабочими,  но  опять- 
таки  для  этого  нуженъ  изв-бстный  составъ  предпринимате- 
лей и  дисциплина,  и  тактъ  со  стороны  рабочихъ. 

Эти  же  комитеты  доводятъ  до  св-бд-бшя  предпринимателя 
и  о  всякаго  рода  другихъ  пожелашяхъ  рабочихъ  или  объ 
ихъ  недовольстве  ч-вмъ-нибз'дь  и,  следовательно,'  даютъ  воз- 
можность предпринимателю  вб-время  предз'предить  это  не- 
довольство, з'странивъ  причины  его.  Зд'всь  предприниматели 
знакомятся  съ  нз'ждами  и  пожелашями  рабочихъ,  и  гвмъ 
самымъ  предзтпреждаются  мнопя  столкновешя.  Такъ,  зд-всь 
разбираются  вопросы  о  неправильностяхъ  въ  срокахъ  )чтлаты 
заработка,  о  способахъ  вознаграждешя  за  время  ожидашя 
не  по  винтЬ  рабочаго,  объ  ошибкахъ  при  пр1ем,Б  готоваго 
продзжта  и  т.  д. 

Мы  говоримъ,  что  эти  комитеты,  состоя  изъ  выборныхъ 
рабочихъ  (въ  нихъ  зтчаствз'ютъ  и  женщины,  гд-в  онъ-  рабо- 
таютъ  на  фабрнкахъ),  оказываютъ  хорошее  вл1яше  наулуч- 
шеше  отношенш  между  предпринимателями  и  рабочими.  II 
мы  находимъ  теперь  много  сторонниковъ  такого  порядка  и 
среди  з'ченыхъ  (профессоръ  Зерингъ.  Филипповичъ) *)  и  среди 
самихъ  предпринимателей  (Фреезе)  2).  Сами  предприниматели 
нередко  говорятъ,  что  съ  з'чреждешемъ  рабочихъ  комите- 
товъ  авторитетъ  предпринимателя  не  только  не  уменьшается. 


*)  См.  8еггпд.  „АгЪеиегаиззсЪиз^е";  Е.  РЫИррокгсЬ.  „УоШз'пчйзсЬаЙзроНнк". 

2)  Ггеезе.  ,Д0аз  копзШиНопеНе  ГаЪпкзуз1ет".  Е1зепасЬ,  1900.  „АгЪейег&е. 
аш(1",  1889,  АгсЬ.  Гиг  зос.  без  *2деЪип§  шк!  УеглуаНип§  В.  5,  13.  „В\е  Зос. 
УогЬц.  йег  оз!егге1сЬ.  Ке^египо".  ОгшеХ.  „Т)\е  АгЪеКегаиззсЪиззо  т  0ез1ег- 
ге1сЬ".  ^У^еп.  1896. 
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а  увеличивается.  Друпе  говорятъ,  что  этимъ  съ  фабриканта 
снимается  значительная  доля  ответственности;  можно  было 
бы  привести  длинный  сппсокъ  этихъ  отзывовъ,  благопр1- 
ятныхъ  для  такихъ  сов-втовъ  изъ  рабочихъ  при  фабрике: 
}гже  одно  соприкосновеше  сов'Ьтовъ  изъ  рабочихъ  съ  пред- 
принимателями нм-ветъ  крупное  значеше,  поднимаетъ  рабо- 
чихъ въ  собственныхъ  глазахъ,  заставляетъ  предпринима- 
теля смотреть  на  рабочихъ,  какъ  на  равноправную  сторону. 

Въ  Германш  еще  въ  1849  году  во  франкфуртскомъ  парла- 
менте поднимался  вопросъ  о  введенш  обязательныхъ  фаб- 
ричныхъ  комитетовъ.  Опытъ  практики  иоказываетъ,  что 
таше  комитеты  или  советы  могутъ  быть  установлены  лишь 
добровольнымъ  соглашешемъ  сторонъ.  Нужно  известное 
настроеше  у  предпринимателя,  нужно  изв-встное  человече- 
ское отношеше  съ  его  стороны  къ  рабочимъ;  хотя  советы 
рабочихъ  и  сами  содтшствуютъ  создашю  такихъ  более  чело- 
в-вчныхъ  отношенш,  но,  такъ  сказать,  минимумъ  этихъ  отно- 
шенш долженъ  уже  предшествовать  образовашю  совтвтовъ 
изъ  рабочихъ,  такъ  какъ  эти  советы  не  обладаютъ  никакой 
силой,  не  могутъ  вынудить  предпринимателя  на  изм-внеше 
т-вхъ  или  другихъ  условш  труда;  комитеты  могутъ  только 
просить,  представлять  фабрикантамъ  о  желательности  ттзхъ 
или  другихъ  изм-Бненш  въ  фабричномъ  распорядке,  но  не  мо- 
гутъ требовать  ихъ.  И  если  фабрикантъ  не  расположенъ 
къ  такому  комитет}',  то  онъ  можетъ  остаться  глухъ  ко  всвмъ 
заявлешямъ  рабочихъ.  Но  что  при  этихъ  услов1яхъ  коми- 
тетъ  можетъ  сделать, — это  наблюдать  за  строгимъ  исполне- 
шемъ  существующихъ  правилъ  и  служить  посредствующей 
инстаншей  по  передаче  жалобъ  рабочихъ  фабричной  инспек- 
ции Но  и  въ  этой  зтзкой  сфере  рабоч1е  комитеты  очень  важны, 
такъ  какъ  фабричная  администращя  обычно  смотритъ  очень 
недружелюбно  на  жалобы  отдельныхъ  рабочихъ,  а  при  су- 
ществованш  рабочихъ  советовъ  жалобы  могутъ  идти  чрезъ 
нихъ  и,  следовательно,  рабочему  все-таки  более  обезпечи- 
вается  право  жалобы;  а  еще  более,  конечно,  это  право  обез- 
печено,  если  эти  советы  существуютъ  для  несколькихъ  фа- 
брикъ  и,  следовательно,  более  независимы  отъ  предприни- 
мателя: таше  комитеты  могутъ  принимать  жалобы  отъ  ра- 
бочихъ и  доводить  ихъ  до  сведешя  хозяина,  а  въ  случае 
неполучешя  удовлетворешя—  до  фабричной  инспекщи. 

Кроме  того,  такъ  какъ  заседашя    комитетовъ    публичны, 
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и,  следовательно,  зд-Ьсь  легко  могутъ  всплыть  все  злоупо- 
треблешя,  имтзюшдя  м-всто  на  фабрикахъ,  то  они  им*бютъ 
прекрасное  сдерживающее  вл1ян1е  на  мастеровъ  и  дрз^гой 
служащш  персоналъ;  зд-всь  устраняется  средосттвше  между 
рабочими  и  хозяевами:  жалобы  легко  доходятъ  чрезъ  такой 
совълъ  до  хозяина. 

Въ  виду  столь  важнаго  значешя  рабочихъ  комитетовъ 
императорскимъ  указомъ  въ  Гермаши  въ  1892  г.  обраща- 
лось внимаше,  въ  щвляхъ  культивировашя  сощальнаго  М1ра 
между  рабочими  и  предпринимателями,  на  необходимость  соз- 
дан1я  формъ  общешя  между  ними.  Но  если  рабоч1е  комитеты 
могутъ  предупредить  много  недоразум^нт,  могутъ  создать 
лучшую  атмосферу  на  фабрике  между  предпринимателями  и 
рабочими,  даже  иногда  улучшить  услов1я  труда,  то  все- 
таки  эта  форма  коллективнаго  договора  крайне  недоста- 
точна: она  покрываетъ  только  одну  фабрику,  и  предприни- 
матель, недовольный  комитетомъ,  даже  если  бы  рабоч1е  твердо 
держались  за  него,  можетъ  всбхъ  ихъ  уволить  и  взять  дрзг- 
гихъ,  такъ  какъ  рабоч1е  той  же  самой  местности,  но  живу- 
шде  внт>  данной  фабрики,  нисколько  не  связаны  предписа- 
Н1ями  такого  рабочаго  комитета,  районъ  дъ,йств1я  котораго 
ограниченъ  одной  фабрикой.  Отсюда  возникаетъ  уже  необ- 
ходимость въ  соглашешяхъ  болтзе  обширныхъ  группъ  ра- 
бочихъ. 

Рабоч1е,  чтобы  лучше  и  прочнее  установить  коллективный 
договоръ,  должны  вступать  въ  соглашешя  между  собой  бо- 
лчье  обширными  группами,  не  ограничиваясь  пределами  од- 
ной фабрики,  такъ  какъ  въ  посл-вднемъ  случа-в  всегда  воз- 
моженъ  притокъ  рабочихъ  извн-б;  нужно  устанавливать  со- 
глашешя  относительно  минимума  заработной  платы  и  макси- 
мума продолжительности  рабочаго  времени  на  болыпомъ 
районе:  въ  пред'влахъ  щвлаго  города  или  щблой  местности, 
или  даже  всей  страны.  Съ  этою  щелью  рабоч1е  устраиваютъ 
особыя  организащи,  которыя  въ  пред'влахъ  даннаго  города 
или  данной  местности  въ  известной  отрасли  производства 
устанавливаютъ  минимальныя  услов1я  труда,  и  уже  ниже 
этихъ  условш  члены  этихъ  организащи  не  соглагиаются  про- 
давать своею  труда.  Эти  организащи  устанавливаютъ  опре- 
деленные взносы  и  изъ  суммъ,  полученныхъ  такимъ  путемъ, 
поддерживаютъ  т-вхъ  лицъ,  которыя  не  находятъ  въ  данное 
время    приложешя  для   своего  труда   или,  если  и  находятъ, 


140  ФАБРИЧНЫЕ    КОМИТЕТЫ    II    КОЛЛЕКТИВНЫЙ   ДОГОВОРЪ. 

то  при  услов1яхъ  более  невыгодныхъ,  ч-бмъ  те  услов1я, 
которыя  намечены  организащей,  и  такимъ  образомъ  этимъ 
лицамъ  нт>тъ  необходимости  отчуждать  свой  трудъ  во  что 
бы  то  ни  стало;  имъ  не  грозптъ  призракъ  голода,  такъ  какъ 
организащя  этими  пособ1ями  ограждаетъ  своихъ  членовъ 
отъ  него,  и,  следовательно,  незанятые  рабоч1е  не  собьютъ 
ц'Ьны  на  трудъ  и  не  понизятъ  условш  тр}тда. 

С\тществован1е  этихъ  организацш  уже  не  стоить  въ  зави- 
симости отъ  того  или  другого  отношешя  къ  нимъ  предпри- 
нимателей: эти  организацш  }тже  представляютъ  собою  силу. 
Эти  организацш,  т.-е.  тредъ-юнюны,  выполняютъ  и  задачи 
кассъ  взаимопомощи:  выдаютъ  пособия  своимъ  членамъ  на 
случай  болезни,  старости,  какихъ  -  нибзтдь  другихъ  несча- 
стныхъ  случаевъ,  безработицы,  вообще  задаются  т-вми  же 
целями,  что  и  все  кассы  взаимопомощи,  и  кроме  того  берз<тъ 
въ  свои  руки  згстановлеше  зтсловш  трз^да  пз^темъ  коллектив- 
наго  соглашешя.  Прежде  люди  сид'Бли,  какъ  пазткп,  по  сво- 
имъ зтгламъ,  теперь  же  фабрика  объединила  ихъ,  и  это  ско- 
плеше  людей  подъ  одной  крышей  содействовало  развитт 
кассъ  взаимопомощи,  а  затт^мъ  эти  посл1эДН1Я  взяли  на  себя 
Л'же  и  дальнТэйшзтю  задачз7  з7СТановлен^я  З^-1108*1"1  тРУДа  пу- 
темъ  коллективнаго  соглашешя. 

II  татя  организацш  получили  крзшное  развит1е;  такъ,  въ 
Англш  въ  1899  г-  насчитывается  I  милл.  8о2  тыс.  членовъ. 
Въ  ста  главнтшшихъ  рабочихъ  организащяхъ  Англш  насчи- 
тывается I  милл.  И7  тыс.  членовъ.  Сзтммы,  которыми  рас- 
полагаютъ  эти  юо  союзовъ,  равняются  почти  30  миллюнамъ 
Р3тблей.  Ихъ  ежегодный  доходъ — I  милл.  864  тыс.  фун.  стер- 
линговъ  (I  фун.  равняется  приблизительно  ю  рз7б.).  Расходы 
этихъ  ста  главн-вйшихъ  союзовъ — I  милл.  279  тыс.  фзгн.  За 
постелиш,  1899  годъ  изъ  общей  суммы  расхода  этими  ра- 
бочими организащями  было  истрачено  на  вспомоществоваше 
больнымъ  з°2  тыс.  фз'н.,  на  пенсш  но  слз^чаю  старости — 
179  тыс.,  по  вспомоществованш  на  погребеше— 93  тыс.,  на 
помощь  безработнымъ,  на  выдач\'  имъ  билетовъ  на  протзздъ 
по  жел"Бзнымъ  дорогамъ — 191  тыс.,  и  т.  д.,  и  наконецъ,  121 
тыс.  фзгн.  на  вспомоществоваше  стачечникамъ.  Въ  союзе 
рабочихъ  машиностроительная  производства  вступная  пла- 
та—отъ  17  шиллинговъ  до  2  фун.  ю  шилинг.,  и  еженедель- 
ные взносы — по  I  шиллинг.  Право  получешя  пособ1я  начи- 
нается черезъ    12    месяцевъ    по    вст\шленш    въ   союзъ,  при 
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томъ  безработные  получаютъ  по  го  шиллинг,  въ  нед-влю  въ 
течете  первыхъ  14  недель,  по  у  шиллинг,  въ  сл-вдуюипя  го 
недель,  и  дал'ве  по  6  шиллин.  На  случай  болезни  выдается 
пособ1е  по  го  шил.  въ  течете  первыхъ  26  недтзль  и  далъе 
по  5  шил.  въ  нед-влю.  На  случай  неспособности  къ  труду 
выдается  единовременно  гоо  фунтовъ.  На  случай  старости 
(при  возрастъ*  свыше  5°  л-втъ)  выдается  по  7  шиллин.  въ 
нед-влю,  если  лицо  проработало  18  л-втъ,  по  8  шил.,  если 
проработало  25  л-втъ,  и  по  д  шил.,  если  оно  работало  30  л-втъ. 
На  похороны  выдается  15  фун.,  а  на  похороны  жены  — 
5  фун.  Такимъ  образомъ,  эти  организащи  во  всвхъ  слу- 
чаяхъ  стъсненнаго  положешя  рабочаго  оказываютъ  ему  по- 
мощь. 

Мы  только  что  говорили,  что  эти  организащи  устанавли- 
ваютъ  минимальный  услов1я  труда,  и  ихъ  члены,  не  вынзтж- 
денные  работать  при  мен-ве  благопр1ятныхъ  услов!яхъ,  мо- 
гутъ  выжидать.  Если  предприниматель  понижаетъ  уровень 
условш  тр)гда,  или  рабоч1е  чувствуютъ  свою  силу  и  требуютъ 
улучшешя  ихъ,  и  между  ними  и  предпринимателемъ  не 
происходить  соглашешя,  то  рабоч1е  могутъ  прюстановить 
работу,  отказаться  отъ  нея  совсвмъ,  опираясь  на  капита- 
лы, накопленные  ими,  и  получая  изъ  нихъ  пособ1е  въ 
перюдъ  этой  вынужденной  безработицы.  Конечно,  ташя 
простановки  работъ  влекутъ  за  собой  тяжелыя  посл-вдств1я 
для  обтзихъ  сторонъ.  Предприниматели  теряютъ  заказы,  не 
выполняютъ  ихъ  въ  срокъ;  но  все-таки  предприниматель 
теряетъ  зд-всь  только  прибыль,  а  рабоч1Й  теряетъ  кусокъ 
хл-вба,  и  стачкой  иногда  можетъ  быть  поглощенъ  весь  на- 
копленный рабочими  фондъ.  Какъ  бы  то  ни  было,  органи- 
зованные рабоч1е  сд-влались  силой,  стали  на  одну  ногу  съ 
предпринимателями,  и  ттз  сд-влались  сговорчив-ве,  начали 
больше  прислушиваться  къ  требовашю  рабочихъ...  Но  и 
для  рабочихъ  простановки  не  выгодны:  ихъ  фонды  могутъ 
быть  совсвмъ  исчерпаны  простановкой  работы,  а  такъ  какъ 
эти  фонды  не  разд-влены  по  ихъ  назначению,  то  организашя 
можетъ  очутиться  въ  затруднительномъ  положенш:  ей  не 
изъ  чего  будетъ  уплачивать  пособ1я  больнымъ  и  ув-вчнымъ, 
старикамъ.  Поэтому  организащи  рабочихъ  также  осторожно 
прибътаютъ  къ  этому  крайнему  средств}7 — стачкъ\ 

Стачки  влекутъ  за  собою  огромныя  потери  и  тяжело  от- 
ражаются и  на  государств-в,  странъ-  (страна  теряетъ  заказы), 
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обществе  и  самихъ  рабочихъ;  притомъ  для  успешности 
стачекъ  организащи  должны  обладать  крупными  средствами; 
затвмъ,  данная  отрасль  промышленности  должна  идти  на 
повышеше, —  иначе  предпринимателю  выгоднее  будетъ  не 
выполнять  требовашя,  предъявленнаго  рабочими,  а  прюста- 
новить  работы.  На  первыхъ  порахъ  ничтожные  поводы 
часто  вели  къ  стачкамъ,  но  заттшъ  стороны  стали  обдумы- 
вать способы,  какъ    избегнуть  этого  крайняго  средства. 

Рабоч1е,  объединившись,  почувствовали  свою  силу  и  дали 
почувствовать  ее  предпринимателям^  и  предприниматели  и 
рабоч1е  стали  тогда  думать,  какъ  з^странить  свою  междо- 
усобную войну.  Обтз  стороны  вооружены,  об-в  стороны  зна- 
ютъ  силу  другъ  друга;  рабоч1е  и  ран-ве  знали  силу  против- 
ника, а  предприниматели  узнали  силу  рабочихъ  теперь,  съ 
образовашемъ  организащи  среди  послъ\днихъ  и  съ  получе- 
шемъ  ими  права  стачекъ.  Это  последнее  право  'увеличиваетъ 
ихъ  сшгу.  Объ-  стороны  знаютъ,  что  результатъ  войны  не- 
изв-встенъ,  фортуна  можетъ  улыбнуться  и  той  и  другой  сто- 
роне: предприниматель  можетъ  получить  новый  заказъ,  а 
рабоч1е  могутъ  уйти;  рабочее  могутъ  потребовать  лучшихъ 
условш  трз^да,  а  предприниматели  могутъ  найти  болт^е  сго- 
ворчивыхъ  лицъ  и  расчесть  прежнихъ.  Об-в  стороны  пошли 
навстречу  другъ  другу,  чтобы  обсудить,  нельзя  ли  достичь 
твхъ  же  результатовъ,  но  не  прибегая  къ  крайнему  сред- 
ству—войн-Ь. 

Первыя  попытки  установлешя  условш  труда  путемъ  мир- 
ныхъ  соглашенш  относятся  въ  Англш  къ  бо-мъ  годамъ.  Въ 
Ноттингеме  въ  чулочномъ  производстве  царили  стачки  х). 
Предприниматели  не  признавали  рабочихъ  организащи.  Ра- 
боч1е  ломали  машины.  Стороны  изводили  другъ  дрз7га,  но 
вотъ  одинъ  фабрикантъ,  М}тнделла,  попытался  установить 
лучипя  отношешя  между  трудомъ  и  капиталомъ,  и  встр-в- 
тилъ  сочувств1е  у  предпринимателей,  'которые  видъ\ли,  что 
такъ  дтбло  продолжаться  не  можетъ.  Рабоч1е  первоначально 

!)  Въ  русской  литературе  есть  превосходная  работа  А.  Зотова  „Камера 
соглашешя  и  третейскаго  суда  въ  железоделательной  промышленности  север- 
ной Англш"  {Русское  Богатство))  тамъ  же:  „Обшдя  таксы  заработной  платы 
въ  англшекой  хлопчатобумажной  промышленности";  его  же  статьи  въ  Русск. 
Эконом.  Обозргьнги  за  1900  и  1902  гг.  Авторъ  не  только  прекрасно  владветъ 
литературой,  но  изеледовалъ  вопросъ  въ  Англш  на  месте  и  сообщаетъ  много 
лнчныхъ  паблюденш. 
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относились  очень  подозрительно  къ  плану  Муцделлы,  думая, 

ЧТО    ТОТЪ  ЭТИМЪ  ГОТОВИТЬ  ИМЪ  ЛОВуШКу,  НО  ОНЪ  СЗ'МТэЛЪ    войти 

въ  соглашенье  съ  вожаками  рабочихъ  и  убедить  ихъ.  II  та- 
кимъ  образомъ,  была  организована  камера  соглашенья  въ 
ноттингемской  перчаточной  промышленности  изъ  представи- 
телей отъ  сторонъ,  по  9  челов'вкъ  отъ  каждой  —  отъ  пред- 
принимателей и  рабочихъ.  Этотъ  комитетъ  ртшлалъ  все 
спорные  вопросы:  о  размере  заработной  платы,  о  расщвн- 
кахъ  и  т.  д.  Решенье  обычно  постановлялось  единогласно; 
позднее  былъ  выдтэленъ  изъ  камеры  особый,  такъ  называе- 
мый следственный  комитетъ  изъ  4  членовъ,  на  разсмотр-в- 
нье  котораго  предварительно  посгупаютъ  все  вопросы.  За- 
дача очень  сложная:  въ  этой  отрасли  не  менее  6  тыс.  сортовъ 
товара,  и  для  каждаго  изъ  нихъ  нужно  установить  особый 
расщвнокъ.  Представители  сторонъ  сходятся  за  однимъ  сто- 
ломъ  и  здесь  торгуются  до  т-вхъ  поръ,  пока  не  остановятся 
на  одномъ  и  томъ  же  разм'Бръ-  расценка.  Въ  отв-втъ  на 
чрезмерное  требованье  рабочихъ  фабриканты  кладутъ  на 
столъ  дешевыя  франиузскья  и  немецкья  издъл1я  и  этпмъ 
убеждаютъ  рабочихъ,  что  они,  предприниматели,  въ  вопросе 
вознагражденья  не  могутъ  идти  далее  изв-встнаго  предала. 
Даже  были  посылки  рабочихъ  за  счетъ  камеры  за  границ}*, 
съ  ц-блыо  ознакомленья  ихъ  съ  условьямы  иностранной  кон- 
к}грренщи  и  т.  д.  Сами  предприниматели  говорили,  какое 
крупное  значенье  имело  з'становлеше  такой  камеры:  мы 
узнаемъ,  каково  положенье  рабочихъ,  а  они  узнаютъ  наше 
положенье.  Эта  камера  содействовала  улучшешю  отношенш. 
Но  решенье  камеры  не  имело  силы  судебнаго  решенья,  оно 
покоилось  только  на  нравственномъ  авторитете:  фабриканты 
оказывали  давленье  на  своихъ  коллегъ,  чтобы  они  выпол- 
няли постановленья  камеры,  и  даже  поддерживали  рабочихъ, 
которые  отказывались  работать  на  предпринимателя,  не  под- 
чиняющаяся решенью  камеры, — давая  имъ  работу  у  себя. 
Такимъ  образомъ,  сплоченность  предпринимателей,  съ  одной 
стороны,  а  съ  другой — рабочихъ,  является  опорой  такого 
рода  камеръ.  Первоначально  все  вопросы  решались  едино- 
гласно, но  позднее,  въ  случае  невозможности  достигнуть 
соглашенья  между  сторонами,  была  зтстановлена  передача 
спорнаго  случая  на  решенье  третейскаго  судьи.  Те  же  при- 
чины повели  и  въ  Вольфергемптощв  къ  учрежденью  подоб- 
ной же  организацьи,  но    мы   не    будемъ    останавливаться  на 
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ней:  принципъ  ея  ясенъ.  Мы  остановимся  теперь  на  системе 
установлешя  условш  труда  пз;темъ  соединенныхъ  коми- 
тетовъ. 

Въ  железоделательной  промышленности  въ  скверной  Ан- 
глш  въ  бо-хъ  гг.  отношешя  между  рабочими  и  предприни- 
мателями были  вошющими:  рабоч1е  называли  предпринима- 
телей не  иначе,  какъ  фарисеями  и  тираннами,  говорили,  что 
они  находятся  въ  плену  египетскомъ...  Въ  результате — 
стачки,  стачки,  безпрерывныя  стачки.  И  вотъ  опять  завод- 
чикъ,  некто  Давидъ  Дэль,  вошелъ  въ  соглашеше  съ  вожа- 
ками рабочихъ  организащй  и  повелъ  переговоры  съ  ними 
о  томъ,  какъ  бы  положить  предъ-лъ  такому  порядку,  и  вотъ 
была  введена  система  соединенныхъ  комитетовъ,  которая 
состоитъ  въ  сл'Ьдующемъ. 

Устанавливается  комитетъ  изъ  представителей-предприни- 
мателей и  рабочихъ,  непременно  по  одному 'представителю 
отъ  каждаго  завода:  это  важно  для  усвоешя  идеи  такого 
учреждешя;  рабоч1е  же  избираются  въ  этотъ  комитетъ  изъ 
линь,  принадлежащихъ  къ  заводу,  и  по  истеченш  изв-встнаго 
срока  они  могутъ  быть  и  переизбраны.  Это  опять  очень 
важно,  такъ  какъ  сод'вйствуетъ  накопленш  опыта  среди 
этихъ  рабочихъ.  Все  предприниматели  и  рабоч1е,  участву- 
ющее въ  этой  организащй  соединенныхъ  комитетовъ,  д-влаютъ 
неболыше  взносы  на  содержаше  этихъ  комитетовъ:  изъ  этихъ 
суммъ  выдается  маленькое  вознаграждеше  членамъ  комитета 
за  время,  проведенное  въ  комитете,  покрываются  расходы 
на  про-вздъ  въ  комитетъ  и  обратно.  Представители,  въ  од- 
номъ  и  томъ  же  числе  отъ  об15Ихъ  сторонъ,  собираются  въ 
определенные  сроки  для  выслушивашя  спорныхъ  вопоосовъ» 
Самъ  комитетъ  разбираетъ  вопросы  объ  установлеши  усло- 
вш труда  на  бз7дущее  время, — однимъ  словомъ,  о  созданш 
новыхъ  услов1й;  эти  вопросы  прямо  идутъ  на  разсмотр-вше 
комитета.  Друпе  же  спорные  вопросы,'  возникаюшде  на  почвт> 
толкован1я  уже  существующаго  договора,  поступаютъ  на 
предварительное  разсмотр-вше  особаго  постояннаго  комитета, 
состоящаго  изъ  небольшого  количества,  обыкновенно  изъ 
4~хъ,  лицъ,  и  заттшъ  уже  только  заключеше  этого  комитета 
поступаетъ  на  разсмотргвн1е  общаго  собрашя  соединенныхъ 
комитетовъ.  Это— важное  отдъ\леше  общихъ  вопросовъ,  т.-е. 
З'становлешя  услов1й  труда  на  будущее  время,  отъ  разр-вше- 
Н1Я  частныхъ  споровъ,  возникающихъ  изъ  толкован1я  суще- 
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ствующаго  договора.  Первые  всегда  решаются  комитетами, 
а  вторые — предварительно  особыми,  следственными  или  по- 
стоянными комитетами,  или,  какъ  мы  увидимъ  далее,  секре- 
тарями рабочихъ  и  предпринимателей.  Такое  отд^лете  во- 
просовъ  более  важныхъ  отъ  ментве  важныхъ  оставляетъ  боль- 
ше свободнаго  времени  у  общаго  собрашя  сосдиненныхъ  ко- 
митетовъ  и  даетъ  ему  возможность  полнее  и  глубже  сосредо- 
точиться на  кардинальныхъ  вопросахъ  промышленной  жизни. 
Жалоба  рабочими  подается  въ  комитете  представителю 
своего  завода,  но  прежде  она  должна  быть  заявлена  мастеру 
или  директору,  такъ  какъ  обойти  фабричную  администрацпо — 
это  значить  задать  ихъ  самолюб1е;  поэтому  непременно  тре- 
буется, чтобы  между  сторонами  предварительно  произошло 
объяснете.  Впрочемъ,  это  правило  въ  томъ  только  случае 
безусловно  соблюдается,  если  н-втъ  опасности,  что  жалоб- 
щикъ  будетъ  уволенъ  фабричной  администращей;  такъ  какъ 
фабричная  администращя  знаетъ,  что  жалоба  рабочаго,  если 
посл'вднш  не  будетъ  вполне  удовлетворенъ,  поступитъ  въ 
комитетъ,  то  это  им-ветъ  на  нее  крупное  моральное  вл1я- 
ше:  директоръ  считаетъ  себя  обязаннымъ  внимательнее 
отнестись  къ  жалобе,  такъ  какъ  въ  противномъ  случае  въ 
комитете  ему  придется  выслушать  много  непр1ятностей  по 
своему  адресу.  Уже  это  одно  содействуетъ  развитт  более 
человеческихъ  отношенш  со  стороны  фабричной  админи- 
страцш  къ  рабочимъ:  это  создаетъ  контроль  общественнаго 
мнешя  надъ  этими  отношешями.  Представитель  завода,  че- 
резъ  котораго  подается  жалоба,  если  находитъ  ее  неудовле- 
творительной, отговариваетъ  рабочихъ  отъ  подачи  такой 
неосновательной  жалобы.  Но  рабоч1е,  подавши  жалобу,  не 
должны  прибегать  къ  стачке,  а  предприниматель  —  къ  за- 
крьгпю  фабрики,  а  должны  ждать  решешя,  иначе  ихъ  жа- 
лоба не  будетъ  разсматриваться.  Дело  въ  томъ,  что  въ  слу- 
чае решешя  въ  пользу  рабочихъ,  наприм.,  по  вопросу  о 
поднятш  расценка,  рабоч1е  позднее  могутъ  получить  все, 
чего  не  дополучили  съ  момента  подачи  жалобы;  они  въ  этомъ 
уверены  и  потому  могутъ  спокойно  выжидать  решешя. 
Если  вопросъ  частный  и,  въ  особенности,  если  решеше  его 
требуетъ  экспертизы,  осмотра  на  месте,  то  назначается 
особая  подкомисс1я  для  осмотра  на  месте;  она  представляетъ 
свой  докладъ  въ  комитетъ,  который  уже  и  постановляетъ 
окончательное  решеше. 

Ю 
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Комитетъ  былъ  основанъ  въ  1869  г.,  и  до  1898  г.  имъ  было 
разр-вшено  1.200  споровъ;  онъ,  несомненно,  возд-вйствовалъ 
благопр1ЯТНО  на  отношеше  мастеровъ  и  директоровъ  къ  ра- 
бочимъ.  Мастера  и  директора  чувствуютъ,  что  ихъ  отноше- 
шя  легко  могутъ  быть  вскрыты  въ  комитет-в,  и  поэтом}^  бо- 
ятся приттзснять  рабочихъ.  Рабоч1е  в-врятъ  въ  комитетъ  и 
терп-влпво  ждутъ  его  вердикта,  зная,  что  въ  случа-в  благо- 
нр1ятнаго  р-вшешя,  они  будутъ  удовлетворены  и  за  прошлое 
время,  съ  момента  подачи  жалобы.  Если  штрафъ  б}\детъ 
признанъ  несправедливымъ,  то  будетъ  возвращенъ  и  тотъ 
штрафъ,  который  былъ  уже  ими  з'плаченъ. 

Обыкновенно  постановлешя  въ  комитет-в  д-влаются  едино- 
гласно; но  въ  случае  спора  стороны  выбираютъ  какое  -  ни- 
будь лицо  въ  качестве  третейскаго  сзтдьи,  который  уже  и 
постановляетъ  р-вшеше.  Фабрикантъ  Дэль,  пользующиеся 
дов-вр1емъ  з7  рабочихъ  метадлзгргической  промышленности 
Англш,  блестяще  исполнялъ  эту  роль. 

О  засвдашяхъ  комитета  составляются  стенографичесше 
отчеты,  и,  сл-вдовательно,  стороны  могутъ  слъ\дить  за  т-вмъ, 
какъ  ихъ  представители  выполняютъ  возложенныя  на  нихъ 
задачи.  При  ръчненш  важныхъ  общихъ  спорныхъ  случаевъ 
третейсюе  судьи  выбираются  на  каждый  случай  отдельно, 
такъ  какъ  это,  не  подрывая  всей  организащи,  даетъ  воз- 
можность недовольству  одной  стороны,  не  согласной  съ  р-в- 
шешемъ  третейскаго  сзгдьи,  вылиться  просто  въ  требоваше 
см-вны  этого  судьи.  Для  р-вшешя  же  частныхъ  вопросовъ, 
относительно  которыхъ  также  не  состоялось  соглашешя  въ 
соединенномъ  комитет-в,  избираются  третейсше  сзгдьи  на  ц-в- 
лый  годъ:  зд-всь,  при  недовольств-в  одной  стороны  р-вшешемъ 
такого  сзтдьи,  не  можетъ  быть  поставлена  на  карту  вся  орга- 
низащя,  такъ  какъ  затрогиваются  интересы  мен-ве  важные. 

Чтобы  еще  бол-ве  уравнять  стороны  въ  защит-в  своихъ 
интересовъ  предъ  соединеннымъ  комитетомъ,  адвокаты  не 
доп\тскаются,  —  въ  противномъ  слЗ'Чаъ-  предприниматели 
могли  бы  им-вть  къ  своимъ  услугамъ  лучшихъ  адвокатовъ 
страны,  и  рабочимъ  было  бы  трудно  бороться  съ  ними;  а 
адвокатомъ  жалзтющагося  рабочаго  является  представитель 
того  завода,  на  которомъ  работаетъ  жалобщикъ.  Рабоч1е- 
представители,  чтобы  лзтчше  отстаивать  интересы  своихъ 
клкнтовъ,  внимательно  сл-вдятъ  за  сз7дьбами  промышлен- 
ности, изз7чаютъ  ее. 
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Но  и  здъсь,  какъ  мы  видимъ,  постановлеше  соединеннаго 
комитета  не  имъетъ  силы  судебнаго  ръшен1я,  и  исполнеше 
покоится  на  дисциплине  сторонъ.  Если  какой-либо  предпри- 
ниматель откажется  подчиниться  постановленш  комитета, 
то  рабоч1е  перестанутъ  работать  у  него,  и  въ  этомъ  они 
найдутъ  поддержку  не  только  среди  своихъ  товарищей,  но 
и  среди  предпринимателей,  которые  даже  постараются  раз- 
местить забастовавшихъ  рабочихъ  у  себя.  Ведь  для  самихъ 
предпринимателей  не  выгодно,  чтобы  друпе  ихъ  товарищи 
платили  бол-ве  низк\'ю  заработн\чо  плату,  такъ  какъ  это 
дастъ  возможность  такому  фабриканту  пзхкать  на  рынке 
товаръ  по  бол-ве  низкой  ц-бн-б,  и  хороиие  фабриканты  ока- 
зываютъ  моральное  давлеше  на  своихъ  товарищей  въ  томъ 
смысле,  чтобы  они  подчинялись  постановленш  комитета, 
такъ  какъ  они  сами  кровно  заинтересованы  въ  этомъ. 

Система  соединенныхъ  комитетовъ  ведетъ  къ  уравниванш 
платъ  на  разныхъ  фабрикахъ  и  заводахъ  и,  вообще,  къ  урав- 
ниванш условш  труда,  а  это  имъетъ  оздоровляющее  вл1яше 
и  на  самую  промышленность.  Все  поэтому  побуждаются  къ 
техническому  прогрессу.  Не  б}тдь  этихъ  комитетовъ,  мнопе 
заводы  могли  бы,  не  заботясь  о  техническомъ  прогрессе, 
а  просто  низкими  расценками  и  продолжительностью  рабо- 
чаго  дня,  держаться  на  рынке.  Птакъ,  сами  предпринимате- 
ли, особенно  предпр1ятш,  хорошо  обставленныхъ  въ  техни- 
ческомъ отношенш,  заинтересованы  въ  томъ,  чтобы  ихъ 
товарищи  подчинялись  постановленш  комитета. 

Рабоч1е  точно  такъ  же  оказываютъ  вл1яше  на  своихъ  чле- 
новъ;  такъ,  если  рабочая  организация  видитъ,  что  некото- 
рые изъ  ея  членовъ  хотятъ  обойти  постановлеше  комитета, 
то  она  оказываетъ  на  нихъ  нравственное  вл1ян1е,  а  если  это 
не  помогаетъ,  то  можетъ  вычеркщ'ть  ихъ  изъ  своей  орга- 
низации а  это  —  очень  тяжелое  наказаше,  такъ  какъ  по- 
добныя  лица,  будучи  удалены  изъ  организаши,  терпятъ  круп- 
ный матер1альный  ущербъ:  они  не  будутъ  получать  посо- 
■6т,  если  заболеютъ,  на  старости  не  получатъ  пенсш,  на 
случай  инвалидности  не  пол\тчатъ  довольно  крупнаго  еди- 
новременнаго  вознаграждешя,  не  получатъ  вспомоществова- 
Н1Я  на  случай  смерти  и  т.  д.  Однимъ  словомъ,  рабочш  сразу 
теряетъ  обезпеченность  своего  существовашя,  и  волей-нево- 
лей онъ  долженъ  подчиняться  постановленш  комитета.  Вотъ 
на  чемъ  держится  постановлеше  такого  комитета. 
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Въ  желлззод'Блательной  промышленности  въ  скверной  Ан- 
глии за  время  существовашя  комитета  до  послъ\дняго  вре- 
мени не  было  общихъ  стачекъ,  были  лишь  мелшя;  но,  ко- 
нечно, въ  семь-в  не  безъ  урода,  и  потом}-  найдзттся  лица, 
которыя  не  въ  состоянш  будутъ  внимать  голос}7  разсудка. 
Интересно,  какую  оц-внку  этого  способа  установлешя  усло- 
В1Й  труда  даетъ  секретарь  этого  комитета  со  стороны  рабо- 
чихъ,  г.  Троу:  „рабоч1е  добились  мирнымъ  путемъ  ббль- 
шихъ  результатовъ,  въ  смыслъ-  улучшешя  своего  матер1аль- 
наго  положешя,  чтзмъ  могли  бы  добиться  агрессивной  поли- 
тикой стачекъ"... 

Зд'всь  недоразумтзшя,  возникиия  на  почв'Б  уже  заключен- 
наго  договора,  решаются  особыми  постоянными  комитетами 
съ  менышшъ  составомъ  изъ  выборныхъ  отъ  сторонъ,  кото- 
рые выделяются  изъ  состава  общаго  собран^  комитета.  Но 
есть  еще  другой  способъ:  именно,  въ  хлопчатобумажной 
ланкаширской  промышленности  въ  Англш  ташя  недоразу- 
м"БН1я  решаются  соглашешемъ  двухъ  секретарей — по  одному 
отъ  предпринимателей  и  отъ   рабочихъ. 

Ассошащя  предпринимателей  им'ветъ  своего  секретаря,  а 
организащя  рабочихъ  —  своего;  притомъ,  въ  виду  той  важ- 
ной задачи,  которая  лежитъ  на  этомъ  секретаре,  приглашае- 
те на  это  мтзсто  со  стороны  рабочихъ  обставляется  очень 
сложными  требовашями.  Кандидаты  на  эту  должность  должны 
прекрасно  знать  достоинства  разныхъ  сортовъ  хлопка,  ра- 
ботоспособность машинъ  и  т.  д.  Кандидаты  подвергаются 
особымъ  экзаменамъ,  и  въ  зависимости  отъ  ихъ  отв-втовъ 
имъ  ставятся  отм-втки,  а  заттшъ  уже  выбирается  достойн-вй- 
ппй.  Эти  секретари  слтздятъ  за  положешемъ  промышлен- 
ности. 

Рабоч1е,  недовольные  ч-вмъ-либо,  обращаются  сначала  къ 
заводской  администрации,  а  загвмъ  идутъ  къ  своему  секре- 
тарю, и  посл-бднш  вмтзстъ-  съ  секретаремъ  и  фабрикантомъ 
старается  уладить  дтзло:  они  иногда  вм-всгв  идутъ  на  фа- 
брику, тамъ  знакомятся  со  спорнымъ  вопросомъ  и  реша- 
ютъ  его.  По  словамъ  секретаря  союза  прядилыциковъ,  имъ, 
т.-е.  двумъ  секретарямъ,  не  удается  разрешить  споръ  лишь 
въ  одномъ  случае  изъ  500.  Этотъ  секретарь  за  13  лтзтъ  раз- 
смотр-влъ  3-7^3  спора.  Отношеше  секретарей  другъ  къ  другу 
вполне  дружеское,  они  даже  члены  одного  и  того  же  клуба, 
вм-бсгб  проводятъ  свои  досуги  и  на  этой  дружеской  ПОЧВ'Б. 
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улаживаютъ  недоразумения,  не  выходяшдя  изъ  рамокъ  уже 
заключеннаго  договора.  Если  споръ  не  р-вшенъ  секретарями, 
то  онъ  решается  соединеннымъ  комитетомъ  отъ  представи- 
телей сторонъ.  Во  всемъ  остальномъ  организация  такова  же, 
какъ  вышеописанная;  только  вместо  постояннаго  комитета 
для  решетя  частныхъ  недораз}тм'БН1Й  выступаютъ  секретари. 
Вотъ  какъ  оц-вниваетъ  эту  деятельность  соединенныхъ 
комитетовъ  профессоръ  Зомбартъ:  „когда  все  сводится  къ 
простом}'  толковашю  существующаго  договора,  значеше  и 
вл1яше  подобныхъ  организащй  нельзя  достаточно  высоко 
оценить.  При  доброй  вол^в  об-вихъ  сторонъ  зд^сь,  действи- 
тельно, можно  достичь  того,  что  путемъ  переговоровъ  и 
объяснены  будутъ  з'лажены  всяк!я  возникаюш.1я  разногла- 
С1я"  („Организащя  трз'да  и  трз'дящихся").  Зомбартъ  з'чреж- 
деше  конференции  секретарей  называетъ  самымъ  счастливымъ 
разрешешемъ  проблемы.  Конечно,  дело  обстоитъ  иначе  от- 
носительно решешя  общихъ  вопросовъ:  здесь  мог}ттъ  та- 
шя  }тчрежден1я  принести  сзчи.ественн\чо  польззт,  но  въ  по- 
следнемъ  моменте  решающимъ  факторомъ  здесь  63'детъ  все- 
таки  слз'жить  соотношеше  борющихся  силъ.  Какъ  междзт- 
народные  третейсше  сзтды  не  моп*тъ  зтпразднить  войны,  хотя 
и  оказываютъ  человечествз'  сз'щественнзчо  з"слЗтгУ>  такъ  и 
эти  комитеты  при  з~становленш  }'словш  на  бз'ДЗ'Щее  время 
не  въ  состояния  бз'ДЗ'Тъ  всегда  предз'преждать  столкноветя, 
такъ  какъ  они  затрогиваютъ  слишкомъ  важные  вопросы, 
а  вся  ихъ  связывающая  сила  покоится  только  на  сплочен- 
ности и  взаимной  дисциплине:  вопросы  моп'тъ  быть  на- 
столько важны,  что  эта  дисциплина  не  з'стоитъ  и  прорвется, 
какъ  это  и  показываетъ  опытъ.  Поэтомз*  никоимъ  образомъ 
нельзя  видеть  въ  такого  рода  третейскихъ  и  примиритель- 
ныхъ  камерахъ  радикальнаго  средства  къ  з'нпчтоженш  борь- 
бы предпринимателей  и  рабочихъ  —  стачекъ.  Во  всякомъ 
слз*чае,  даже  и  тамъ,  где  дело  решается  отношешемъ  силъ,— 
справедливо  говорить  профессоръ  Зомбартъ, — возможность 
объяснены  между  борющимися  сторонами,  образзчощшся 
навыкъ  къ  спокойномзт  обсуждетю  оказываются  полезными 
въ  томъ  отношены,  что  стороны  остерегаются  слишкомъ 
поспешныхъ  постз'пковъ.  Внимательность  къ  настроешю 
противной  стороны,  выслз'шиваше  приводимыхъ  ею  дово- 
довъ,  наблюдете  за  темъ  впечатлешемъ,  которое  произво- 
дясь на  противника    ваши    требовашя,  ясность,  къ  которой 
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приходится  пр1учать  самого  себя,  когда  надо  отвечать  на 
все  возражешя  противника,  —  все  это  и  многое  дрзгое,  по- 
рождаемое совещательной  системой,  несомненно,  способ- 
ствуетъ  избавлешю  каждой  изъ  спорящихъ  сторонъ  отт> 
многихъ  неблагоразумныхъ  выходокъ  (стр.  323)- 

Птакъ,  много  недоразумтзн1й  улаживается  такимъ  спосо- 
бомъ  мирно  за  столомъ,  где  по  одну  сторону  сидятъ  фабри- 
канты, а  по  другую  —  рабоч1е;  правда,  безусловно  могутъ 
быть  л'лажены  лишь  споры,  вытекаюшде  изъ  существ}'ющаго 
договора,  но  этимъ  уже  убиваются  семена  раздора,  которыя 
могли  бы  привести  къ  тяжелымъ  послТэДств1ямъ.  Правда, 
при  измтзнеши  экономическихъ  условш  эти  организащи,  по- 
кояшдяся  только  на  соглашенш  сторонъ,  могутъ  и  не  выдер- 
жать напора  новыхъ  условш  и  оказаться  безсильными  въ 
}тлаживан1и  недоразумТ5Н1Й.  Но  какъ  бы  то  ни  было,  и  то,, 
что  онъ-  могутъ  дтзлать,  и  то,  что  оне  сделали,  все  это  чрез- 
вычайно почтенно  и  показываетъ  намъ,  что  такая  органи- 
защя  сторонъ,  такое  развит1е  дисциплины  не  только  не  ве- 
дутъ  къ  нарушенш  мира,  а,  наоборотъ,  создаютъ,  водворя- 
ютъ  его,  заставляютъ  предпринимателей  внимательнее  отно- 
ситься къ  жалобамъ  рабочихъ,  а  уже  это  одно  уничтожа- 
етъ  почву  для  недоразумтзнш,  такъ  что  развпт1е  профессю- 
нальныхъ  организащи  въ  настоящее  время  является  сред- 
ствомъ  закръчшешя  сощальнаго  мира. 

Услов1ями  труда,  выработанными  соглашешемъ  рабочихъ 
и  предпринимателей,  польз}чотся  и  неорганизованные  рабо- 
Ч1е,  такъ  что  благодетельное  вл1яше  рабочихъ  организа- 
щи распространяется  далеко  вне  сферы  этой  организащи 
рабочихъ. 

Эта  система,  благодетельная  для  сторонъ,  не  дается  имъ 
даромъ,  ее  надо  заслужить,  а  для  этого  нужна  наличность 
известныхъ  условш,  известныхъ  нравственныхъ  качествъ 
со  стороны  заинтересованныхъ  лицъ/  Нужна  прочная  орга- 
низация со  стороны  рабочихъ;  необходимъ  извгъсгггный  уро- 
вень образования  среди  нихъ:  хорошее  знаше  ими  экономи- 
ческихъ и  техническихъ  условш  промышленности, — только 
при  этомъ  условш  рабоч1е  въ  состояши  будутъ  защищать 
свои  интересы;  необходима  выработка  дисциплины  среди  ра- 
бочихъ, умгьнге  подчиняться  постановлению^  но,  съ  другой  сто- 
роны, и  умгьнге  дикгповагггь  свогь  условгя,  когда  это  возможно, 
опираясь  на  знаше.  Насколько    выработана   дисциплина    на 
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западъ1  среди  рабочихъ,  можетъ    служить    слтэдующш    при- 
мтзръ. 

Когда  въ  Гартельпул'Б  чинился  пароходъ,  и  рабочее,  заня- 
тые непосредственно  его  починкой,  знали,  что  починка  со- 
вершается сп-вшно,  то  они,  считая  этотъ  ыоментъ  благо- 
пр1ятнымъ  для  себя,  потребовали  повышения  заработной 
платы;  но  между  союзомъ  предпринимателей  и  союзомъ  ра- 
бочихъ заранее  было  условлено  о  разм-вр-в  заработной 
платы.  Тогда  предпрпнимателемъ  было  телеграфировано  въ 
центральное  бюро  рабочаго  союза,  и  секретарь  послътщяго 
посов'Е-товалъ  предпринимателю  повысить  заработную  пла- 
ту до  требу емаго  размера.  Предприниматель  заплати лъ,  какъ 
того  требовали  рабоч1е,  а  центральный  союзъ  потребовалъ 
отъ  фирмы  счета  этихъ  переплатъ,  и  по  окончанш  работы 
рабочимъ  союзомъ  эти  переплаты  были  потребованы  отъ 
т-вхъ  рабочихъ,  которые  ихъ  получили,  и  затБмъ  возвра- 
щены предпринимателю,  такъ  какъ  союзъ  не  считалъ  воз- 
можнымъ  нарз'шать  тъ-  згслов1я,  которыя  имъ  были  рантзе 
заключены  съ  предпрпнимателемъ.  Прибътъ  же  онъ  къ  та- 
кохму  способу,  чтобы  предотвратить  стачку  рабочихъ,  а  вмг1> 
стъ-  съ  ней  и  замедление  по  поправке  парохода. 

Необходимо  также  хорошее  знакомство  съ  дтшствующимъ 
законодательством^  поэтому  н}^жно  готовиться  къ  введенш 
коллективнаго  договора  организащей  и  накоплешемъ  зна- 
Н1я:  вожаки  рабочихъ  должны  ум-вть  находить  цифры,  ха- 
рактеризующая положеше  промышленности  въ  данный  мо- 
ментъ,  и,  наконецъ,  рабоч1е  должны  выработать  среди  себя 
хороипе  нравственные  характеры.  Должно  быть  выработано 
общественное  мнтзше,  которое  бы  тяжелымъ  осз*ждешемъ 
обрзчливалось  на  лицъ,  не  подчиняющихся  общему  поста- 
новлению. 

Мы  до  сихъ  поръ  разсматривали  организащю  коллектив- 
наго  договора  пз^темъ  соединенныхъ  комптетовъ,  когда 
постановления  этихъ  пос.тьднихъ  не  польззчотся  силой  су- 
дебнаго  ръчиешя,  но  есть  страна,  гдъ-  введены  примиритель- 
ныя  зтчрежден1Я,  постановления  коихъ  пользуются  силой  сзт- 
дебнаго  р-ьшешя,  это — Новая  Зеланд1я  *).  Эти  примиритель- 
ныя  згчрежден1я  зд'Всь  организованы  слъмгз'ющимъ  образомъ. 


1)   Новая  прекрасная  книга:   ,^е\уез1  Еп§1агк1"    Ьу    Н.    -О.   ЫоуЛ.  Кету- 
Уогк,  1901. 
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Организованы  примирительный  палаты  и  примирительный 
судъ.  Рабоч1е  могутъ  явиться  въ  качестве  стороны  предъ 
примирительными  учрежденшми  только  въ  форме  органи- 
зованныхъ  союзовъ.  Предприниматели  же  могутъ  являться 
каждый  въ  отдельности. 

Уже  7  рабочихъ,  объединившихся  между  собой  въ  цътшхъ 
защиты  своихъ  интересовъ,  представляютъ  собою  союзъ  и 
могутъ  выступать  въ  качеств-в  стороны  предъ  примиритель- 
ными учреждениями.  Въ  случае  какого-ниб\-дь  недоразумгЬ- 
Н1Я  или  предприниматель  или  союзъ  рабочихъ  могутъ  обра- 
титься въ  примирительную  палату,  которая  старается  при- 
мирить стороны.  Эти  палаты  состоятъ  не  более  какъ  изъ 
6  членовъ  и  не  менее  какъ  изъ  4,  выбираемыхъ  поровну 
союзами  рабочихъ  и  предпринимателей.  Члены  палаты  из- 
бираются на  з  года  для  каждаго  округа  отдельно.  Палата 
старается  примирить  стороны.  В-бд-бнш  прим*ирительныхъ 
учрежденш  подлежатъ  вопросы  объ  установленш  заработ- 
ной платы,  о  продолжительности  рабочаго  времени  и  т.  д. 
Для  передачи  спорнаго  вопроса  на  разсмотр-вше  примири- 
тельной камеры  не  требзтется  соглаая  объпхъ  сторонъ,  а 
достаточно  заявлешя  одной  стороны.  Примирительная  ка- 
мера употребляетъ  все  усшпя  къ  полюбовному  р-вшен1ю 
даннаго  спора,  но  если  это  ей  не  удается,  то  тогда  она 
доводить  объ  этомъ  до  СВ-БД-БН1Я  обеихъ  сторонъ,  и  зат-вмъ 
каждая  изъ  нихъ  въ  отдельности  им-ветъ  право  передать 
все  дело  на  разсмотр-вше  такъ  называемаго  примиритель- 
наго  суда.  Здесь,  следовательно,  не  треб\тется  опять-таки 
соглаая  об-вихъ  сторонъ,  а  достаточно  заявлешя  одной 
стороны. 

Примирительный  судъ  состоитъ  изъ  з  лицъ:  одно — пред- 
ставитель, избираемый  предпринимательскими  ассощащямп, 
другое  —  избирается  рабочими  ассощащямп,  и,  наконецъ, 
председатель  примирительнаго  с)гда  назначается  губернато- 
ромъ  изъ  членовъ  высшаго  суда.  Этотъ  с)тдъ  можетъ  вы- 
зывать свидетелей,  потребовать  предъявлешя  торговыхъ 
книгъ,  и  даже  за  ослушаше  себе  можетъ  подвергать  винов- 
ныхъ  тюремном)*  заключенш.  Процедура  с\гда — публична, 
но  коммерчесше  секреты  не  подлежатъ  разглашенш.  Поста- 
новления суда  имеютъ  силу  судебнаго  решешя.  Стороны, 
передавппя  дело  на  разсмотреше  примирительной  камеры, 
не  имеютъ  права  начинать  какихъ-либо   враждебныхъ  д-вй- 
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ствш  другъ  противъ  друга,  т. -е.  рабоч1е  объявлять  стачку, 
а  предприниматели  закрыть  фабрику.  Они  должны  выжи- 
дать р-Бшешя  примирительной  камеры,  а  загвмъ,  если  одна 
изъ  сторонъ  подастъ  въ  судъ,  то  р-вшешя  этого  сз'да.  Мы 
особенно  подчеркиваемъ  зд-бсь  то  обстоятельство,  что  для 
передачи  дтзла  въ  эти  примирительный  учреждешя  вовсе  не 
треб}-ется  соглаая  об'Ьихъ  сторонъ,  а  достаточно  заявлешя 
одной  какой-либо  стороны,  и  другая  сторона  уже  обязана 
подчиниться  постановленш  этнхъ  учреждешй. 

Но  постановлеше  суда  тгветъ  силу  только  относительно 
организованныхъ  рабочихъ;  неорганизованные  рабоч1е  не 
могутъ  обращаться  въ  примирительныя  учрежден1я,  следо- 
вательно, этимъ  закономъ  какъ  бы  создается  прем1я  за 
организованность.  И  во  всякое  время  организованные  рабо- 
ч1е  могз'тъ  сложить  съ  себя  обязательство  подчиняться  при- 
мпрительнымъ  зтчреждешямъ,  если  за  з  месяца  они  объ- 
явятъ,  что  выходятъ  изъ  рабочей  организацш.  Тогда  }'же 
предприниматель  не  можетъ,  въ  слз'чаъ'  какого-либо  недо- 
раз\тм1ш1я,  подать  на  нихъ  въ  примпрительнзтю  камеру,  а 
зат-Бмъ  и  въ  примирительный  судъ;  но  въ  свою  очередь  и 
сами  рабоч1е,  вышедипе  изъ  организацш,  не  имчзютъ  права 
и  предпринимателя  привлечь  въ  примирительный  с}гдъ,  въ 
цбляхъ  зтстановлен1я  посл-вднимъ  зтсловш  трз'да.  Зам-втимъ. 
что  эти  зтчрежден1я  ртзшаютъ  не  только  недоразз'мтзшя,  воз- 
никающая на  почвъ1  существзчощаго  договора,  но  и  при  же- 
ланш  одной  какой-либо  стороны  з7становляютъ  зтслов1я  трз'да 
набзтдзчдее  время,  напр.,  разм-връ  заработной  платы,  продол- 
жительность рабочаго  дня  и  т.  д. 

Проведете  этого  смтзлаго  проекта  принадлежишь  Ривсу — 
минпстрз'  торговли.  Онъ  говорилъ,  что  примирительныя 
Зтчреждешя,  покояшдяся  на  добровольности, — т'стая  тень: 
обложеше — прин\гдительно,  санитарныя  предписашя — прищ*- 
дительны,  образоваше — принз'дительно,  и'  примирительныя 
Зтчрежден1я  должны  быть  принз7дительны. 

Зам-втимъ,  что  госз'дарство  никогда  не  вм-вшивается  въ 
споръ  по  своемзт  собственномзг  починзг,  и  процессъ  предъ 
примирительными  з'чреждешями  можетъ  быть  начатъ  только 
по  требованго  одной  изъ  сторонъ. 

Адвокаты  предъ  примирительнымъ  с\\домъ  допз7скаются 
только  съ  соглаая  об'Ьихъ  сторонъ.  Постановлеше  сзтда 
имтветъ    обратнзтю    силу:    недоданная    заработная  плата,  по 
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постановленш  примирительнаго  суда,  можетъ  быть  выда- 
на за  все  время,  начиная  съ  момента  передачи  спорнаго 
вопроса  въ  примирительный  учреждешя.  Стороны,  не  под- 
чиняющаяся постановленш  с}тда,  подлежать  штраф}\  Пред- 
приниматель, недовольный  постановлешемъ  суда,  можетъ 
совсбмъ  закрыть  фабрику,  но  не  можетъ  разсчитать  преж- 
нихъ  рабочихъ  и  взять  друтпхъ:  закрывъ  фабрику,  онъ  мо- 
жетъ вновь  открыть  ее,  лишь  выполнпвъ  предписаше  прими- 
рительнаго суда  относительно  всъхъ  спорныхъ  вопросовъ,. 
возбужденныхъ  ранъе;  2/з  ВСГЬХЪ  Д'блъ  пзъ  примпритель- 
ныхъ  камеръ   идетъ  въ  примирительный  судъ. 

Судъ  высказался  за  предпочтете  при  найме  предприни- 
мателями рабочихъ  лицъ,  принадлежащихъ  къ  рабочими 
организащямъ,  и  на  случай  заминки  въ  дълахъ — за  равно- 
мерное распредълен1е  работы  между  всеми  рабочими;  но, 
съ  другой  стороны,  с\тдъ  требуетъ  допущешя  къ  рабочей 
организации  всъхъ  компетентныхъ  лицъ. 

И  эта  организащя  пока  }ъънчалась  успъхомъ.  Известны 
случаи,  гдъ  сами  предприниматели  содействовали  органи- 
защи  рабочихъ  въ  союзы,  чтобы  пмъть  возможность  имъ, 
предпринимателямъ,  въ  случаъ  недоразз^гЕтя  обращаться 
къ  услугамъ  примирительныхъ  учрежден1й.  Замътимъ,  что 
австралшсюе  рабоч1е  наилучше  организованы  изъ  рабо- 
чихъ всего  свъта,  не  исключая  Англш.  Въ  вышеуказанной 
книгъ  объ  Австралш  мы  находпмъ  любопытное  свидетель- 
ство о  томъ,  какъ  эта  система  действуетъ  въ  Новой  Зелан- 
дш.  Такъ,  одинъ  изъ  крупнейшихъ  фабрикантовъ  отзывает- 
ся объ  этой  системе,  какъ  о  превосходнейшей:  „При  ста- 
рой системе— говорилъ  онъ, — наши  недоразумешя  съ  ра- 
бочими разрешались  грзтбой  силон,  а  теперь  это  делается 
мирно,  и,  пока  споръ  разрешается,  промышленность  идетъ 
себ-Б  евоимъ  порядкомъ,  какъ  будто  бы  ничего  и  не  про- 
исходило". Другой  крупный  предприниматель  заявлялъ,  что 
теперь  они  молить  брать  заказы  съ  большею  уверенностью, 
чемъ  ранее,  такъ  какъ  знаютъ,  что  стачки  невозможны. 
Директоръ  одной  пароходной  компанш,  одинъ  изъ  круп- 
нгвйшихъ  предпринимателей  Новой  Зеландш,  въ  засБдаши 
торговой  палаты  говорилъ,  что  онъ  лично  считаетъ  эти 
акты  очень  благодетельными,  и  что  они  обязаны  благодар- 
ностью правительству  и  Ривсз7  за  создаше  ихъ.  Вначале 
предприниматели  были  противъ  этихъ  зтчреждешй,  но  теперь 
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большею  частью  въ  пользу  ихъ,  такъ  какъ  это  избавля- 
етъ  ихъ  отъ  постоянныхъ  недоразум'Ьнш,  и  въ  договоры  о 
прпнятш  заказовъ  имъ  не  приходится  теперь  включать  па- 
раграфа о  стачктз,  т. -е.  что  срокъ  выполнешя  заказа  удли- 
няется, если   будетъ  тгвть  мъхто  стачка. 

Рабоч1е  высказались  въ  пользу  такпхъ  организащй  и  на 
конференцш  рабочихъ  организащй  въ  СиднетЬ  въ  1899  г^ 
они  признали,  что  такой  способъ  ртзшешя  спорныхъ  вопро- 
совъ  является  самымъ  удовлетворнтельнымъ  въ  ихъ  глазахъ. 

II  действительно,  съ  1895  г.  въ  Новой  Зеландш  не  было 
стачекъ...  Эта  страна  такъ  и  известна  теперь  подъ  на- 
звашемъ  „Страна  безъ  стачекъ"  (Сошиту  \уШюи1  Зйлкез). 

Насколько  общественное  мн-вше  въ  польз}'  организащй 
этого  рода,  видно  изъ  того,  что  служашде  въ  торговыхъ  за- 
ведешяхъ  добиваются  права  воспользоваться  благами  при- 
мпрительныхъ  учрежденш.  Пока  законъ  распространяется 
только  на  рабочихъ  въ  Т'всномъ  смысл'Б  этого  слова  1). 

Практичные  американцы  вполн'В  понимаютъ,  что  стачки 
рабочихъ  и  вынужденные  локауты  фабрикантовъ  вед)ттъ 
нер-вдко  къ  потер-в  рынка,  такъ  какъ  приходится  пропускать 
сроки  выполнешя  заказовъ,  слишкомъ  осторолшо  назначать 
эти  сроки.  Недавно  заседала  конференщя  изъ  36  членовъ: 
по  12  человъжъ  отъ  предпринимателе!!  и  рабочихъ  и  12 
лицъ,  занимающихъ  нейтральное  положеше  въ  борьб'Б  между 
капиталомъ  и  трудомъ,  и  въ  результате  этой  конференции 
организовано  особое  учреждение,  на  обязанности  котораго 
будетъ  поддерживать  мирныя  отношешя  (сощальный  миръ) 
между  сторонами.  Во  всякое  время  представители  предпри- 
нимателей и  рабочихъ — организованныхъ  и  неорганизован- 
ныхъ — могутъ  обращаться  въ  это  учреждеше  по  улаживанио 
мирнымъ  путемъ  недоразумтзнш,  чтобы  избегнуть  такимъ 
образомъ  стачки  пли  локаута.  Это  учреждеше  будетъ  за- 
ниматься   не    абстрактными    вопросами,  а  только  практиче- 


1)  Прпказчпки  исключены  теперь  отъ  д4йств1я  этого  закона,  но  они  доби- 
ваются иодведешя  себя  подъ  него.  Седдонъ,  первый  мннистръ,  высказался  въ 
пользу  расширешя  сферы  прпмънешя  закона.  Исключены  также  извозчики  (см. 
ЫоусГа).  Такой  же  законопроекта  (съ  некоторыми  измънешямп)  о  прннудптель- 
номъ  улаживаши  недоразум-Ьнш  между  предпринимателями  и  рабочими  прошелъ 
чрезъ  законодательный  сов-бтъ  въ  Новомъ  Южномъ  Валлисв,  но  применение 
его  пока  въ  виде  опыта  ограничивается  6'/2  годами  (см.  1трег(а1  1п8ШиЬе 
Лита!.  Бес. — ХоусгнЪ.   1901). 
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сними,  по  улаживашю  споровъ,  притомъ  въ  томъ  случае, 
когда  об'Б  стороны  обратятся  къ  нему.  Со  стороны  капи- 
тала участвовали  Рокфеллеръ,  Швабъ  (президентъ  билль 
оннаго  стального  треста,  получающш  ежегодно  въ  качестве 
президентскаго  жалованья  миллюнъ  долларовъ)  и  нтзкото- 
рые  друпе.  Со  стороны  рабочихъ  былъ  Шефферъ,  прези- 
дентъ союза  сталелитейныхъ  рабочихъ,  т-вхъ  самыхъ,  ко- 
торые недавно  боролись  съ  Швабомъ,  и  некоторые  дрзчле, 
не  ментэе  изв-встные  рабоч1е-вожаки  (см.  подробности  въ 
газегБ   ТТгогс11,  1901  г.  дек.  18,  19  и  17). 

Все  эти  лица  приветствовали  идею  разр-вшешя  мирнымъ 
путемъ  столкновенш  между  предпринимателями  и  рабочими, 
и,  повидимому,  все  сошлись  съ  самыми  добрыми  намтзрень 
ямп;  но  что  изъ  этого  выйдетъ,  покажетъ  будущее.  На 
попыткахъ  этого  рода  въ  другихъ  странахъ  мы  не  будемъ 
останавливаться. 

Итакъ,  въ  Новой  Зеландш  постановлешя  примирительнаго 
с}тда  им-бютъ  силу  судебнаго  решетя,  и,  следовательно,  вы- 
полнеше  ихъ  вынуждается  публичною  властью;  но  и  тамъ, 
гд-в  решете  постоянныхъ  комитетовъ  или  третейскаго  суда 
и  не  покоится  на  авторитете  закона, — и  тамъ,  безспорно, 
эти  учреждешя  имеютъ  крупное  значеше.  Веббъ  относится 
скептически  къ  третейском}7  суду,  но  гбмъ  не  менее  при- 
знаетъ,  что  благодаря  ему  были  улажены  мнопе  споры. 
1]дульце-Геверницъ  придаетъ  кр}чшое  значеше  доброволь- 
нымъ  примирительнымъ  учреждешямъ:  уже  одно  то  здесь 
важно,  что  рабоч1е  являются  не  какъ  враги,  а  какъ  хозяй- 
ственные противники.  Но,  повторяемъ,  для  того,  чтобы  эти 
комитеты  не  обратились  въ  звукъ  пустой,  рабоч!е  должны 
быть  организованы,  хорошо  дисциплинированы,  во  главе 
ихъ  должны  стоять  лица,  сильныя  нравственнымъ  своимъ 
авторитетомъ. 

Система  соединенныхъ  комитетовъ  гораздо  предпочтитель- 
нее решетя  недоразумтзн1Й  посредствомъ  третейскихъ  су- 
дей,  да  и  сторонамъ  трудно  согласиться  на  выборъ  третей- 
скаго судьи,  такъ  какъ  не  известны  т-в  принципы,  которыми 
судья  будетъ  руководиться,  разрешая  спорные  вопросы, 
между  Т'Бмъ  какъ  соединенные  комитеты  обыкновенно  имтз- 
ютъ  нтэкоторыя  обшдя  правила  относительно  решетя  спор- 
ныхъ  вопросовъ;  наприм.,  при  установленш  заработной  пла- 
ты, въ    железоделательной  и  каменно-угольной  промышлен- 
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ности  принимаются  во  внимаше  щвны  на  железо  и  камен- 
ный уголь  и  нъжоторыя  друпя  услов1я,  и  рабоч1е-секретарп 
тщательно  сл-бдятъ  за  измтшешемъ  этихъ  }7слов1п,  чтобы 
быть  на  высоте  своего  положешя  при  р-Бшенш  спорныхъ 
вопросовъ;  поэтому-то  ихъ  бюро  и  снабжены  всеми  необхо- 
димыми статистическими  матерьалами,  а  стены  ув-Бшаны 
Д1аграммами,  рис}чощими  движете  этихъ  факторовъ. 

Но  и  соединеннымъ  комитетамъ  приходится  прибегать  къ 
помощи  третейскихъ  сз7дей;  роль  идеальнаго  третейскаго 
судьи,  какъ  прекрасно  говорить  Веббъ, — это  установить  хо- 
рошее отношеше  между  сторонами,  при  оом-бн-б  сторонъ 
МН-БН1ЯМИ  между  собой  з^м-бть  быстро  схватывать  намеки  на 
возможные  компромиссы,  наталкивать  стороны  на  нихъ,  убе- 
дить стороны,  чтобы  онъ-  вели  переговоры  до  Т'Бхъ  поръ, 
пока  не  бзгдетъ  найдено  основаше  для  взаимнаго  соглаше- 
шя.  Система  соединенныхъ  комитетовъ  гораздо  предпочти- 
тельнее простого  третейскаго  сзтда. 

Но  и  та  и  дрзтая  система,  чтобы  быть  плодотворными, 
непременно  требзгютъ  организацш  рабочихъ,  и  не  только 
рабочихъ,  но  и  предпринимателей,  такъ  какъ  постбднпмъ 
приходится  считаться  съ  вл1яшемъ  конкзгрренцш.  Мы  здтзсь 
З'поминаемъ  объ  организацш  предпринимателей;  но  постбд- 
нимъ  гораздо  легче  организоваться,  и  они,  наприм.,  зг  насъ 
въ  нъжоторыхъ  отрасляхъ  зтже  организованы.  Да  и  третей- 
ски! сзтдъ  противъ  недисциплинированной,  неорганизованной 
массы  рабочихъ  не  им'Бетъ  никакого  значешя;  поэтомзг 
прежде  всего  нзтжна  крепкая  организащя. 

Примирительныя  з'чРе>кДешя>  соединенные  комитеты,  ко- 
нечно, могзгтъ  и  не  выдержать  напора  промышленной  волны 
и  могзттъ  зтстУпить  еи>  но  все-таки  часть  недораззтм-внш 
бзтдетъ  ими  залажена,  и  въ  этомъ  зтже  заслзта;  а  чтобы  быть 
въ  состоянш  провести  эту  системз*,  нзгжны  три  з'слов1я:  во- 
1-хъ,  организащя,  во-2-хъ,  знате  и,  въ-3-хъ,  дисциплина... 


Общества  потребителей  '). 


Общества  потребителей  и  кассы  взаимопомощи  не  прель- 
щаютъ  насъ,  на  первый  взглядъ,  широкими  перспективами. 
Что,  повидимому,  особенно  интереснаго  можетъ  предста- 
влять стремлеше  людей  сберегать  себъ-  по  нескольку  ко- 
п-векъ  при  покупке  ими  товаровъ  или  обезпечивать  себя  на 
случай  бо.твзни  небольшими  пособ1ями?.. 

Фабричное  законодательство,  ростъ  рабочаго  двпжешя — 
съ  этимъ  у  насъ  въ  мысляхъ  связывается  что-то  глубокое, 
вносящее  коренныя  гтгБнешя  въ  нашу  жизнь.  Но  такое 
разное  отношеше  къ  двумъ  проявлешямъ  сощальной  жизни 
человечества  едва  ли  справедливо:  мнъ-  кажется,  что  только 
по  какому-то  недоразум1зшю  потребительныя  общества  и 
кассы  взаимопомощи  до  сихъ  поръ  еще  остаются  пасын- 
ками общественнаго  внимашя,  хотя  они  [уже  оказали  огром- 
ную услугу  человечеству,  какъ  я  постараюсь  показать  да- 
лее; кроме  того,  кассы  взаимопомощи  и  общества  потреби- 
телей ближе  къ  намъ,  больше  поддаются  нашему  воздвй- 
ств1ю,  мы  здесь  легче  можемъ  выстзтпать  въ  роли  творцовъ... 

Трудно  воздействовать  намъ  на  наросташе  и  зтл}7чшен1е 
фабричнаго  законодательства,  на  водвореше  царства  закон- 
ности въ  нашей  общественной  жизни;  между  тъ\чъ  косвен- 
но, черезъ  друпя  учреждешя,  мы  до  известной  степени  въ 
состоянш  подготовлять  почву  для  новаго  будущаго.  Есть 
учрел{ден1я,  где  мы  и  при  нашей  бедной  общественности 
можемъ  работать  для  этого  новаго  будущаго — это  потреби- 
тельныя общества  и  кассы  взаимопомощи.  Нередко  они  иг- 
норируются, какъ  „д-вла  малыя";  нередко    работающее  тео- 


1)  „Журналъ  для  всЬхъ",  1901  г.,  сент.  и  окт. 
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ретическн  или  практически  въ  области  этпхъ  учреждены 
насмешливо  окрещиваются  „героями  малыхъ  дтзлъ".  Цель 
моя — показать,  какъ  изъ  малаго  можетъ  вырости  великое,  и 
не  только  можетъ  вырости,  но  уже  и  выросло  тамъ,  где 
на  это  малое  было  обращено  должное  и  серьезное  внимаше 
(Англ1я)...  Это  „малое"  является  подготовлешемъ  почвы  для 
„великаго",  оно  же  является  и  зародышемъ  этого  „вели- 
каго".  Потребительныя  общества  зачастую  матер1ально  пп- 
таютъ  кассы  взаимопомощи.  Кассы  взаимопомощи  оказыва- 
ютъ  вспомоществоваше  своимъ  членамъ  на  случаи  болезни, 
безработицы;  естественно,  объединяя  лицъ  одной  и  топ  же 
профессш,  оне  мог}ттъ  выдавать  пособ1я  и  въ  техъ  случа- 
яхъ,  когда,  хотя  и  предлагается  на  рынков  работа,  но  опла- 
чивается она  несоразмерно  низко...  Эти  же  учреждешя  вы- 
рабатываютъ  въ  лицахъ,  гр}'ппир}чощихся  около  нихъ,  при- 
вычку къ  совместной  деятельности.  Здесь  люди  на}тчаются 
сознательно  относиться  къ  своимъ  интересамъ,  однимъ  сло- 
иомъ,  создаются  навыки  къ  общественной  жизни. 

Спрашивается,  на  какой  почве  возникли  потребительныя 
общества?  Во-первыхъ,  къ  образованш  ихъ  вела  неудовле- 
творительная постановка  мелочной  торговли;  по  даннымъ, 
имеющимся  въ  литературе,  въ  Германш,  напртгвръ,  по- 
средники въ  мелочной  торговле  взимали  въ  свою  польз}' 
около  5°%  съ  ценности  товаровъ,  проходившихъ  черезъ 
ихъ  руки:  такъ,  некто  Мейеръ  определяетъ  размеръ  на- 
роднаго  потреблешя  въ  Германш  въ  8.ооо  мпллюновъ  ма- 
рокъ  и  говоритъ,  что  изъ  это11  суммы  2.700  миллюновъ  ма- 
рокъ  приходится  на  долю  посреднике  въ.  Вотъ  этотъ-то  вы- 
соки! процентъ,  который  заставляютъ  выплачивать  себе 
представители  мелочной  торговли,  и  вызвалъ  протесты.  Лица 
малоимушля,  которыя  особенно  ощущали  на  себе  эксплоата- 
П1Ю  со  стороны  мелочныхъ  торговцевъ,  стали  сплачиваться 
въ  особые  союзы,  названные  потребительными  обществами. 
Съ  другой  стороны, — новое  явлеше  современной  жизни  — 
крупные  магазины  стали  все  более  и  более  з'грожать  за- 
хватомъ  торговли  въ  свои  руки,  и  это  опять-таки  должно 
было  вызывать  въ  обществе  побзтжден1е  противопоставить 
крупнымъ  магазинамъ  новыя  организацш,  которыя  въ  своей 
деятельности  рзжоводились  бы  не  желашемъ  „побольше  на- 
жить", а  общественнымъ  интересомъ. 

Итакъ,  потребительный  общества  вызываются  всею  сово- 
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кучностью  экономической  жизни,  развипе  ихъ  содтшствуетъ 
единенш  людей,  люди  находятъ  въ  нихъ  школу  для  совмест- 
ной деятельности,  а  это  гЬмъ  более  длинно  }7  насъ  при  бед- 
ности общественной  жизни.  Поэтому  я  и  сосредоточу  ваше 
внимаше  на  томъ,  что  сделано  въ  этой  области  на  западе, 
какъ  тамъ,  подъ  другимъ  небомъ,  въ  другой  атмосфере,  это 
растете  пышно  распустилось  и  каше  дало  плоды.  Попробую 
показать,  что  нетъ  непреодолимыхъ  препятствш  и  у  насъ 
для  акклиматизацш  его;  пусть  оно  будетъ  видоизменено, 
но  все-таки  плоды  его  и  у  насъ  могутъ  сохранить  свою  пи- 
тательность; мы  не  должны  пренебрегать  этимъ  скромнымъ 
даромъ  западной  культуры,  разъ  онъ  намъ  доступенъ. 

Подъ  потребительными  обществами  разумеется  соедине- 
ше  лицъ,  которыя  имеютъ  целью  путемъ  совместныхъ  за- 
купокъ  или  устройства  своихъ  собственныхъ  лавокъ  наи- 
более дешевымъ  и  выгоднымъ  способомъ  удовлетворять  по- 
требности своихъ  членовъ  въ  нулшыхъ  имъ  продуктахъ, 
избегая  такимъ  образомъ  посредничества  мелкихъ  торгов- 
цевъ. 

Начало  и  главнейшее  развипе  потребительныя  общества 
получили  въ  Англш.  Первоначально,  въ  конце  18  и  въ  на- 
чале 19  века,  стали  возникать  кооперативныя  мельницы. 
Дело  въ  томъ,  что  мнопя  мельницы,  подъ  вл1яшемъ  развп- 
Т1Я  хлопчатобумажной  промышленности,  были  превращены 
въ  бумагопрядильни;  мельники  воспользовались  этимъ  и  под- 
няли плату  за  свои  услуги;  какъ  протестъ  противъ  этого, 
явились  кооперативныя  мельницы.  Въ  то  же  время  некото- 
рые представители  англшскаго  духовенства  изъ  чисто  бла- 
готворительныхъ  целей  начали  устраивать  въ  своихъ  при- 
ходахъ  лавки,  где  продавались  продукты  по  более  деше- 
вымъ щвнамъ.  Около  этого  же  времени  Робертъ  Оуэнъ  въ 
Нью-Ланаркв  устроилъ  потребительную  лавку.  Но,  за  недо- 
статкомъ  места,  мы  все  эти  попытки  опускаемъ  вплоть  до 
1844  года,  когда  въ  маленькомъ  городке  Рочдэле  была  ус- 
троена первая  потребительная  лавка. 

Въ  то  время  ткачи  этого  городка  живо  ощущали  на  себе 
промышленный  кризисъ  и  не  разъ  обсуждали  между  собой 
вопросъ,  какъ  помочь  делу.  Предлагалось  устроить  кассу 
взаимопомощи, —  но  откзгда  взять  денегъ?  Предлагалось  по- 
слать депутатовъ  къ  фабрикантамъ  для  переговоровъ  объ 
улучшенш  условш  найма,  но  изъ  этого  ничего  не  вышло.  И 
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вотъ,  въ  концъ-коицовъ  было  решено  устроить  потребитель- 
ное  общество.  Лица,  вступившая  въ  общество,  должны  были 
вносить  по  з  пенса  (около  12  коп.)  въ  недътпо;  такимъ  об- 
разомъ  съ  болышшъ  трудомъ  было  собрано  28  фунтовъ 
стерл.;  на  эти  деньги  и  была  открыта  мизерная  лавочка.  Въ 
самомъ  дълъ,  что  можно  сдълать  на  28  фунтовъ,  т. -е.  на 
266  рублей? 

Однако,  лавочка  эта  составила  эпоху  въ  исторш  потре- 
бительныхъ  обществъ.  Важна  организащя  ея,  именно  то, 
что  здесь  была  введена  продажа  на  наличный  деньги,  про- 
дажа по  ултреннымъ  рыночными  цтнамъ.  Былъ  установленъ 
новый  принципъ  распредълешя  прибыли:  только  часть  при- 
были отчислялась  въ  паевой  капиталъ,  а  другая  часть  рас- 
пределялась между  членами  по  количеству  забора.  Вотъ  это- 
то  и  дало  возможность  всбмъ,  даже  неимущимъ,  д-влаться 
членами  общества;  тъмъ  болъе  что  при  вступленш  въ  об- 
щество требовалась  уплата  встзлтательнаго  взноса  въ  не- 
большомъ  размъртз,  а  паевой  взносъ  самъ  собою,  такъ  ска- 
зать, уплачивался  изъ  того  дохода- дивиденда,  который  при- 
читался члену  на  его  заборъ.  Вотъ  тъ  основашя,  которымъ, 
можно  сказать,  потребительныя  общества  обязаны  своимъ 
развит1емъ   и   которыя  впослъдствш    были    признаны  всъмъ 

М1рОМЪ. 

Маленькая  рочдэльская  лавка,  начавшая  свои  операцш  съ 
28  фунтами,  въ  1891  году  обладала  капиталомъ  въ  37°  ты" 
сячъ  фзчгтовъ  (около  3У2  миллюновъ  рублей),  ея  чистый 
доходъ  простирался  до  52  тыс.  фунтовъ,  ею  были  помеще- 
ны крупные  капиталы  въ  друпя  предпр1ят!я.  За  время  сво- 
его существовашя  рочдэльское  потребительное  общество 
выдало  своимъ  членамъ  прибылей  на  цълыхъ  12  миллюновъ 
рублей  и  израсходовало  на  воспитательныя  ц-бли  гоо  тыс. 
рублей.  Оно  имъ-етъ  въ  настоящее  время  бол-Ье  з°  лавокъ, 
открыло  касс}-  взаимопомощи,  организовало  даровое  погре- 
бете для  своихъ  членовъ,  устроило  страховое  общество, 
основало  школу  для  45°  учениковъ,  открыло  библютеку  въ 
17  тысячъ  томовъ  и  устроило  го  читальныхъ  залъ,  залъ  для 
научныхъ  занятш  съ  телескопами,  микроскопами  и  проч., 
устроило  курсы  по  математике,  физикъ  и  проч.,  зтчредило 
рядъ  стипендш  для  слушашя  университетскихъ  курсовъ, 
клубъ,  театръ  и  т.  п. 

Нтакъ,  общество  съ   такими    ничтожными  средствами  до- 
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стигло  весьма  крупныхъ  результатов!»  и  создало  ц-кпую 
с*бть  просв-втительныхъ  учреждений  для  своихъ  членовъ; 
этимъ  оно  обязано  исключительно  своей  ум-клон  организа- 
цщ.  Продажа  на  наличный  и  по  ц-внамъ  рыночнымъ  гаран- 
тпруетъ  устойчивость  общества,  распрелътгеше  прибыли  по 
забору  служитъ  приманкой  для  членовъ,  хотя  и  не  распо- 
лагаюии1хъ  капиталами,  но  все-таки  потребляюншхъ,  а  воз- 
можность оплаты  паевого  взноса  изъ  доходовъ-дивидендов ь 
позволила  и  малоимущимъ  вступить  въ  общество.  Благо- 
даря этимъ  основашямъ,  общества  потребителей  стали  бы- 
стро разростаться;  помимо  своихъ  непосредственныхъ  егб- 
лей,  они  организовали  постройку-  домовъ  для  своихъ  чле- 
новъ, устраивали  свои  хлебопекарни,  бойни,  сапожныя  и 
портняжныя  мастерсьля,  мельницы,  отчисляли  известный  про- 
центъ  прибыли  на  устройство  лекцш,  библютекъ,  такъ  что 
явились  одновременно  и  крупнымъ  образовательнымъ  фак- 
торомъ. 

Въ  организащн  потребительныхъ  обтествъ  въ  Англш 
сказалась  английская  практичность;  мы  уже  видъмш,  какъ 
целесообразно  былъ  организован!»  внутреннш  распорядокъ 
рочдэльскаго  общества,  который  является  теперь  общепри- 
нятымъ.  Этотъ  распорядокъ  (отсутств1е  продажи  въ  кре- 
дитъ  и  продажа  по  рыночнымъ,  ум-ьреннымъ  ц-Ьнамъ)  со- 
здалъ  коммерческ\тю  устойчивость  обществамъ,  а  распреде- 
ление прибыли  дало  имъ  обширный  кругъ  членовъ.  Другой 
серьезный  вопросъ  для  обтествъ,  и  особенно  мелкихъ,  за- 
ключается въ  томъ,  что  имъ  очень  трудно  справиться  съ 
операщей  закупки  товаровъ.  Втздь  маленьком}'  обществу  не 
по  силамл^  оплачивать  услуги  опытныхъ  товаров-вдовъ;  а 
безъ  ннхъ  общества  не  могутъ  дешево  покзгпать  прод}ч(ты 
и  быть  уверенными  въ  хорошемъ  качестве  ихъ.  Поэтому 
было  учреждено  два  общества  оптовыхъ  закупокъ:  одно — 
для  Англш,  другое — для  Шотландш;  'эти  общества  органи- 
зованы на  паяхъ,  а  пайщиками  являются  отдъмьныя  потре- 
бительныя  общества.  Общества  оптовыхъ  закупокъ  ведутъ 
операшю  закупки  товаровъ  въ  крупныхъ  разм'Ьрахъ  и  им-Ь- 
ютъ  множество  агентовъ  въ  Ирландш,  Канаде,  Соединен- 
ныхъ  Штатахъ,  Данш;  такъ,  наприм.,  въ  1891  год}'  датское 
агентство  закупало  для  англшскихъ  потребительныхъ  об- 
щества, масло,  сырт»  на  ю  миллюновъ  рублей  и  т.  д.  Эта 
сьть  агентствъ    даетъ    возможность    обществамъ  оптовыхъ 


ОБЩЕСТВА    ПОТРЕБИТЕЛЕЙ.  163 

закупокъ  дешево  и  хорошо  прюбртзтать  прод\жты,  нужные 
потребительнымъ  обтествамъ.  Англшское  общество  опто- 
выхъ  закупокъ  нм'Ьетъ  свой  банкъ  съ  крупнымъ  оборо- 
томъ.  свой  торговый  флотъ,  свое  страховаше,  свое  произ- 
водство бъ\тья,  обуви,  с)*харей  и  т.  д.  Органпзащя  такихъ 
обществъ  оптовыхъ  закупокъ  очень  облегчила  возникнове- 
ше  и  развтпе  потребительныхъ  обществъ  въ  Англш,  такъ 
какъ  это  сняло  съ  пос.тьднихъ  очень  ответственное  дтзло 
по  закупке  товаровъ. 

Помимо  такихъ  центровъ,  зав'ьдующихъ  чисто  экономи- 
ческою частью,  потребительныя  общества  организовали  ко- 
оперативный союзъ,  на  обязанности  котораго  лежитъ  нрав- 
ственное руководство  потребительными  обществами,  подача 
нмъ  сов'втовъ  по  т-бмъ  пли  другимъ  вопросамъ  коопера- 
тивной практики,  у.таживаше  недоразумтшш,  организащя 
распространешя  правильныхъ  основъ  кооперацш,  издаше 
брошюръ  по  вопросамъ  кооперацш  и  т.  д.;  вообще,  потре- 
бительныя общества  во  всякую  минуту  могутъ  обратиться 
въ  этотъ  союзъ  и  быть  уверены,  что  получатъ  отв'втъ  на 
свой  вопросъ.  Этотъ  кооперативный  союзъ  содержится  на 
■средства  входящихъ  въ  него  потребительныхъ  обществъ;  при 
немъ  же  имеется  статистическое  бюро,  собирающее  данныя 
о  потребительныхъ  обществахъ,  парламентски!  комитетъ, 
заботящшся  объ  обезпеченш  интересовъ  кооперацш  предъ 
законодательнымъ  собрашемъ  страны.  Союзъ  издаетъ  жур- 
на.тъ,  который  расходится  въ  5°  тысячахъ  экз^мпляровъ, 
организуетъ  выставки  продуктовъ,  производимыхъ  въ  ма- 
стерскихъ  потребительныхъ  обществъ,  и  устраиваетъ  еже- 
годные конгрессы  всбхъ  потребительныхъ  обществъ  Вели- 
кобритании Эти  конгрессы  происходятъ  въ  Тропцынъ  день 
и  оказываютъ  могучее  нравственное  вл1яше  на  кооператив- 
ное движете  Англии.  Кооперативный  союзъ  создалъ  огром- 
ную популярную  литературу.  Ни  одна  страна  св-вта  не  мо- 
жетъ  тягаться  въ  этомъ  отношенш  съ  Агамией. 

За  последнее  время  потребительныя  общества  въ  Англш 
стремятся  обезпечить  себе  правильную  деятельность  пу- 
темъ  участ1Я  въ  парламентскнхъ  выборахъ.  Это  движете 
объясняется  т-вмъ,  что  лица,  выт1всняемыя  изъ  экономиче- 
ской сферы,  не  остаются  спокойными,  а  такъ  или  иначе  пы- 
таются тормозить  кооперативное  движете;  тамъ,  напри- 
м'ьръ,  гдъ-  городсюя  думы  состоятъ    изъ  торговцевъ,  кото- 

11* 
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рымъ  невыгодно  развитее  потребительныхъ  обществъ,  тамъ 
он-в  стремятся  ставить  т4з  или  друпя  препятств1я  къ  разви- 
т1ю  потребительныхъ  обществъ,  наприм.,  не  разръчнаютъ 
открьтя  боенъ  и  другихъ  учрежденш.  Все  это  заставляетъ 
потребительныя  общества  д}гмать  объ  усиленной  защите 
своихъ  интересовъ;  и  это,  быть  можетъ,  открываетъ  нов}гю 
эру  кооперативнаго  движешя. 

Практичность  англичанъ  сказалась,  далтзе,  въ  еще  новой 
организацш—  учрежденш  такъ  называемыхъ  женскихъ  коо- 
перативныхъ  гильдш  (союзовъ).  Безъ  женщины,  говорятъ, 
невозможна  кооперашя,  и  вотъ  въ  Англш  организовалась 
женская  кооперативная  гилыпя,  которая  своими  двумястами 
двадцатью  секщями  (отдтзлешями)  охватываетъ  чуть  ли  не 
всю  Англш.  Въ  гильдш  числится  болтзе  ю  тысячъ  членовъ. 
Члены  гильдш  устраиваютъ  лекцш,  концерты,  клубы  при 
потребительныхъ  обществахъ,  разнаго  рода  увеселительные 
вечера,  библютеки, — однимъ  словомъ,  дтзлаютъ  все  возмож- 
ное для  распространешя  кооперации,  неустанно  проповъ\д}гя 
принципъ  в-врности  обществу  и  сами  принимая  д-вятельное 
участ1е  въ  кооперативномъ  движенш. 

Вотъ  та  машина,  благодаря  которой  такъ  быстро  и  успеш- 
но развивается  кооперащя  въ  Англш.  Здъ-сь  все  практично, 
просто  и  въ  то  же  время  солидно! 

Всего  кооперативныхъ  обществъ — потребительныхъ  и  про- 
изводительныхъ  —  въ  Англш  въ  1899  году  насчитывалось 
1.946;  изъ  нихъ  бол-ве  подробныя  свътгвшя  им-вются  о  1.802 
обществахъ.  Въ  этихъ  обществахъ  числилось  1.677018  чле- 
новъ, что  по  отношешю  ко  всему  населенш  Англш  соста- 
вляетъ  4>10/о)  между  т-вмъ  какъ  еще  въ  1883  году  во  всвхъ 
кооперативныхъ  обществахъ  число  членовъ  равнялось  647.176, 
что  составляло  1,8°/0  населешя  Англш.  Такимъ  образомъ,  за 
16  л-втъ  населеше  Англш  стало  принимать  участ1е  въ  ко- 
операцш  вдвое  сильнее.  Теперь  складочный  капиталъ  всвхъ 
кооперативныхъ  обществъ  Англш  составляетъ  огромн}гю 
сумму  въ  2оо  миллюновъ  рублей,  а  заемный  капиталъ — 54 
миллюна  рублей.  Ценность  продуктовъ,  проданныхъ  коопе- 
ративными учреждешями  въ  1899  году,  простиралась  до 
67.914520  Фунтовъ  стерлинговъ,  т.-е.  на  наши  деньги  около 
670  миллюновъ  рублей.  Въ  только  что  приведенный  данныя 
включены  и  производительный  кооперацш;  если  же  мы  возь- 
мем!,    только    потребительныя    общества,  то    въ    1899   году 
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данныя  о  себ-в  представило  1-531  общество:  въ  нихъ  насчи- 
тывалось членовъ  1.623.111;  ихъ  складочный  капиталъ  рав- 
нялся 18,9  миллюновъ  фзшт.  стерл.,  заемный — 2,5  милл.  фунт, 
стерл.,  продано  ими  товаровъ  на  45  милл.  фунтовъ  стер- 
лннговъ.  Всб  расходы  ихъ  по  операщямъ,  включая  и  упла- 
ту процентовъ  на  занятый  капиталъ,  равнялись  \  миллюнамъ 
фун.  стерл.,  что  составляетъ  8,9%  общей  суммы  продажи. 
За  1899  годъ  потребительныя  общества  Англш  употребили 
на  образовательныя  цъ\ти  своихъ  членовъ  5^л^5  Фзгнтовъ 
стерлинговъ,  т. -е.  свыше  полумиллюна  рублей. 

Интересны  св-бд-бшя,  насколько  успешно  въ  коммерческомъ 
отношенш  ведутся  операцш  потребительныхъ  обществъ  Ан- 
глш. Эти  данныя  для  1899  года  имеются  относительно  1.116 
обществъ  съ  количествомъ  членовъ  въ  1.466.750.  Если  взять 
въ  этомъ  отношенш  за  м-врило  процентъ  скидки,  который 
получаютъ  члены  на  свой  заборъ,  то  на  каждый  фунтъ  стер- 
линговъ забора  эти  почти  полтора  миллюна  членовъ  пол}т- 
чали  въ  среднемъ  очень  крупный  дивидендъ  —  въ  разм-вр-в 
2  шиллинговъ  8%  пенс.  (т. -е.  на  каждый  рубль  около  13  коп.). 
Эта  средняя  норма  дивиденда  довольно  однообразна:  въ 
1897  году  дивидендъ  былъ  полученъ  въ  томъ  же  разм-вр-в, 
какъ  и  въ  1899  г.,  а  въ  1896  год}7  въ  несколько  болыиемъ — 
2  шил.  83/4  пенса. 

Им-вются  еще  бол-ве  подробныя  св-бд-бшя,  характериззчо- 
шдя  деятельность  потребительныхъ  обществъ  съ  точки  зр-вшя 
коммерческаго  успеха:  такъ,  за  1899  годъ  наиболее  много- 
численная грзчша  членовъ,  въ  562.467  челов-вкъ,  ползтчила 
дивидендъ  на  каждый  фунтъ  стерлинговъ  забора  отъ  2  шил- 
линговъ 6  пенсовъ  до  з  шиллинговъ,  следовательно,  отъ  12 
до  16%;  сл-Ьдующая  группа,  въ  248.167  лицъ,  получила  ди- 
видендъ въ  разм-вр-в  отъ  2  шил.  до  2  шил.  6  пенс,  на  каж- 
дый фзтнтъ  забора;  группа  въ  232.400  челов-вкъ  им-вла  ди- 
видендъ отъ  I  шил.  6  пенс,  до  2  шил.;  группа  въ  202.470 
челов-вкъ  дивидендъ  выше  средняго,  именно  —  отъ  з  шил. 
до  з  шил.  6  пенс,  на  фунтъ  стерл.  забора;  группа  въ 
131.030  челов-вкъ  получила  еще  бол-ве  высокш  дивидендъ — 
отъ  з  шил.  6  пенс,  до  4  шил.,  т. -е.  эта  гр}тша  въ  качестве 
дивиденда  на  заборъ  пол}тчала  до  2о%,  следовательно,  въ 
перевод-в  на  наши  деньги  на  каждый  рз'бль  забора  —  по 
20  коп.;  наконецъ,  грзтппа  въ  15-9°4  человека  получила  ди- 
видендъ въ  еще  бол-ве  высокомъ   разм-вр-в — свыше  4  шилл. 
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Конечно,  таше  благопр1Ятные  въ  коммерческомъ  отношение 
результаты  объясняются  топ  прекрасной  организащей,  кото- 
рая проведена  въ  англшскихъ  обществахъ,  тою  щбпкостью, 
съ  которой  общества  держатся  друтъ  за  др)-га,  тою  соли- 
дарностью, съ  которой  они  выступаютъ  въ  проведенш  сво- 
пхъ  интересовъ.  Мы  им'Бемъ  здъть  въ  виду  въ  особенности 
умелую  организащю  прюбрългешя  прод)тктовъ  черезъ  обще- 
ства   ОПТОВЫХЪ     ЗаК}Л!ОКЪ.    ПоЭТОМу    ВЪ    АнГЛШ     ПОЧТИ     НТЗТЪ 

обществъ,  которыя  не  давали  бы  дивиденда;  за  1899  годъ 
въ  обществахъ,  которыя  не  давали  дивиденда,  насчитыва- 
лось въ  общей  сложности  только  8.022  члена. 

По  им-бющимся  даннымъ,  при  англшскихъ  потребитель- 
ныхъ  обществахъ  им-вется  616  производительныхъ  отд-вле- 
нш,  гд  в  занято  ироизводствомъ  13.810  человтЬкъ,  и  въ  1899 
году  этими  отдъчтешями  было  израсходовано  на  заработную 
плату  7°6-79°  Фунт-  стерл.,  а  ценность  производства  рав- 
нялась 3-9°^-3^5  фунтамъ  стерлинговъ.  Мы  сейчасъ  только 
упомянули,  что  эти  блестяшде  успехи  въ  коммерческомъ 
отношенш,  которые  достигнуты  англшскими  потребитель- 
ными обществами,  въ  значительной  степени  являются  ре- 
зультатомъ  умелой  организации  по  прюбр-втешю  нужныхъ 
товаровъ  черезъ  общества  оптовыхъ  закзтпокъ.  Приведемъ 
несколько  данныхъ  о  нихъ.  Англшское  общество  опто- 
выхъ закупокъ  въ  1899  год)'  продало  товаровъ  на  14.212.375 
фунт,  стерл.  и  выдало  въ  дивидендъ  обществамъ,  которыя 
закупали  черезъ  него  товары,  по  4  пенса  на  каждый  фунтъ. 
стерлинговъ  забора  1).  Складочный  капиталъ  этого  англш- 
скаго  общества  равняется  821.224  фунтамъ  стерлинговъ,  за- 
емный-—  51^-937  фунт,  стерл.,  резервный  и  фондъ  страхова- 
Н1Я  —  63573^  фунт,  стерл.  Такимъ  образомъ,  это  общество 
въ  общей  сложности  работаетъ  съ  капиталомъ  около  го 
миллюновъ  рублей  на  наши  деньги.  Шотландское  общество 
оптовыхъ  закупокъ  въ  1899  году  продало  товаровъ  обще- 
ствамъ на  сумму  въ  5  миллюновъ  ф.  стер,  и  выдало  въ  ди- 
видендъ по  8  пенсовъ  на  фунтъ  стерлинговъ  забора.  Сл-в- 
довательно,  въ  1899  году  англшское  и  шотландское  обще- 
ства   оптовыхъ   закупокъ    продали    кооперативнымъ    обще- 


')  Общества  оптовыхъ  закупокъ  построены  по  рочдэльской  системе,  т. -е., 
помимо  изв-встнаго  процента  на  складочный  капиталъ,  они  выдаютъ  дивидендъ 
покуиателямъ,  т. -е.  обществамъ  потребителей,  пропорцюнально  размеру  заку- 
покъ, сд'Ьланныхъ  последними. 
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ствамъ  товаровъ  на  сумму  въ  19  милл.  ф.  ст.  Простое  со- 
поставлеше  этой  цифры  съ  цифрой  общаго  оборота  потре- 
бительныхъ  обществъ  Англш  (45  миллюновъ  фунт,  стерл.) 
говоритъ  намъ  о  той  верности,  которой  отличаются  англш - 
ск1я  потребительныя  общества  по  отношетю  къ  своимъ 
учреждетямъ  оптовыхъ  закупокъ! 

Общества  оптовыхъ  закупокъ,  помимо  того  что  служатъ 
посредниками  въ  прюбр'втенш  товаровъ  для  кооператив- 
ныхъ  учрежденш,  еще  сами  ведутъ  свое  собственное  про- 
изводство: такъ,  они  устроили  ткацшя  фабрики,  производ- 
ство платья,  сапожныя  и  портняжныя  заведешя,  производ- 
ство б'Блья,  переп.тетныя  мастерсшя,  производство  мебели, 
мыла,  св-вчей,  бисквитовъ,  какао  и  шоколада,  табачныхъ 
издъмнй,  щетокъ,  имтштъ  свои  мельницы  и  т.  д.  Въ  1899  г- 
англшскимъ  обществомъ  оптовыхъ  зак}тпокъ  на  своихъ  фаб- 
рпкахъ  и  мастерскихъ  было  произведено  продуктовъ  на 
сумму  въ  2.223.694  Фунта  стерлинговъ,  т. -е.  на  наши  день- 
ги почти  на  22  миллюна  рублей.  Шотландскпмъ  обществомъ 
оптовыхъ  закупокъ  за  тотъ  же  годъ  было  произведено  то- 
вара на  1.282.911  ф.  стерл.  Такимъ  образомъ,  въ  общей 
сложности  двумя  обществами  оптовыхъ  закупокъ  было  про- 
изведено товаровъ  въ  собственныхъ  мастерскихъ  и  фабри - 
кахъ  на  наши  деньги,  считая  I  фунтъ  стерлинговъ  за  ю  руб- 
лей, на  34  миллюна  рублей!  Вотъ  какъ  пышно  развилось 
кооперативное  движете  въ  Англш. 

По  стопамъ  Англш  развивается  кооперащя  и  въ  другихъ 
странахъ.  Вездъ-  видимъ  мы  или  уже  организовавшееся  или 
готовые  организоваться  союзы  кооперативныхъ  учрежденш; 
везд-Б  также  кооперативныя  учреждешя  организ}тютъ  со- 
вм'ьстно  закупку  товаровъ;  вездъ-  есть  попытки  организации 
при  потребительныхъ  обществахъ  производства  за  собствен- 
ный счетъ;  везд-в,  въ  большемъ  или  меньшемъ  разм'Ьр'Б,  по- 
требительныя общества  удъ\тяютъ  изв'встныя  суммы  на  вос- 
питательныя  и  образовательныя  цъчти  своихъ  членовъ.  Такъ, 
въ  Германш  всъ-  кооперативныя  учреждешя  объединены  въ 
одинъ  союзъ  съ  особымъ  конгрессомъ;  кромъ1  того,  есть 
м-встные  порайонные  союзы.  Потребительныхъ  обществъ 
тамъ  насчитывается  около  полуторы  тысячи.  Есть  попытка 
организащи  оптовыхъ  закупокъ  въ  Гамбурге.  Особенность 
Германш — меньшее  обил1е  капиталовъ,  вс:]'вдств1е  чего  труд- 
н-ве  основать  собственную  лавку;  зато  зд'йсь  лил  видимъ  ши- 
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рокое  развитее  системы  соглашения,  т. -е.  вновь  организован- 
ное общество,  не  основывая  на  первыхъ  порахъ  своей  лав- 
ки, входитъ  въ  соглашеше  съ  отдельными  торговцами  о 
предоставленш  ими  скидокъ  въ  пользу  его  членовъ;  такимъ 
образомъ  общество  скоиляетъ  изъ  этихъ  скидокъ  извест- 
ный каппталъ,  на  который  затвмъ  и  основываетъ  собствен- 
ную лавку.  Часть  этихъ  скидокъ  обычно  выдается  членамъ, 
а  часть  идетъ  въ  кассу  общества.  Тъ-  же  самыя  черты  но- 
сить кооперащя  въ  РГгалш,  где  кооперативный  союзъ  из- 
в-Бстенъ  подъ  назвашемъ  федеративной  лиги;  есть  попытки 
организацш  оптовыхъ  закупокъ.  То  же  самое  во  Францш, 
Швейцарш  и  т.  д. 

Особенны!!  интересъ  представляетъ  за  последнее  время 
кооперащя  въ  Бельпи.  Здесь  также  проводится  рочдэльская 
система;  по  ничтожности  взноса  (вступныя  деньги — 25 — 5° 
сантимовъ,  пай — ю  франковъ,  причемъ  пай  можно  покры- 
вать изъ  дивиденда)  потребительный'  общества  всЬмъ  до- 
ступны; но  бельгшская  кооперащя  для  насъ  интересна  по 
нъжоторымъ  особенностямъ  свое!'!  организации  Я  не  буду 
останавливаться  на  подробностяхъ,  но  опишу  только  одно 
изъ  потребнтельныхъ  обществъ  Белыти,  которое  является 
типичнымъ, — это  общество  „Впередъ". 

Кооперативное  общество  „Впередъ"  открыто  было  въ 
1881  год}*  въ  Гентъ-  и  къ  I  января  1897  года  имело  уже 
5.911  членовъ;  съ  того  времени  количество  членовъ  его  уве- 
личилось еще  более.  Это  общество  им'ветъ  свою  булочную, 
бакалейную  торговлю,  сапожную  мастерскую,  столярную, 
мастерскую  по  производств}'  бтвлья,  одежды,  свою  аптек}', 
складъ  каменнаго  угля  и  слесарню,  им-ветъ  залъ  для  собра- 
нш,  кафе,  залъ  для  гимнастическихъ  игръ,  для  конференши, 
библютеку,  открыло  сберегательную  кассу,  кассу  страхо- 
ван1Я  отъ  болезней,  кассу  взаимопомощи,  и  даже  ввело  выдачу 
пенсш  на  случай  старости.  Это  общество  крайне  оригиналь- 
но по  своей  организацш,  и  поэтому  мы  несколько  подроб- 
нее остановимся  на  немъ. 

Чтобы  сделаться  членомъ,  достаточно  уплатить  одинъ 
франкъ  и  25  сантимовъ  за  членскую  книжку.  Чтобы  понять 
основашя  этого  общества,  нужно  остановиться  прежде  всего 
на  принадлежащей  ему  кооперативной  булочной.  Въ  1896 
году  общество  продало  4-549- 10&  зыгЬбовъ  и  получило  за 
это  819357    Франковъ;    обороты    же  по  всбмъ    магазинамъ 
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общества  достигали  до  2.027.000  франковъ.  Хл-вбъ  продается 
по  ц-бн-б,  бол-ве  высокой,  чтшъ  онъ  стбитъ;  и  когда  возни- 
калъ  вопросъ  о  понижены  ц-вны  на  него,  то  болвшинство 
членовъ  бв!ло  противъ  понижешя...  Ч-вмъ  объяснитв,  что 
сами  членв!  общества  стоятъ  за  то,  чтобы  хл-вбъ  продавал- 
ся по  бол-ве  ВВ1СОКОЙ  ц-бн-б,  чтшъ  онъ  на  самомъ  д-вл-в 
стбитъ?  Д-вло  въ  томъ,  что  съ  этимъ  соединена  операщя 
сбереженш— оченв  остроумно  построенная,  а  именно:  членвг 
ирюбр-втаюгъ  хл-вбъ  по  30  сантимовъ,  переплачивая  на  каж- 
домъ  по  9  сантимовъ,  но  каждую  четвертв  года  они  пол}'- 
чаютъ  обратно  злу  разницу.  Такимъ  образомъ,  эта  покупка 
хл-вба  по  бол-ве  ввюокой  ц-бн-б,  съ  возвратомъ  излишка  въ 
опред-вленные  промежутки  времени,  является  оригиналвной 
сберегателвной  кассой.  Преимущества  такой  системв1  сбе- 
реженш состоятъ  въ  томъ,  что  лицо  не  зам-вчаетъ  взноса 
сбережешя,  когда  производитъ  его,  тогда  какъ,  чтобв1  нести 
вкладъ  въ  сберегательную  касс}',  необходимо  уже  заранее 
сознательно  сд-влать  такое  сбережете,  а  на  это  не. у  всвхъ 
хватаетъ  силы  воли.  Любопвггно,  что  въ  одномъ  коопера- 
тивномъ  обществ-в  члены  могутъ  прюбр-втать  хл-вбъ  и  по 
Зо  сантимовъ  и  по  21 — на  вв1боръ,  и  изъ  1.380  членовъ,- 
числящихся  въ  этомъ  обществ-в,  1.050  предпочитаютъ  поку- 
пать хл-вбъ  по  повБпиенной  ц-бн-б.  Мы  уже  упомянули,  что 
въ  определенные  перюдв1  времени  эта  разница  между  д-вй- 
ствителвной  и  рыночной  ц-вной  поступаетъ  потребителям^ 
и  возвращается  имъ  ежегодно  ни  много  ни  мало,  какъ  ц-в- 
лыхъ  45°  тыс-  франковъ  Такимъ  образомъ,  покупая  хл-вбъ 
по  возввпненной  ц-бн-б,  им-бютъ  возможноств  сберегать  еже- 
годно очень  крупную  сумму — въ  45°  т-  франковъ,  но  толвко 
С}^мма  эта  не  получается  ими  наличными  деньгами,  а  вы-, 
дается  имъ  особвши  бонами,  ярлыками,  которыми  можно, 
расплачиватвся  при  прюбр-втенш  н}гжныхъ  иродуктовъ  въ 
другихъ  магазинахъ  общества,  въ  бакалейной  лавк-в,  въ  са- 
пожной мастерской,  въ  магазин-в  платья  и  б-влвя  и  т.  д. 
Прюбр-втая  т-в  или  друпе  продукты  и  расплачиваясв  за  нихъ 
этими  бонами,  которыя  зд-всв  принимаются  какъ  наличный 
денвги,  члены  общества  и  на  эти  новыя  покупки  получаютъ 
опять-таки  дивидендъ,  около  6  сантимовъ  на  франкъ  забора, 
и  этотъ  дивидендъ  также  выдается  не  наличнвьми,  а  но- 
выми бонами,  которыя  опять-таки  можно  реализоватв  толвко 
въ  магазинахъ  общества.  Такой   порядокъ  создаетъ    устой- 
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чивость  состава  покупателей  дли  всъхъ  магазпновъ  обще- 
ства, а  въ  то  же  время  онъ  чрезвычайно  выгоденъ  и  для 
самого  общества:  эта  операщя  сбереженш,  полз'чаемая  въ 
рез}'льтат'Б  продажи  хлъба  по  бол-Ье  высокой  ц-бнъ\  ч-бмъ 
онъ  етоитъ,  даетъ  въ  руки  общества  крупный  оборотный 
каппталъ,  съ  котораго  не  приходится  уплачивать  процен- 
товъ;  общество  постоянно  располагаетъ  безпроцентнымь 
капнталомъ  въ  113  т.  франковъ,  которые  составляютъ  пе- 
реходящее сбережете  членовъ;  а  это  служптъ  крз'пнымъ 
подспорьемъ  для  разв1гпя  операцш  общества. 

Прибыль  общества  довольно  велика.  Такъ,  въ  1894  г.  она  со- 
ставляла ф  т.  фр.  Кром-в  того,  общество  „Впередъ"   прпни- 
маетъ  отъ  своихъ  членовъ  вклады  на  сбережете,  уплачивая 
по    ннмъ  4%;  зат'Бмъ,  каждый    членъ    общества,   уплачивая 
только  5  сантимовъ  въ  мътяпъ,  прюбр'Бтаетъ  право  на  сл}г- 
чай  болезни  получать  еженедельно  по  6  хлтзбовъ  въ  течете 
полугода,  а  уплата  сверхъ  того  еще  по  5  сантимовъ  каждыя 
2  недтзли  даетъ  право    на  даровую  медицинскую  помощь    и 
даровое  лекарство  въ  течете  илзлаго  года.  Въ  случае  смерти 
кооператора,    общество  „Впередъ"  выдаетъ    семьъ-    посл'бд- 
няго  с\'бсид1ю  въ  ю  франковл>.  Но  самое  интересное,  это — 
система  пенсш,  построенная   на  количествъ-  покз*покъ,    сд'Ь- 
ланныхъ  членами  въ  магазинахъ  общества.  Она  заключается 
въ  сл-вдующемъ:  каждый  членъ,  который  въ  продолжете  по 
крайней    м-вр-Б  2о  лтзтъ    закупалъ   ежегодно    на  сумму    150 
франковъ    въ  магазинахъ  —  бакалейномъ  или  въ  отдтэленш 
торговли  платьемъ,  получаетъ  по  достиженш  6о  лтл-ъ  право 
на  пенсш    въ  разм-вр-в  120  франковъ,    которая    и   выдается 
ему  вл>  бонахъ,  принпмаемыхъ  какъ  наличныя  деньги  въ  ко- 
оперативныхъ    магазинахъ.    Размтфъ    этой  пенсш   увеличи- 
вается   на  1°/0  съ    суммы    покупокъ,    которая    превосходила 
этотъ  установленный  минимумъ    въ  150  ф.,  и  во-вторыхъ — 
на  одинъ    франкъ  за  каждый    годъ  сверхъ  зтстановленныхъ 
минимальныхъ  20  .твтъ,  если  въ  продолжеше  этого  добавоч- 
наго  перюда  кооператорь  выполнялъ  услов1я,  необходимыя 
для  получетя  пенсш;  такпмъ  образомъ,  пеная  можетъ  дойти 
до  360  фр.  въ  годъ  1).  Кром-в  того,  жена  наслъ\дзгетъ  права 
па  пенсш,    прюбрътенную    мужемъ,    и  эта    рента    выплачи- 
вается ей  до  ея  смерти.  Въ  случа-в,  если  мужъ  зтмретъ,  когда 


1)  В.  Тотомганцъ.  „Потреб,  общества  на  Запад/Б".   1901. 
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еще  не  истекли  2о  лФ/гь,  необходимым  для  получешя  права 
на  пенаю,  }гже  истешше  годы  засчитываются  женъ\  и  она 
можетъ  восполнить  ихъ,  производя  покупки  въ  течете  вре- 
мени, недостающаго  до  20  лтзтъ.  Такпмъ  образомъ,  въ  этомт, 
обществ-в  своеобразно  организовано  страховаше  на  сл}'чап 
старости.  Никто  не  уплачпваетъ  нпкакпхъ  прелин,  требуется 
только  производить  покупки  въ  течете  нзвтзстнаго  времени 
въ  магазинахъ  общества,  притомъ  на  сумму,  доступную 
всбмъ  (150  франковъ),  и  пок}гпатель  по  достиженш  во  лФ.тъ 
получаетъ  право  на  пенаю,  почти  равняющуюся  тон  суммЬ, 
на  которую  онъ  производилъ  закупки  (120  франковъ);  при- 
томъ, при  извтзстныхъ  }тслов1яхъ,  какъ  мы  }'же  видели,  раз- 
лгЬръ  этой  пенсш  можетъ  быть  увеличенъ. 

Итакъ,  общества  потребителей,  какъ  мы  видъ\ти  на  при- 
м'връ-  Бельпи,  эластичныя  учреждешя:  они  принпмаютъ  на 
себя  Т15  или  друпя  задачи,  въ  зависимости  отъ  мтзста  и  вре- 
мени. Такъ,  мы  знаемъ  теперь,  что  съ  ними  можетъ  соеди- 
няться задача  сбереженш,  задача  объ  образованы  членовъ 
(устройство  библютекь,  чтенш,  школъ).  Съ  ними  могутъ 
соединиться  задачи  кассъ  взаимопомощи,  какъ,  напр.,  въ 
Бельгш;  иногда  же  члены  потребительнаго  общества  просто 
переводятъ  приходяшдеся  имъ  въ  потребптельномъ  обще- 
стве дивиденды  въ  кассу  общества  взаимопомощи,  а  иногда, 
какъ  это  имтзетъ  мъчгго  въ  Италш,  потребительныя  обще- 
ства страхуютъ  своихъ  членовъ  въ  счетъ  дивидендовъ,  при- 
ходящихся на  ихъ  долю.  Нертздко  они  организуютъ  соб- 
ственное производство  или  строятъ  дома  для  своихъ  чле- 
новъ, или  участвуютъ  капиталами  въ  разнаго  рода  строи- 
тельныхъ  обществахъ.  Для  вышеупомянутыхъ  цтзлей,  ко- 
нечно, нужны  средства,  и  мы  видимъ,  что  за  последнее 
время  потребительныя  общества  стремятся  къ  накоплешю 
резервныхъ  фондовъ,  своихъ  собственныхъ  капиталовъ. 

Въ  прошломъ,  19°°  год\г  въ  Парижъ\  на  конгресса  фран- 
пузскихъ  потребительныхъ  обществъ,  обс}'ждался  вопросъ 
о  необходимости  образовашя  при  потребительныхъ  обще- 
ствахъ резервныхъ  фондовъ.  Док.тадчикъ  Фитшъ  мотивомъ 
этого  выставлялъ  желаше  путемъ  образовашя  такого  фонда 
придать  возможную  ширь  операщямъ  потребительныхъ  об- 
ществъ. Во  время  пренш  между  прочпмъ  предлагалось,  въ 
вид-Ь  формъ  помълцешя  этого  резервнаго  фонда,  употреблять 
его  на  поддержку    кассъ    взаимопомощи,    кассъ    на   случай 
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старости  или  инвалидности,  на  кооперативное  воспиташе  и, 
вообще,  на  и/Ьлн  образовашя  (устройство  библютекъ,  кон- 
ференций и  т.  д.).  Профессора,  Шарль  Жидъ,  со  своей  сто- 
роны, предложилъ  резолюшю:  „Конгрессъ  рекомендз^етъ  об- 
ществамъ  потребителей  распределять  между  членами  только 
минимальную  часть  дивидендовъ,  которые  получаются  въ 
результате  операщй;  эта  часть  должна  быть  шгаимувдщъ, 
необходимымъ  для  того,  чтобы  удеря^ать  членовъ  общества, 
а  большзгю  часть  прибыли  потребительное  общество  должно 
направлять  на  организащю  производства  за  свой  счетъ". 
Эта  резолюпдя  встретила  возражеше,  что  з^меньшеше  диви- 
денда на  заборъ  поведетъ  къ  тому,  что  мнопя  хозяйки,  на 
привлечете  которыхъ  въ  общество  потребителей  было  за- 
трачено много  труда,  вовсе  не  будутъ  ходить  въ  потреби- 
тельныя  лавки.  Посте  пренш  было  принято,  что  потреби- 
тельныя  общества  должны,  въ  интересахъ  развгтя  дътга, 
заботиться  объ  образованы  общаго  коллективнаго  фонда. 

Первоначальной  ц-влью  потребительныхъ  обществъ,  какъ 
бы  то  ни  было,  является  стремлеше  оздоровить  мелочную 
торговлю,  понизить  ту  высокую  оплату  услугъ,  которую  она 
себ-в  требовала.  Въ  борьбъ-  съ  мелочной  торговлей  потре- 
бительныя  общества  имт^ли  и  имт5ютъ  огромное  вл1яше:  и 
на  западе,  и  въ  Россш  было  замечено,  какъ  понижаются 
ц-бны  съ  устройствомъ  потребительныхъ  обществъ.  Нередко, 
напрнмтзръ,  у  насъ  на  Урал-в,  мелочные  торговцы  сразу 
поднимаютъ  1гвнзт  на  какой-нибудь  продзтктъ,  разъ  этотъ  по- 
сл-вднш  оказался  распроданнымъ  въ  потребительномъ  об- 
ществе. Однимъ  словомъ,  потребительныя  общества  им-вютъ 
регулирзгющее  значеше  для  мелочной  торговли.  Они  же  пре- 
дохраняютъ  потребителей  отъ  фальсифицированныхъ  про- 
дЗ'ктовъ,  что  въ  широкой  степени  практикуется  мелочными 
торговцами.  Англшсщя  общества  оптовыхъ  закупокъ  им-вютъ 
свои  лабораторш,  гд-в  изс.т-вдз'ются.  качества  прюбр-втае- 
мыхъ  продзтктовъ. 

Итакъ,  потребительныя  общества  объединялись  дзтховно 
и  экономически  въ  нацюнальныхъ  рамкахъ,  везде  создава- 
лись кооперативные  союзы,  и  такъ  или  иначе  организова- 
лись совместный  заулки.  Но  нацюнальныя  рамки  оказались 
узкими:  въ  1895  году  онъ-  раздвинз'лись,  и  былъ  организо- 
нанъ  „междзтнародньп1  союзъ"  кооперативныхъ  з^чрежденш; 
въ  него  вошли  Анг.пя,  Франщя,  Гермашя,  Итал1я,  Швейца- 
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р1я,  Испашя,  Португа:пя,  Дашя,  Норвепя,  Соединенные 
Штаты,  Росая  и  т.  д.  Теперь  время  отъ  времени  органи- 
зуются международные  конгрессы,  на  которыхъ  представи- 
тели кооперативныхъ  учрежденш  разныхъ  странъ  знако- 
мятся другъ  съ  другомъ.  На  международныхъ  конгрессахъ 
читаются  кратше  доклады  о  положенш  кооперащи  въ  раз- 
ныхъ странахъ.  Первый  международный  конгрессъ  былъ  въ 
Лондоне  въ  1895  Г°ДЗ^>  второй  въ  1896  году  —  въ  Па- 
риже, третш  —  въ  Голландш,  и  въ  прошломъ  году  былъ 
четвертый  международный  конгрессъ  въ  Париже,  на  Па- 
рижской всем1рной  выставкъч  Теперь  поставленъ  вопросъ 
о  коммерческихъ  сношешяхъ  кооперативныхъ  учрежде- 
ны разныхъ  странъ,  съ  каковою  ггблью  издается  спещаль- 
ный  каталогъ  товаровъ,  которые  мог}гтъ  быть  получены  изъ 
кооперативныхъ  учрежденш  всбхъ  странъ  м1ра.  Этотъ  во- 
просъ о  коммерческихъ  сношешяхъ  обсуждался  и  на  по- 
ствднемъ  конгрессе  въ  Парижъч  Зд'бсь  предлагалось  устрой- 
ство  во  всбхъ  странахъ  постоянныхъ  выставокъ  образцовъ 
продуктовъ  кооперативныхъ  учрежденш,  чтобы  такимъ  об- 
разомъ  кооперативныя  учреждешя  могли  на  самихъ  образ- 
пахъ  познакомиться  съ  ттшъ,  что  они  могутъ  прюбр-Бсти  *). 

Итакъ,  зд'бсь  мы  видимъ  воочш,  какъ  изъ  „малаго"  д-вла 
съ  28  фунтами  стерлинговъ  возникло  великое  движеше,  ра- 
сполагающее теперь  сотнями  миллюновъ  рублей  капитала, 
выдающее  огромные  дивиденды  и  представляющее  крупщ-ю 
экономическую  величину,  какъ  вм'Бстъ-  съ  этимъ  выросъ 
серьезный  образовательный  факторъ,  явилось  эластичное 
учреждеше,  идущее  навстречу  многимъ  потребностямъ  лицъ, 
группирующихся  около  этихъ  потребительныхъ  лавокъ,  а 
главное — создалась  огромная  школа  самодеятельности,  гд^ 
люди  научаются  вм-бсгб  работать  и  знакомятся  съ  техникой 
,твла.  И  въ  этомъ — крупное  значеше  потребительныхъ  об- 
[цествъ,  помимо  уже  ттзхъ  неоспоримыхъ  непосредственных!* 
экономическихъ  выгодъ,  которыя  они  доставляютъ  своимъ 
членамъ... 

Характерной  чертой  посгбдняго  времени  является  разви- 
Т1е  общественнаго  контроля  надъ  производствомъ  и  тор- 
говлей. Этотъ  общественный  контроль  исходитъ  иногда  отъ 
государства,  иногда    отъ  городовъ  или    отдъмьныхъ   добро- 


1)  Сотр1е  геп(.1и  оШс.  (1и  4-ёте  Соп^гёз  1900. 
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кольныхъ  группъ.  Когда  этотъ  контроль  оказывается  нед-вп- 
ствптельнымъ,  гЬ  же  государства,  города  или  добровольный 
группы  берутъ  производство  или  распределен  1е  въ  своп 
собственный  руки  (государственный  предпр1ятш,  городсшя, 
потребительныя  общества).  Это  явлеще  расширешя  обще- 
ственнаго  контроля  им'ветъ  глубокое  экономическое  значе- 
1пе.  Корни  его  покоятся  зъ  самомъ  серднъ\  можно  сказать, 
современной  экономической  жизни:  развитее  синдикатовъ  1), 
крупныхъ  магазиновъ,  торговли  неминуемо  ведетъ  къ  со- 
здащю  такого  общественнаго  контроля;  заттзмъ,  дурныя 
услов1я  труда  также  нертздко  вед\тъ  къ  такому  же  конт- 
ролю пли  къ  переходу  предпр1ят1я  нзъ  рукъ  частныхъ  липъ 
въ  руки  городовъ  или  другихъ  коллективныхъ  группъ;  и 
причина  этого  лежнтъ  въ  томъ,  что  требовашя  трзтда  по- 
лучаютъ  за  последнее  время  все  большее  и  большее  зна- 
чение. 

В.ъяше  труда  въ  обществ'],  усиливается  съ  развнпемъ 
общественнаго  контроля:  мы  присутствуем^  при  нормиро- 
ваны 1гвнъ  въ  обшественномъ  интересе,  одновременно  съ 
наличностью  факта  улучшешя  условш  труда.  Такимъ  обра- 
зомъ,  въ  современноГг  экономической  жизни  слышатся  новые 
мотивы...  Какъ  бы  то  ни  было,  на  нашъ  взг.тядъ,  это  раз- 
внпе  общественнаго  контроля  и  переходъ  производствъ  и 
торговыхъ  предприятий  въ  руки  государства,  городскихъ 
управлений  и  другихъ  доброво.тьныхъ  группъ  им'Ьетъ  и  бо- 
л*Ье  широкое  значеше,  помимо  удовлетворешя  требовашямъ 
минуты.  Это — проба  силъ,  проба  того,  сможемъ  ли  мы  вести 
д'Б.то  производства  н  распредъ\тен1я  благъ  безъ  личнаго 
интереса,  который  до  сихъ  поръ  им'Ьлъ  столь  крупное  зна- 
чеше  въ  экономической  теорш.  Мы  не  тгвемъ  зд4>сь  воз- 
можности останавливаться  на  установлены  общественнаго 
контроля  за  синдикатами,  за  переходомъ  многихъ  хозяй- 
ственныхъ  предприятии  въ  руки  государства  и  общинъ;  са- 
мыя  формы  этого  контроля  и  псторичесшя  стадш  перехода 
представляютъ  крупн^йплй  теоретически  и  практически"! 
пнтересъ,  не  говоря  уже  о  количественномъ  учетф  этого 
явленья.  Остановимся  въ  данное  время  только  на  переходе 
торговли    въ  руки    добровольныхъ  коллективныхъ    группъ, 


*)  Синдиката — союзъ    нЪсколькихъ    иромышленниковъ,  торговцевъ    И  Т.  п. 
для  какой-либо  общей  цбли:  совмЪстнаго  сбыта,  установлена  1гбнъ  и  т.  д. 


ОБЩЕСТВА    ПОТРЕБИТЕЛЕЙ.  175 

т.-е.  на  потребительныхъ  обтествахъ.  Зам1>тимл>,  что  только 
за  последнее  время  выясняется  все  то  огромное  значеше, 
какое  они  гогвютъ  въ  общей  экономической  жизни.  Въ  Гер- 
манш  до  посл-бдняго  времени  преобладало  даже  отрицатель- 
ное отношеше  къ  потребительнымъ  обтествамъ. 

Если  невыгодныя  стороны  синдикатовъ  въ  области  произ- 
водства требуютъ  обтественнаго  контроля  надъ  ними,  въ 
формтч  ли  регламентировашя  и.'Бнъ  или  публичности  ихл,, 
регулировашя  разм^вроБъ  дивиденда  и  т.  д.,  то  и  въ  области 
торговли  та  же  чрезмерная  эксплоатащя  публики  требуетъ 
теперь  обтественнаго  контроля.  Развгте  крупныхъ  магази- 
новъ  грозитт.  монопольностью  ц'внъ;  съ  другой  же  стороны, 
подъ  вл1яшемъ  этой  убшственной  конкурренцш  ме.тшя  тор- 
говыя  предпр1ят1я  должны  прибегать  къ  безсовъчггнымъ 
щмсмамъ  обмана  публики,  чтобы  только  не  быть  выбитыми 
пзъ  колеи  жизни.  Все  это  не  могло  не  вызвать  реакцш  со 
стороны  общества. 

Такимъ  образомъ,  въ  Европе  создались  тысячи  потреби- 
тельныхъ обтествъ  съ  мпллюнами  членовъ,  съ  оборотомъ 
въ  сотни  миллюновъ;  прибыль  ихъ  исчисляется  десятками 
миллюновъ...  Эти  общества  даютъ  средства  для  образова- 
Н1Я, —  это  прекрасная  машина  для  получешя  средствъ;  но 
опре;гклеше  тт;хъ  пъ\тей,  на  которыя  затрачиваются  эти 
средства,  зависитъ  отъ  культ\'рнаго  уровня  \'частнпковъ, 
отъ  особыхъ  условш  данной  страны. 

У  насъ  потребительным  общества  начали  возникать  съ 
1864  года;  первоначально  развивались  они  среди  нашей  ин- 
теллигенпш,  городского  населешя,  и  на  первыхъ  иорахъ  не 
нашли  здъть  благопр1ятной  почвы:  эта  среда  горячо  хвата- 
лась за  дтзло,  но  скоро  остывала...  Заттзмъ  они  перешли  на 
фабрики,  гдъ-  находились  сначала  въ  рукахъ  служащихъ 
высшихъ  категорш  и  нертздко  эксплоатировались  въ  инте- 
ресахъ  фабрики  или  служащихъ;  только  за  последнее  время 
сами  трудяипеся  проявляютъ  бол-ве  активный  интересъ,  сами 
входятъ  въ  составъ  членовъ  правлешя,  ревпзюнныхъ  ко- 
МИССШ   и   т.   д. 

Потребительныя  общества  у  насъ  также  тгвли  извест- 
ную т-внь  объединешя;  мы  им'вемъ  здъть  въ  виду  отд'влеше 
С.-Петербургскаго  комитета  о  сельскихъ  ссудо-сберегатель- 
ныхъ  и  промышленныхъ  товариществахъ.  Но  составъ  его — 
чисто    любительскш:    представители    отъ    самихъ    обществъ 
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не  участвуютъ  въ  отдъ\тенш  комитета.  Но  необходимость 
объединения  сказывается  все  сильнее  и  сильнее,  и  недавно 
въ  ПетербургЬ  былъ  выработанъ  и  утвержденъ  лтставъ  об- 
щества оптовыхъ  закупокъ.  Отдтзлеше  комитета  выделило 
изъ  себя  „Постоянную  комиссш  по  двламъ  потребитель- 
ныхъ  обществъ",  но  болъ-е  съ  академическими  нолями.  Въ 
Москвтз  въ  1898  году  организовался  Московски!  союзъ  по- 
требительныхъ  обществъ,  преследующие  ц*бли  и  нравствен- 
ной поддержки,  и  руководства  потребительными  обществами, 
и  задачи  по  организацш  оптовыхъ  закупокъ;  но  пока  за- 
купки ведутся  въ  комиссюнной  форме.  Такая  попытка  къ 
объединешю  была  встречена  чрезвычайно  сочзгвственно  по- 
требительными обществами,  и  въ  настоящее  время  къ  Мо- 
сковскомзт  союзу  примкщ-ло  уже  131  общество  изъ  разныхъ 
концовъ  Россш  1).  Насколько  назрела  потребность  такого 
единешя,  видно  изъ  массы  запросовъ,  поступающихъ  въ 
союзъ  съ  просьбою  заказать,  какъ  организовать  дело,  какъ 
открыть  новое  общество,  какой  для  этого  нуженъ  капи- 
таль, и  т.  д.  Постепенно  образз^ется  3'  союза  паевой  капи- 
талъ,  и  съ  образовашемъ  его  совмести  ыя  закз'пки  повдутъ, 
конечно,  энергичнее.  Въ  Пермской  гз^бернш  зтже  вырабо- 
танъ проектъ  особаго  „Уральскаго"  союза... 

У  насъ  на  1  янв.  1903  г.  числилось  801  2)  общество.  При 
бедности  наше!'!  общественной  жизни  потребительныя  об- 
щества открываютъ  намъ  поле  для  деятельности,  хотя  и 
З'зенькое.  За  последнее  время  правительствомъ  з7твержденъ 
нормальный  зтставъ,  который  облегчилъ  формальности  от- 
крьтя  потребительныхъ  обществъ.  Въ  1896  годзг  былъ  пер- 
вый съ'Бздъ  въ  Нижнемъ-НовгородЪ.  Конечно,  намъ  далеко 
еще  до  того  идеала,  который  згже  осзчиествленъ  въ  Англш, 
но  крайне  желательно  развит1е  въ  разныхъ  уголкахъ  Россш 
и  этихъ  организации  он-в,  помимо  удешевлешя  средетвъ  къ  еу- 
ществованш,  даютъ  возмо;кность  учиться,  а  это  главное... 

Англшсюя  потребительныя  общества,  какъ  мы  видели, 
развиваются  легко  и  свободно,  ихъ  щтть,  можно  сказать, 
З^стланъ  теперь  розами.  Нз7жны  товары,  —  стоить  сделать 
заказъ  въ  общество  оптовыхъ  закупокъ  и  спокойно  ждать... 
Н\тжно  познакомить  членовъ  съ  какими-нибудь  вопросами 
кооперативной    практики  или  теорш, — стоить    написать    въ 

*)  Отчетъ  постоянной  ком.  по  д-Ёламъ  потреб,  обществъ  за  1902.  Пет.  1903  г. 
2)  „Союзъ  потребителей".  Онъ  выходить  съ  1  янв.   1903  г. 
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кооперативный  союзъ,  и  нужная  литература  чрезъ  несколько 
дней  будетъ  подъ  руками...  Нужно  поддержать  интересъ  къ 
кооперацш  среди  членовъ,— стоить  подписаться  на  журналъ, 
и  прекрасный  органъ  за  самую  ничтожную  ц-вну  въ  вашихъ 
рукахъ...  Кооперативный  союзъ,  хранилище  огромнаго  опыта, 
накопленнаго  всьмъ  шро.чъ,— всегда  къ  вашимъ  услугамъ... 
Неудивительно,  что  при  такомъ  надежномъ  руководстве 
англшская  кооперащя  см-бло  пдетъ  впередъ,  расширяя  сферу 
своей  деятельности,  организуя  производство  за  собствен- 
ный счетъ. 

У  ыасъ  все  это  пока  въ  зародыше;  но  уже  и  у  насъ 
потребительный  общества  не  совсвмъ  безпризорны.  Мос- 
ковски союзъ  во  всякое  время  можетъ  подать  соввтъ, 
дать  указашя  обращающимся  къ  нему;  самое  открыл  е  по- 
требительныхъ  обществъ  по  нормальному  уставу  совер- 
шается съ  разр-вшешя  губернатора;  по  открыли  же  стоить 
сд-влать  вступительный  взносъ  въ  50  рублей,  и  вы  прини- 
маетесь въ  многочисленную  семью  Московскаго  союза  по- 
требительныхъ обществъ  и  пользуетесь  его  советами  и  ука- 
заниями, а  во  многихъ  случаяхъ  онъ  уже  въ  состоянш  вы- 
полнить и  ваши  заказы.  За  последнее  время  у  насъ  осо- 
бенно желательно  разви^е  потребительныхъ  обществъ  въ 
деревняхъ.  Прежше  кабатчики,  вынужденные  съ  введешемъ 
казенной  монополш  закрывать  кабаки,  открываютъ  мелоч- 
ныя  лавки  въ  деревняхъ,  внося  туда  гв  же  пр1емы,  каше  они 
практиковали  ранее  въ  кабакахъ  (Хуторянит,  1901,  №  1 1). 
Въ  нъжоторыхъ  общинахъ  у  насъ  встречается  особый  типъ 
потребительныхъ  обществъ,  такъ  называемыхъ  обшествен- 
ныхъ  лавокъ:  волость  или  сельское  общество  на  обществен- 
ныя  деньги  открываетъ  лавку,  и  при  этомъ  часть  прибыли 
выдается  обратно  покупателямъ,  а  часть  пдетъ  въ  обще- 
ственную кассу.  На  эту  форму  особенно  ствдуетъ  обратить 
внимаше:  она  наиболее  пригодна  для  деревни,  где  отдель- 
нымъ  крестьянамъ  трз'дно  собрать  капиталь,  необходимый 
для  открыТ1я  потребительная  общества. 

Р.-8.  Московскш  союзъ  потребительныхъ  обществъ  начал ъ 
съ  1  января  1903  г.  издавать  свой  журналъ,  подъ  редакщей 
Н.  П.  Гибнера,  „Союзъ  потребителей".  Этому  нельзя  не  по- 
радоваться. Потребность  въ  этомъ  давно  уже  чувствовалась. 
Одна  изъ  задачъ  потребительныхъ  обществъ  — поставлять 
своимъ   членамъ    продукты    хорошаго  качества,    не  фальси- 
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фицированные;  прптомъ  продукты  должны  быть  доброка- 
чественны съ  санитарной  стороны,  такъ  какъ,  наприм.,  не- 
редко черезъ  готовое  платье,  сделанное  при  антисанитар- 
ной обстановке,  въ  домъ  можетъ  проникнуть  зараза,  а  по- 
этому для  потребителей  важно,  при  какнхт,  услов1яхл,  про- 
изводится  ТОТ'Ь   ИЛИ   ИНОЙ   ПрОДуКТЬ. 

Но  человфкъ  живетъ  не  только  этими  экономическими  ин- 
тересами; у  него  есть  совесть,  да  и  не  для  всЪхъ  важны  тъ1 
сбережешя,  который  потребительный  общества  даютъ  воз- 
можность дтзлать  своимъ  членамъ  на  закупкахъ;  для  нъжо- 
торыхъ  лицъ  бол'ве  важное  значеше  пм-бютъ  моральныя 
требовашя,  чтобы  на  прод\ътахъ,  которые  они  прюбртзта- 
ютъ,  не  было  пота  и  крови  другихъ  лицъ. 

Общественное  самосознаше  работаетъ  надъ  этимъ,  рас- 
ширяя и  улучшая  фабричное  законодательство,  и  организо- 
ванные потребители  на  Западтз  участвуютъ  въ  этомъ  про- 
цессе борьбы  за  лучппя  ус.тов1я  жизни  трудящихся.  Для 
насъ  эта  сторона  воздтзйств1Я  закрыта,  но  и  у  насъ  потре- 
бители могутъ  оказать  в.пяше,  чтобы  въ  ихъ  лавк^в  отно- 
шен1я  къ  слз'жащимъ  были  нормальны;  они  могутъ,  нако- 
нецъ,  добиться  того,  чтобы  продукты,  отпускаемые  изъ  по- 
требительной лавки,  производились  при  бо.т!>е  справедли- 
выхъ  услов1яхъ,  и  съ  этон">  Ц'Блью  англшское  общество  опто- 
выхъ  зак}'покь  устроило  при  себъ-  свою  собственщтю  ма- 
стерскую    ПО    ПРОИЗВОДСТВУ     б'БЛЬЯ     II      обуВП.    В'Ь    буДУЩеМ Ъ, 

конечно,  и  у  насъ,  когда  кооперативныя  общества  окреп- 
нуть, они  могутъ  организовать  свое  собственное  производ- 
ство, чтобы  наше  платье  и  обувь  не  пахли  потомъ  и  сле- 
зами другихъ,  чтобы  на  пгрушкахъ,  которыми  играютъ 
наши  дЪти,  не  чувствовался  запахъ  слезъ  другихъ  дЪ"гей, 
которыя  нередко  въ  7 — 8-л'Ьтнемъ  возрасти  изнуряютъ  свои 
силы,  работая  на;гь  ними.  Птакъ,  развивающаяся  коопера- 
1пя  объчцаетъ  въ  будущемъ  внести  больше  спокойств1я  въ 
мятущуюся  совтвсть  современнаго  потребителя. 

На  эту  сторону  начинаютъ  серьезно  обращать  внимаше 
на  Запад-Б,  въ  особенности  въ  Америке,  Австралш,  гдъ-  и 
организуются  особыя  такъ  называемыя  „лиги  потребителей". 
Члены  этихъ  обществъ— а  въ  11  штатахъ  Северной  Амери- 
ки сушествуетъ  уже  30  такихъ  лигъ— предъявляютъ  требо- 
вашя  не  употреблять  въ  лавкахъ  и  мастерскихъ,  гдЪ  они 
двлаютъ    свои    заказы,    трудъ    дкгей    моложе    16  лФ/гъ,  не 
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пользоваться  сверхурочными  работами,  содержать  извест- 
ную санитарную  обстановку  и  т.  д.,  даже  иногда  опреде- 
ляется низшш  размерь  заработной  платы.  Эти  лиги  им'в- 
ютъ  свою  частную  инспекщю,  и  инспектора  ихъ  посвщаютъ 
мастерсшя  и  лавки,  сог.тасивппяся  на  услов1я,  предъявляе- 
мый лигой,  а  лига  въ  свою  очередь  рекомендуетъ  своимъ 
членамъ  прюбр-втать  нужные  имъ  прод)ч<ты  и  делать  за- 
казы въ  опред-вленныхъ  лавкахъ  и  мастерскихъ,  где  отно- 
шешя  къ  трудящимся  болтзе  человечны;  особенно  это  ка- 
сается мастерскихъ  по  производств}-  белья,  одежды,  дам- 
скихъ  нарядовъ,  обуви;  съ  этимъ  двпжешемъ  связаны  мно- 
пя  женсюя  организация. 

Эти  лиги,  для  того  чтобы  дать  своимъ  членамъ  внешни! 
знакъ  того,  что  продуктъ  пронзведенъ  при  благопр1ятноп 
обстановке,  даютъ  право  такимъ  мастерскимъ,  которыя  со- 
гласились подчиниться  инспекцш  лиги,  право  наклейки  осо- 
быхъ  ярлыковъ  на  выпускаемыхъ  ими  товарахъ:  о-елые,  обуви. 

Да,  мы  и  наши  семьи  имеешь  право  знать,  при  какихъ 
услов1яхъ  совершается  производство  нашей  одежды,  б'влья... 
.'Это  движете  вл>  Америке  настолько  начинаетъ  охватывать 
теперь  общество,  что  мнопя  фирмы  сами  просятъ,  чтобы 
лиги  потребителей  поставили  ихъ  подъ  свою  инспекщю, 
такъ  какъ  пробуждающаяся  совесть  у  потребителей  по  от- 
ношенш  къ  производптелямъ  заставляетъ  предпочитать  про- 
дукты, снабженные  меткой  лиги. 

Ведь  мало  того,  чтобы  мы  сами  не  зтгнеталп  другихъ,  не 
били  по  щекамъ,  не  заставляли  проливаться  слезы  другихъ, 
не  выжимали  пота,  не  томили  голодомъ,  холодомъ,  долгой 
работой  лицъ,  рабртающихъ  на  насъ;  мало  того,  чтобы  мы 
относились  гуманно  къ  лицамъ,  оказывающимъ  намъ  непо- 
средствеиныя  услуги:  ведь  мнопе  предметы,  окружаюшде 
насъ,  одеваюипе  наше  тело,  носятъ  следы  слезъ,  поще- 
чпнъ,  изнурительной  работы,  голода,  холода  многихъ  лю- 
дей... Это  сознаше  начинаетъ  просыпаться  въ  обществе,  и 
потребители  должны  эту  цель  иметь  въ  виду:  кооперащя 
въ  будущемъ  призвана  сыграть  крупную  роль,  и  кого  въ 
настоящее  время  она  не  влечетъ  однеми  своими  экономи- 
ческими выгодами,  пусть  заставптъ  работать  на  коопера- 
тивной арене  этой  светлой  перспективой  будущаго,  когда 
кооперащя  въ  состоянш  бзтдетъ  оказать  крупное  вл1яше  и 
на  улучшение  условш  труда. 

12* 


Кассы  взаимопомощи1). 

Наше  время  характеризуется  стремлешемъ  человека  къ 
большей  обезпеченности  своего  существовашя.  Между  про- 
чимъ  это  выражается  въ  развитш  всевозможныхъ  фррмъ 
страховашя.  Такъ,  мы  уже  не  говоримъ  о  страхованш  отъ 
огня,  градобит1Я,  но  страховаше  начинаетъ  'проникать  въ 
совершенно  новыя  области;  напримтфъ,  за  последнее  время 
возникла  среди  предпринимателей  идея  страхованш  себя  отъ 
стачекъ  рабочихъ,  при  чемъ  застрахованное  лицо  во  время 
стачки  на  его  фабрике  получаетъ  вознаграждеше  въ  раз- 
мере половины  заработной  платы,  выплачиваемой  имъ  сво- 
имъ  рабочимъ.  Среди  домовлад-вльцевъ  возникла  идея  по 
страховашю  наемной  квартирной  платы.  Им-вюшдя  образо- 
ваться общества,  при  условш  уплаты  известной  премш,  долж- 
ны гарантировать  кл1ентамъ  исправную  уплату  квартир- 
ныхъ  денегъ.  Были  попытки  страховашя  векселей  или  того 
довър1я,  которое  лицо  оказываетъ  своимъ  служащимъ,  и  т.  д. 

Съ  движешемъ  цивилизащи  у  человечества  все  больше 
и  больше  развивается  предусмотрительность,  которая  те- 
перь начинаетъ  проникать  въ  разные  уголки  человеческой 
деятельности;  тгвмъ  бол-ве,  конечно,  желательно  разви- 
-пе  этой  предусмотрительности  относительно  жизни  своей 
или  близкихъ  намъ  лицъ,  другими  -словами,  крайне  жела- 
тельно разв1гпе  страховашя  на  случай  бол-взни,  смерти,  уве- 
чья и  т.  д.  Къ  этому  побуждаетъ  и  голосъ  человъческаго 
достоинства — человъжъ  съ  ужасомъ  начинаетъ  представлять 
себъ  тотъ  моментъ,  когда  ему  пришлось  бы  идти  съ  про- 
тянутой рукой, — и  развитее  нравственнаго  долга  относитель- 
но близкихъ  намъ  лицъ.  Это  обезпечеше  себя  отъ  разнаго 


•)  „Русская  Мысль",  1901  г.,  кн.  VI. 
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рода  случайностей  совершается  въ  разныхъ  формахъ,  въ  за- 
висимости отъ  характера  з'словш  данной  страны.  Въ  Гер- 
мании, наприм-връ,  проведено  обязательное  госз'дарственное 
страховаше  на  случай  болезни,  }тв-бчья,  инвалидности  (см. 
Русская  Мысль,  „Внутреннее  обозр-вше",  1900  г.,  кн.  VII); 
въ  Англш,  въ  стране  высокаго  развнпя  самопомощи,  это 
обезпеченное  существоваше  достигается  на  почве  частныхъ 
обществъ,  построенныхъ  на  принципе  взаимности.  Какъ  та, 
такъ  и  дрзтая  форма  им-бютъ  свои  сильный  и  слабыя  сто- 
роны. Обезпечеше  существовашя,  достигаемое  путемъ  част- 
ныхъ свободныхъ  обществъ  (кассы  взаимопомощи,  друже- 
сшя  общества  и  т.  д.),  вырабатываетъ  самодеятельность  сре- 
ди населешя,  развиваетъ  уагЬше  совместно  работать,  но  оно 
далеко  не  охватываетъ  всего  населешя.  Обязательное  гос}'- 
дарственное  страховаше  на  случай  бо.твзни  и  т.  д.  пред- 
ставляетъ  больше  обезпеченности,  охватываетъ  болышй 
кр)тъ  лицъ,  но,  съ  другой  стороны,  оно  сзтживаетъ  поле 
для  развит1я  самодеятельности.  Правда,  въ  стране,  где  су- 
ществуетъ  свобода  коалищй,  тамъ  для  развхтя  этой  само- 
деятельности все-таки  остается  широкое  поле,  но  въ  стра- 
нахъ,  где  нетъ  права  коалищй,  введете  обязательнаго  стра- 
ховашя  можетъ  вызвать  противъ  себя  некоторое  возраже- 
ше  именно  потомзт,  что  оно  грозитъ  закрыть  то  поле,  на 
которомъ  можетъ  развиваться  самодеятельность.  Когда  по- 
думаешь, что  въ  Англш  ю — и  миллюновъ  принимаетъ  уча- 
ст1е  во  всякаго  рода  кассахъ  взаимопомощи,  то  начинаешь 
понимать,  какое  значеше  имеютъ  самодеятельность,  инища- 
тива,  энерпя;  найдя  съ  такой  энерпей  безъ  боя  не  усгупитъ 
своего  м1рового  верховенства. 

Развит1е  обезпеченности  сзчдествовашя,  въ  какой  бы  то 
ни  было  форме,  необходимо  и  въ  интересахъ  рабочихъ  и 
въ  интересахъ  государства.  Такъ,  когда  въ  Прзтссш  въ  по- 
ловине XIX  века  стало  сильно  }твеличиваться  количество 
бедныхъ,  то  по  законзт  з  апреля  1854  года  прзтсское  прави- 
тельство з^становило  обязательныя  правительственныя  кассы 
страховашя,  и  этотъ  законъ  мотивировался  следзчощимъ  обра- 
зомъ:  „отсутств1е  кассъ  помощи  одинаково  вредно  какъ  фаб- 
рпчнымъ  рабочимъ  и  подмастерьямъ,  такъ  и  госз*дарствзг  и 
общине.  Оно  зтгР°жаетъ  прочности  презтспеян1я  госзтдар- 
ства,  потомз^  что  происходящая  отсюда  безпомощность  ра- 
бочихъ вызываетъ  въ  массахъ  страсти,  внзчнаюшдя  опасеше, 
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и  способствуетъ  развитш  разрушптельныхъ  мечтанш  социа- 
лизма. Оно  вредптъ  пнтересамъ  общины,  потому  что,  пока 
потребности  неспособныхъ  къ  труду  рабочпхъ  не  удовле- 
творены кассами  помощи,  община  принуждена  для  ихъ  удо- 
влетворешя  приносить  тяжелыя  жертвы".  Такпмъ  образомъ, 
здесь  мы  видимъ  признаше  необходимости  и  полезности 
этпхъ  кассъ  помощи  съ  точки  зртзшя  ннтересовъ  государ- 
ства. Правда,  ташя  принудительный  кассы,  обезпечивая  ма- 
тер1альное  положеше  своихъ  членовъ,  не  развиваютъ  въ 
нихъ  способности  зав'вдывать  общими  двлами,  здъсь  члены 
такпхъ  кассъ — рабоч1е — находятся  какъ  бы  подъ  опекой,  и 
въ  этомъ  отношенш  кассы,  возникаюппя  по  почину  самихъ 
рабочпхъ,  пмтзютъ  преим}чцество,  прочая  своихъ  членовъ 
къ  совместном}'  веденш  дъмъ,  къ  защите  общихъ  пмъ  нн- 
тересовъ. Въ  1869  году  рабочимъ  въ  Пр}гссш  было  разре- 
шено состоять  членами  пли  свободныхъ  кассъ  взаимопо- 
мощи или  принудительныхъ.  Впосл-вдствш  государственное 
страховаше  рабочпхъ  въ  Германии  явилось,  по  словамъ  Бис- 
марка, „осуществлешемъ  здороваго  ядра  сощалистическихъ 
идей,  путемъ  удовлетворешя  справедливыхъ  требованш  ра- 
бочпхъ, чтобы  лишить  такпмъ  образомъ  почвы  революцион- 
ное направлеше  сощалъ-демократш". 

Въ  Германш  въ  настоящее  время  по  страховашю  рабо- 
чпхъ отъ  бо.твзни  с\тществ}чотъ  принудительный  и  свобод- 
ныя  кассы,  причемъ  въ  прпнудптельныя  кассы  известны!"] 
процентъ  вносятъ  и  предприниматели;  но  зато  свободныя 
кассы,  содержпмыя  исключительно  рабочими,  покоятся  на 
широкомъ  принцип-в  самозшравлентя,  и,  быть  можетъ,  потому 
еще  и  до  сихъ  поръ,  несмотря  на  матер1альныя  невыгоды 
для  рабочихъ,  свободныя  кассы  продолжаютъ  сз'ществовать 
параллельно  съ  принудительными. 

Оставляя  пока  въ  стороне  вопросъ  объ  обязательномъ 
страхованш,  мы  въ  общихъ  чертахъ  нам-втнмъ  псторш  кассъ 
взаимопомощи.  Въ  Англш,  на  заръ1  ея  исторш,  Ц'вли  взаимо- 
помощи исполняли  такъ  называемыя  гильдш,  соотв-бтств)тю- 
шдя  нашимъ  перко внымъ  братствамъ,  которыя  пмтзли  свои 
празднества  и  въ  то  же  время  оказывали  помощь  своим ъ 
членамъ.  Эти  гильдш  подготовили  почв}т  для  современныхъ 
дружескихъ  обществъ,  которыя  получили  такое  широкое 
развггпе  въ  Англш,  а,  съ  другой  стороны,  эти  задачи  были 
впитаны  и  английскими  рабочими   союзами,  которые    прпда- 
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ютъ  крупное  значеше  этой  функцш.  Прайда,  работе  союзы 
пресл'Ьдуютъ  главнымъ  образомъ  другую  цель,  именно — 
защиту  нормальной  заработной  платы  и  другихъ  нормаль? 
ныхъ  условШ  работы  отъ  посягательствъ  капиталовъ  въ 
плохое  время,  когда  всл-вдств1е  конкурренцш  членовъ  нужда 
заставляетъ  посл'Ьднихъ  принимать  услов1я  предпринимателя 
(С.иБ.Веббъ.  „Теор1я  и  практика  англшскаго  трэдъюшонизма", 
т.  1,стр.  131).  П  на  первомъ  плане  они  тратятъ  свои  средства 
на  пособ1я  на  случай  безработицы,  чтобы  лицо  подъ  вЛ1Я- 
Н1емъ  посл'вдней  не  было  вынуждено  соглашаться  на  низ- 
кую заработную  плату  и  друпя  тяжелыя  услов1я  труда;  т'Бмъ 
не  менее  въ  кругъ  ихъ  задачъ  входитъ  и  страховаше  про- 
тивъ  болезни,  ув1>чья,  старости,  но  это  стоитъ  на  второмъ 
плане.  Правда,  такъ  какъ  средства  союзовъ  не  расчленяются 
по  цблямъ,  то  и  самое  страховаше  отъ  бол'взни,  увечья  не 
вполне  обезпечено,  но  трэдъюнюны  ц-бпко  держатся  за  это 
страховарпе,  такъ  какъ  оно  привлекаешь  къ  нему  членовъ. 
Эти  пособ1я  служатъ,  прежде  всего,  могущественнымъсред- 
ствомъ  привлечешя  колеблющихся  членовъ:  „для  молодого 
человека  перспектива  обезпечить  себя  на  случай  болезни 
пли  потери  работы  является  гораздо  более  сильнымъ  по- 
буждешемъ  для  присоединения  къ  союзу  и  для  правильной 
уплаты  взносовъ,  чтзмъ  менее  очевидный  выгоды  отъ  прн- 
соединешя  къ  организованнымъ  рабочимъ  данной  промыш- 
ленности" (Веббъ,  стр.  125).  Кроме  того,  трэдъюшонъ,  при- 
соединяя къ  своимъ  операщямъ  пособ1я  вспомогательнаго 
характера,  получаетъ  взносы  въ  значительно  увеличенномъ 
количестве,  и  это  даетъ  ему  возможность  образовать  вну- 
шительный резервный  фондъ,  который  оказываетъ  мораль- 
ное давлеше  на  предпринимателей  при  переговорахъ  съ 
ними.  Такимъ  образомъ,  присоединение  опёращй  взаимо- 
помощи къ  трэдъюнюнамъ  даетъ  и  добавочныхъ  членовъ, 
и  добавочную  поддержку.  Кроме  того,  это  д-Ьлаетъ  присо- 
единеше  къ  трэдъюнюнамъ  бол'ве  прочнымъ.  Такъ,  если 
исключеше  изъ  общества  ведетъ  за  собою  потерю  права 
на  иолучеше  важныхъ  пособш,  напрпмт>ръ,  пеней!  преста- 
ртзлымъ,  то  это  становится  очень  суровымъ  наказангемъ  и 
развнваетъ  въ  членахъ  духъ  дисциплины.  Точно  такъ  же  сек- 
цга  союза,  недовольная  въ  данный  моментъ  какимъ-нибудь 
р'Бшен1емъ  большинства,  боясь  потерять  свою  долю  въ  об- 
щемъ  фонде,  подумаетъ,  прежде  ч-Ьмъ  отделиться  и  образо- 
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вать  самостоятельное  общество.  Такимъ  образомъ,  это  при- 
соединеше  операцш  взаимопомощи  укр'Ьпило  силу  рабочихъ 
союзовъ  въ  Англш.  Таюя  операцш,  какъ  метко  заагБТИлъ 
одинъ  авторъ,  служили  сначала  для  приманки,  а  заттзмъ  для 
контроля.  Приманка  будущихъ  пособш  привлекала  членовъ, 
а  угроза  конфискации  заставляла  повиноваться.  Следователь- 
но, эти  операцш  взаимопомощи  въ  трэдъюнюнахъ  Англга 
пграютъ  крупную  роль,  хотя  и  не  главную. 

Итакъ,  кассы  взаимопомощи  въ  Англш  отчасти  ведзгтъ 
свое  происхождеше  отъ  среднев-вковыхъ  гильдой,  своего 
рода  д\*ховныхъ  братствъ,  отчасти  онтз  являются  про,тук- 
томъ  позднейшаго  развипя.  Гильдщ  им*Ьли  своей  задачей 
совместное  исполнеше  нтзкоторыхъ  релипозныхъ  обрядовъ, 
процессш,  богослужешй,  а  также  погребешя,  но  мало-по- 
малу  онт5  взяли  на  себя  и  задачи  взаимопомощи,  подъ  в.пя- 
шемъ  чего  постепенно  и  стали,  превращаться  въ  обыкно- 
венный кассы  взаимопомощи.  Съ  дрзтон  стороны,  стремле- 
ние люден  къ  единенш  порождало  разнаго  рода  собраш'я, 
пирушки,  гд'Б  и  возникало  между  собравшимися  чзтвство 
взаимной  симпатш.  И  когда  тотъ  или  другой  членъ  отсз'т- 
ствовалъ  въ  собрании,  и  оказывалось,  что  отс\ттствзчощш  то- 
варищъ  былъ  задержанъ  болезнью,  то  между  собравшими- 
ся производилась  простая  складчина,  и  сборъ  посылался 
отсзттствзчощемз'  въ  пособ1е.  Вотъ  на  этой-то  почве  впо- 
стбдствш  и  выросли  кассы  взаимопомощи  новаго  типа.  Пер- 
воначально эти  кассы  велись  наобз'мъ,  платежи,  правда,  де- 
лались бо.тве  правильными,  но  въ  основе  не  лежало  ника- 
кихъ  разсчетныхъ  таблицъ.  Сборы  по  страховашю  отъ  бо- 
лезни, наприм'Бръ,  не  ставились  въ  связь  съ  возрастомъ 
страхз'емаго  липа,  и  только  впоследствии  мало-по-малу  стали 
проводиться  болтзе  твердыя  начала  въ  организация  касст, 
взаимопомощи,  но  и  до  сихъ  поръ  они  далеко  еще  не  про- 
ведены. Зампвтимъ,  что  трактирщики  и  кабатчики,  въ  сво- 
пхъ  интересахъ  поддерживая  з'по.чянз'тыя  нами  пирзчики, 
много  содействовали  въ  Англш  создашю  кассъ  взаимопо- 
мощи, такъ  какъ,  особенно  на  первыхъ  порахъ,  клзгбный 
элементъ  былъ  неотдЬлимъ  отъ  кассы  взаимопомощи,  и 
трактирщикъ,  з'чреждая  такое  общество  и  становясь  во  гла- 
ве его,  обезпечивалъ  себе  крзчшые  доходы.  Въ  зтставахъ 
старыхъ  обществъ  мы  находимъ  большое  количество  пара- 
графов!,, определяющихъ  правила  собранш  и  поведеше  чле- 
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новъ,  систем}'  наказаний  за  прослупки  членовъ  во  время 
собраний  (Яроцкгй.  „Страховаше  рабочихъ",  т.  I,  стр.  229). 

Дружесшя  общества,  выдающдя  посоо1я  на  случай  болез- 
ни, въ  Х\"Ш  век  в  распространились  по  всей  Англш;  къ 
концу  XVIII  втжа  чуть  ли  не  въ  каждой  деревушке  мтзст- 
ный  трактиръ  былъ  центромъ  одной  или  н'Ьсколькихъ  та- 
кпхъ  организацш  *).  Собрашя  этихъ  обществъ  происходили 
въ  харчевняхъ,  а  трактирщики,  конечно,  требовали,  чтобы 
каждый  членъ  прпнималъ  учаспе  въ  выпивке,  и  потом}-  въ 
статутахъ  н'Ькоторыхъ  дружескихъ  обществъ  определяется 
даже  сумма,  которую  члены  должны  расходовать  на  этотъ 
нредметъ,  какъ  плата  за  пользоваше  помещешемъ.  Такъ, 
въ  1809  го;1У  въ  обществъ1  взаимопомощи  чугуннолитей- 
щиковъ  членски"!  месячный  взносъ  былъ  опред'Ьленъ  въ  раз- 
мере I  шиллинга  въ  кассу  и  трехъ  пенсовъ  на  напитки; 
посткдше  уплачивались  независимо  отъ  того,  присутствует!, 
членъ  или  н-втъ.  Въ  1837  году  правила  дружескаго  обще- 
ства рабочихъ,  изготовляющихъ  паровыя  машины,  требо- 
вали, чтобы  треть  дохода — 4  пенса  изъ  ежемесячно  вноси- 
маго  шиллинга — расходовалась  на  выпивку  (Веббъ.  „Теор1я 
и  практика  англшскаго  трэдъюнюнизма",  т.  I,  стр.  з2)-  Не- 
которыя  ташя  дружесшя  общества  состояли  исключительно 
изъ  лппъ  одной  профессш;  такого  рода  дружесшя  общества 
неизбежно  ВПОСЛ-БДСТВ1И  делались  трэдъюшонами. 

II  эта  дружественная  связь,  поддерживаемая  перюдически- 
ми  и  экстренными  пиршествами,  говоритъ  профессоръ  Яроц- 
К1Й,  много  содействовала  прививке  лицамъ  рабочаго  класса 
сухой  и  чисто-практической  идеи  взаимнаго  страховашя. 
Отъ  лицъ,  неув'вренныхъ  и  необезпеченныхъ  въ  получеши 
постояннаго  заработка,  трудно  ожидать  дальнозоркости,  и 
эти  пирушки,  несомненно,  пробуждали  въ  нихъ  товарище- 
ск1я  чувства  п  до  известной  степени  были  необходимымъ 
этапомъ  въ  развитш  кассъ  взаимопомощи.  Кроме  того,  и 
пысппе  классы,  въ  своемъ  стремлении  уменьшить  лежавипя 
на  нихъ  премш  по  уплате  палоговъ  въ  пользу  бйдныхъ, 
также  содействовали  развитш  кассъ  взаимопомощи,  или 
дружескихъ  обществъ,  какъ  оне  называются  въ  Англш.  На 
дружесшя  общества  стали  смотреть,  по  справедливому  вы- 
ражешю  Яроцкаго,  какъ  на  средство    переложешя  бремени 
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налоговъ  въ  польз}'  бъчдныхъ  на  самихъ  нуждающихся.  Мы 
видели  уже,  что  тотъ  же  мотпвъ  повелъ  въ  Пруссш  къ  за- 
кону, которыми  предписывалось  пзв-встнымъ  категор1ямъ 
линь  обязательное  учаспе  въ  кассахъ  взаимопомощи.  Клуб- 
ный духъ,  на  почве  котораго  выросли  кассы  взаимопомощи, 
сохранился  и  до  нашпхъ  дней,  и  даи^е  еще  болке  развился, 
но  онъ  уже  въ  настоящее  время  не  является  формой  экспло- 
атацш  кассъ  со  стороны  кабатчиковъ  и  трактирщпковъ,  а 
просто  кассы  взаимопомощи  устраиваютъ  свои  собственные 
клубы  для  свопхъ  членовъ,  и  въ  этомъ  нельзя  не  отме- 
тить характерной  черты  англшскпхъ  дружескихъ  обществъ. 
Птакъ,  мнопя  кассы  взаимопомощи  въ  Англш  возникли  изъ 
клубовъ.  Первоначально  въ  какой-нибудь  деревни  несколь- 
ко лицъ  сходилось  по  празднпкамъ  для  ппрзтшекъ,  здесь 
навязывались  и  развивались  между  участниками  дружесшя 
связи,  и  когда  съ  1гЬмъ  -  нпбудь  случалось  какое-либо  не- 
счаспе — болезнь,  пожаръ,  потеря  пнстр}тментовъ — то  др}т1е 
сотоварищи,  побуждаемые  дружескими  чувствами,  дтзлалп 
между  собою  складчину  и  помогали  своимъ  сотоварищамь. 
Но  зат-Бмъ,  при  расшпренш  кр}та  зтчастниковъ  этихъ  пп- 
рушекъ,  стала  подмечаться  известная  закономерность  въ 
явлен1яхъ,  казалось  бы,  слз'чайныхъ  (заболеваемость  и  друг. 
бвдств1я).  Кроме  того,  когда  кто-нибудь  заболевалъ,  то 
могло  случиться,  что  друНе  товарищи  не  располагали  въ 
данную  минуту  достаточными  средствами,  а  это,  съ  одной 
стороны,  наводило  на  мысль  о  необходимости  заранее  со- 
ставить известный  фондъ,  откуда  можно  было  бы  выдавать 
вспомоществоваше,  а  съ  другой  стороны,  самая  закономер- 
ность повторяемости  заболеваний  определяла  до  известной 
степени  и  размеръ  фонда:  опытъ  показалъ,  что  при  извест- 
номъ  числе  участнпковъ  въ  этихъ  пирушкахъ  на  вспомо- 
ществоваше  требовала'сь  сумма  определенныхъ  размеровъ, 
и  изъ  разделения  этой  суммы  на  количество  участнпковъ  и 
былъ  позднее  определень  размеръ  взносовъ,  который 
участники  должны  были  уплачивать.  Изъ  этого  фонда,  со- 
ставляемая теперь  уже  точно  определенными  взносами,  ко- 
торые впос.гвдетвш  для  облегчения  плателыциковъ  сдела- 
лись периодическими,  производились  вспомоществования  во 
всевозможныхъ  случаяхъ  несчастш  съ  участниками  даннаго 
товарищескаго  союза:  во  время  болезни,  пожара,  увечья, 
безработицы  и  т.  д.  Самые  взносы  были  одного  и  того  же 
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размера  для  всгЬхъ  участниковъ;  только  позднее  опытъ  по- 
казалъ,  что  разнаго  рода  несчаспя  не  въ  одинаковой  сте- 
пени постпцаютъ  лицъ  разныхъ  профессш  и  разныхъ  воз- 
растовъ,  а  между  гвмъ  стремлеше  къ  обезпеченностп  своего 
существовашя  вело  къ  расширешю  такихъ  товарпщескихъ 
союзовъ:  въ  нихъ  вступали  лица  разныхъ  профессш  и  раз- 
ныхъ возрастовъ.  И  вотъ  мы  видимъ  дальн-вйшую  стадт  въ 
развитш  кассъ  взаимопомощи:  взносы  не  только  обязатель- 
ны и  перюдичны,  но  и  ставки  ихъ  разнообразятся  въ  зави- 
симости отъ  профессш  и  возраста  встз'пающихъ  лицъ; 
позднее  составляются  особаго  рода  таблицы  смертности, 
болезненности,  безработности  и  т.  д.  Съ  другой  стороны, 
если  таше  дружесше  союзы  первоначально  образовывали 
только  одинъ  фондъ,  въ  который  стекались  всъ-  взносы,  то 
ВПОСЛ-БДСТВ1И,  въ  зависимости  отъ  разлшпя  ц'Ьлей,  которыя 
преследовались  при  страхованш,  эти  фонды  стали  подраз- 
деляться: отдельный  фондъ  по  обезпечешю  отъ  болезни, 
по  выдач  б  пенсш  на  случай  старости,  смерти  и  т.  д.  Прп- 
томъ  относительно  н-ькоторыхъ  видовъ  неболыше  товарп- 
щёсше  союзы  были  вполне  достаточны,  чтобы  сделать 
устойчивымъ  товарищескш  фондъ,  относительно  же  дру- 
гихъ  видовъ  страховашя  степень  риска  чрезвычаГшо  разно- 
образилась по  годамъ,  и  необходимо  было  для  правильной 
постановки  этихъ  видовъ  страховашя  создать  более  круп- 
ную единицу,  напр.,  какъ  это  мы  увпдимъ  далФ.е  въ  англш- 
скпхъ  рабочихъ  орденахъ,  где  страховаше  на  случай  смер- 
ти переносится  на  особыя  окружныя  кассы,  а  страховаше 
на  случай  старости  — на  централ ьную  кассу  ордена,  между 
тбмъ  какъ  страховаше  на  случай  болезни  попрежнему  ос- 
тается на  мелкпхъ  кассахъ,  которыя  и  въ  финансовомъ  от- 
ношение вполне  }гдачно  могутъ  выполнить  этотъ  видъ  стра- 
ховашя. Кроме  того,  самая  операщя  выдачи  пособ1я  на  слу- 
чай болезни  требуетъ  кассъ  небольшихъ  размеровъ,  такь 
какъ  этимъ  обезпечпвается  лучшее  знаше  участниками  кас- 
сы другъ  друга. 

Въ  настоящее  время  въ  Англш  мы  находимо  целый  калей- 
доскопъ  разнаго  рода  кассъ  взаимопомощи;  такъ,  прежле 
всего,  деревенсшя  др\тжесшя  общества,  какъ  правило,  сохра- 
нивипя  до  настоящаго  времени  характеръ  местнаго  клуба. 
По  словамъ  одного  изсле.ъователя,  въ  южной  части  Англш 
трудно  найти  деревню  пли  небольшое  поселеше,  въ  котором!» 
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бы  не  было  дружескаго  общества  со  своимъ  клубомъ  или 
даже  н'всколькихъ  обществъ  съ  несколькими  клубами.  Эти 
общества  возникаютъ,  с}'ществ}гютъ  и  распадаются.  Въ  зна- 
чительной степени  организащя  страдаетъ  крупными  дефек- 
тами, функции  пхъ  сводятся  къ  выдаче  пособш  больнымъ 
членамъ,  а  иногда  къ  выдач-в  пенсш  на  случай  старости, 
къ  выдаче  извтзстныхъ  суммъ  въ  случаъ1  смерти  членовъ  или 
ихъ  детей;  но  главная  фзтнкщя— это  выдача  пособш  больнымъ 
членамъ.  Въ  местной  жизни  эти  дружесшя  общества  со  сво- 
ими клубами  играютъ  крупную  роль.  Н-вкоторыя  изъ  нихъ 
находятся  подъ  покровительствомъ  м-встныхъ  представите- 
ле/г изъ  интеллигенции,  изъ  помтзщиковъ,  духовенства  и  т.  д. 

Городск1ядрз'жесшя  общества  отличаются  отъ  предыдзтцихъ 
лучшей  организащей,  и  такъ  какъ  з'ровень  городского  на- 
селешя  выше,  ч*бмъ  деревенскаго,  то  въ  покровительстве 
высшихъ  классовъ  здтвсь  н-Ьтъ  необходимости.  Есть  обще- 
ства, распространяющаяся  на  1гвлыя  графства. 

Естьдрз'жесюя  общества,  которыя  пресл,вдзтютъ  однзт  только 
цель— выдавать  извъттныя  сз^ммы  на  случай  смерти  своихъ 
членовъ  или  членовъ  ихъ  семействъ.  Особзтю  грз'ппз'  дрзт- 
жескпхъ  обществъ  составляютъ  такъ  наз.  распред-Ьляюипя 
общества.  Это — вспомогательная  касса,  разсчитанная  нако- 
роткш  срокъ.  По  истеченш  извтзстнаго  времени  эти  кассы 
прекращаютъ  свое  сз'ществоваше,  распределяя  междзг  чле" 
нами  все,  что  осталось  къ  концу  этого  перюда.  Он-в  въ  пе- 
рюдъ  своего  сзчдествовашя  выдаютъ  пособ1я  на  случай  бо- 
лезни и  смерти  своихъ  членовъ  и  разсчитаны  на[населеше, 
часто  меняющее  место  своего  жительства,  для  котораго 
важно  не' потерять  гвхъ  сзгммъ,  кашя  по  истеченш  извъч:т- 
наго  перюда  останзнгся  въ  кассе  за  выдачей  пособш.  После 
распределены  оставшагося  фонда  касса  нередко  опять  во- 
зобновляется, и  потомз7  кассы  этого  рода  разделяются  на 
дружесшя  общества  временнаго  характера  и  непрерывно 
действующая.  Первыя  застраиваются  на  годъ  или  болышй 
срокъ,  вторыя  же  после  распред-Ьлен1я  фонда  или,  лзтчше, 
известной  его  части  вновь  возобновляются,  и  суммы,  рас- 
пред'Бляемыя  въ  конце  года  или  дрзтого  зтстановлениаго 
срока,  являются  просто  сбережешями  з'частниковъ. 

Мы  не  будемъ  останавливаться  на  дрзтгихъ  видахъ  дрзт- 
жескихъ  обществъ,  но  отметимъ  наиболее  могзгщественныя 
изъ  нихъ, — это  такъ  называемыя  соединенныя  общества,  или 
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ордена.  Эти  общества  пмвютъ  сложную  организацию,  на- 
считываютъ  членовъ  сотнями  тысячъ,  располагаютъ  огром- 
ными, миллюнными  капиталами.  Они  состоять  изъ  массы 
мелкихъ  обществъ,  обыкновенно  носящихъ  назваше  ложъ; 
изв-встное  количество  ложъ  объединяется  въ  одн}т  в'Ьтвь, 
округъ,  а  заттэмъ  все  это  объединено  въ  одно  обществог 
такъ  называемый  орденъ.  Въ  крупныхъ  орденахъ  нередко 
ложи  в-вдаютъ  только  выдачу  пособш  на  случай  болезни; 
в-бтви  или  округа  выдаютъ  похоронныя  деньги,  а  обезпече- 
ше  пожизненными  пенаями  лежитъ  на  центральномъ  упра- 
вленш  ордена.  Это  объединеше  отдъмьныхъ  обществъ  въ 
болыше  союзы,  охватываюшде  чуть  ли  не  всю  страну,  им'Б- 
етъ  огромное  значеше  при  современномъ  промышленномъ 
развитш  последней,  когда  населенш  часто  приходится  пе- 
ременять мътто  своего  жительства.  При  этой  организации 
лицо  можетъ  перейти  изъ  одного  м'Ьста  въ  другое,  не  теряя 
своей  связи  съ  кассой.  Два  главнтшнпе  ордена,  существу- 
ющие въ  настоящее  время  въ  Англш,  это  —  Манчестерски! 
союзъ  (МапсЬез1;ег  ипку)  и   такъ  наз.  орденъ  „Еоге51егз". 

Слтздуюпия  цифры  даютъ  представлеше  объ  ихъ  величи- 
нъ".  въ  Манчестерскомъ  союзтэ  въ  1887  году  членовъ  было 
560  тысячъ  *),  а  въ  1897  год}г  —700  тысячъ;  капиталъ  его  въ 
1887  году  составлялъ  5-9оосюо  фунт,  стерл.,  на  наши  день- 
ги 55  милл.  рублей,  а  въ  1897  г. — 8.300.000  фунт,  стерл.,  или 
8о  милл.  рублей;  годичный  доходъ  ордена  въ  1887  г.  пред- 
ставлялъ  I  милл.  фунт,  стерл.,  или  на  наши  деньги  около 
ю  милл.  рзтб.,  а  въ  1897  году — 1.300.000  фунт,  стерл.;  выда- 
но этимъ  орденомъ  пособш  въ  1887  г.  въ  общей  сложности 
боо.ооо  фунт,  стерл.,  а  въ  1897  году — 750-000  фунт,  стерл., 
т. -е.  на  наши  деньги  почти  7,5  милл.  рублей.  Другой,  уже 
упомянутый,  орденъ  въ  1887  г.  насчитывалъ  членовъ  боо  т. 
а  въ  1897  г.  — 66о  тыс.;  капиталъ  его  равнялся  за  эти  годы 
3.700.000  Фунт,  стерл.  и  5-3ооосю  фунт,  стерл.;  доходъ  въ 
1887  г. — 920  тыс-  фунт,  стерл.,  а  въ  1897  г- — 1.200.000  фунт. 
стерл.;  пособш  было  выдано  въ  1887  г.  670  тыс.,  а  въ  1897  г. — 
770  ф.  ст.  По  даннымъ  на  I  января  1899  года,  дружескихъ 
обществъчислилосьвъ  Англш  —29.985,  а  членовъ — 11.424.810, 
и  они  располагаютъ  капиталомъ  въ  размтфЪ'  37.917.702  ф. 
ст.,  т.-е.    на  наши   деньги  около    37°  милл-  рублей.    Между 
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т*бмъ    общее    количество    рабочих']»    союзовъ    за  1899  годъ 
равнялось  1.292  съ  колнчествомъ  членовъ  1.802.518.  Такимъ 
образомъ,    по    количественном}-    своем}*1    состав}-   дружесшя 
общества  далеко    оставляютъ    за  собой    рабоч1е    союзы:  въ 
дружескпхъ    обществахъ    въ  шесть    разъ    больше  членовъ, 
ч'бмъ  въ  рабочихъ  союзахъ.  То  же  самое  мы  имтземъ  и  от- 
носительно   размера    капиталовъ,    которыми    располагаютъ 
рабоч1е  союзы  и  дружесшя  общества.  Сто  главнтшшихъ  ра- 
бочихъ союзовъ,    которые  насчитываюсь    1.117465  членовъ 
и  располагаютъ  доходомъ  въ  1.864.006  ф.  ст.,  имтзютъ  капи- 
тала только    3-282.922  ф.  ст.,    между  ттшъ    какъ  только  два 
крупн-вйшихъ  дружескпхъ  общества,  именно  Манчестерскш 
союзъ  и    общество     „лтзснпчихъ"    (Когез1;ег8),  располагаютъ 
накопленнымъ  каппталомъ  въ  размъчтв  т^.^д.тб^  ф.  стерл., 
т. -е.  на  наши  деньги  около  140  милл.  руб.,  и  это  только  два 
общества.  Сто  главн-ьпшихъ  рабочихъ  союзовъ,  о  которыхъ 
имеются  подробныя  данныя,  израсходовали  на  разныя  ц-вли 
(на    вспомоществоваше     стачечникамъ,     больнымъ,     выдачу 
пенсш  престартзлымъ,  на  похороны,  вспомоществоваше  без- 
работнымъ  и  т.  д.)1.279-5°6  Ф-  ст.,  причемъ    изъ    это!!  сум- 
мы на  вспомоществоваше  больнымъ  и  получившимъ  ув-вчье 
было  выдано    за  1899  годъ  302.463  ф.  ст.,  на  выдачу  пенсш 
престартзлымъ  и  инвалпдамъ — 178.856  ф.  ст.,  на  похороны — 
93-377-    на  вспомоществоваше    безработнымъ,    эмигрантамъ, 
на  оплату    пздержекъ  по  путешеств!ямъ   лпцамъ,  ищущимъ 
занятш, — 191.013  ф.  ст.    Стоитъ    теперь    съ  этими  данными 
сравнить  итоги  выдачъ,  которыя  были    произведены  друже- 
скими обществами,  чтобы  предъ  нами  встало  вооч1ю  все  то 
громадное  значеше,    которое  пмтэютъ    эти  послтздшя.  Такъ, 
наприм'връ,  дружеское  общество  „Манчестерскш  союзъ"  за 
1899  г-  имгбло  724-523  члена,  а  доходъ  его — 1-359-993  Ф-  ст-1 
напомнимъ  при  этомъ,  что  сто  главн'БЙшихъ  рабочихъ  сою- 
зовъ въ  томъ  же  1899  г-  располагали   доходомъ  только  въ 
1.864.006  ф.  ст.;    капиталъ    Манчестерскаго  союза    въ   томъ 
же  году  равнялся   8.802.134  Ф-  ст->    а    было    выдано  имъ  въ 
качестве  пособш  792-9^3  Ф-  ст-    Изъ  этой    суммы    въ  каче- 
стве    вспом.оществовашя     больнымъ     было     израсходовано 
620.692  ф.  ст.,  а  на  погребете — 127.807  ф.  ст.  Другое  круп- 
ное   дружеское    общество    „л'всничихъ"    имътю    взрослыхъ 
членовъ — мужчинъ  въ  1899  г-  б59-3°7»  его  Доходъ — т  -301-998  Ф- 
ст.  Резервный    фондъ  его — 5-747-°29  Ф-  ст->    а    выдано   имъ 
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г.ъ  качестве  пособш  828.713  Ф-  ст-  изъ  этоп  суммы  боль- 
нымъ — 575-^37  и  иа  погребете — 132.165  ф.  ст.  Уже  отсюда 
видно  то  огромное  значеше,  какое  дружесшя  общества  им'Ь- 
ютъ  для  рабочаго  класса  Англш,  какъ  организащп  обезпе- 
ченностп  сушествовашя.  Самый  менышй  изъ  14  крупн'Ъй- 
шпхъ  централизованныхъ  англшскихъ  орденовъ  насчитыва- 
етъ  въ  своей  средъ-  45  ^°4  члена  и  тгветъ  ежегодно  до- 
хода 84.712  ф-  ст.,  каппталъ  его  за  1899  г-  простирался  до 
199-293  Ф-  ст--  п  выдано  имъ  въ  качестве  пособш  за  тотъ  же 
годъ  14»944  Ф-  ст-  *)■ 

Вотъ  каше  колоссы- дружеская  общества  с\'ществуютъ  въ 
данное  время  въ  Англш!  Зам'Ьтимъ,  что  центральное  упра- 
влеше  ордена  нм'ветъ  свою  собственную  касс}',  свое  соб- 
ственное имз'шество.  Эта  касса  пополняется  особыми  взно- 
сами со  всЬхъ  членовъ,  принадлежащихъ  къ  орден}-:  очень 
небольшой  взносъ — отъ  5  ДО  ю  пенсовъ  въ  годъ  съ  члена, 
т.-е.  отъ  го  до  4°  к.  Ложи  же  им-бютъ  самостоятельное 
управлеше  и  свое  собственное  имущество;каждая  изъ  нихъ 
управляется  совершенно  самостоятельно— хорошо  или  дурно; 
ложи  вполнт.  самостоятельны  передъ  закономъ,  орденъ  толь- 
ко объединяетъ  ихъ  въ  одно  цтзлое,  является  какъ  бы  со- 
1г|-,шательнымъ  учреждешемъ:  взносы  участниковъ  и  размтфъ 
вспомоществованш  у  разныхъ  ложъ  одного  и  того  же  ордена 
нер-вдко  различны  по  своимъ  размгврамъ.  Орденъ  въ  затруд- 
нительныхъ  случаяхъ  можетъ  оказывать  вспомоществование 
отд-вльнымъ  ложамъ;  но  нертздко  это  право  на  вспомоще- 
ствоваше  ложъ  зависптъ  отъ  введешя  ими  нормальныхъ  ста- 
т\нговъ,  рекомендуемыхъ  центральнымъ  управлетемъ  ордена, 
съ  бо.тве  правильными  страховыми  разсчетами.  Ложи  обя- 
зан ь*   представлять    своп  отчеты    управлешю   той  втггви,  къ 


!)  7-пШ.     „Аипиа1    АЪзН'ас*    о!"  ЬаЬ.    84аИ811С5    о4'    1Ье    Ппйей    Юп§<1от 
1899-1900".  Ьопаоп,  1901. 

Въ  200  обществахъ  взаимопомощи  въ  Соединенныхъ  Штатахъ  по  страхова- 
ние жизни  числится  членовъ  2.600.000,  а  ценность  полнсовъ  34.000.000.000  долл. 
НЬкоторыя  дружесюя  общества  въ  Соединенныхъ  Штатахъ  имъчотъ  почти  по 
миллюну  членовъ,  наприм'Ьръ,  общество  „Ойё&Цомгв" — „чудаковъ" — 985  тысячъ. 
х^мерикансюя  кассы  взаимопомощи  являются  сколкомъ  съ  англШскихъ,  съ 
тЪми  же  самыми  причудливыми  назвашями,  съ  гбмъ  же  ритуаломъ,  органи- 
защя  ихъ  также  въ  значительной  степени  напоминаетъ  организацию  англшскихъ 
обществъ  (1оита1  дев  ёсопотгз^ез  1901.  „ЗоЫетёз  зесгётез  с1ез  аззигапсез  Гга^ 
1егпе11ез  аих  Е1а15-Гтз",  N.  ТпсосЬс  (ГеЪ.  ет  тагз). 
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которой  онб  принадлежатъ,  а  также  и  центральном}-  упра- 
влешю  ордена,  и  на  основанш  этихъ  отчетовъ  составляется 
общш  отчетъ  ордена.  Некоторые  ордена  издаютъ  свои  жур- 
налы. 

Главная  функщя  этого  рода  кассъ  —  обезпечеше  посо- 
бш  на  случай  болъзни;  разм'Ьръ  этого  пособ1я  колеблется 
отъ  6  до  14  пшллинговъ  въ  нед'влю,  т. -е.  отъ  3  Д°  7  рублей. 
Манчестерское  общество  учредило  страховаше  на  случай 
старости.  Пенсш  начинаются  съ  65-лъдняго  возраста  въ  раз- 
мвр-в  отъ  5  до  ю  шил.  въ  нед'влю,  но  эта  касса  насчиты- 
вала въ  1898  году  ничтожное  количество  членовъ— отъ  400 
до  5о°-  Ветви  держатъ  въ  своихъ  рукахъ  пособ1я  на  слзтчай 
смерти,  разм-връ  которыхъ  простирается  отъ  6  до  12  ф.  ст., 
а  на  случай  смерти  жены — въ  половинномъ  разм'вр'Б,  а  так- 
же нередко  въ  рукахъ  в'Бтвей  сосредоточивается  и  выдача 
пособш  на  случаи  путешеств1я  члена  по  пршсканш  себтз  за- 
нятии Члены  орденовъ  вербуются  изъ  высшихъ  слоевъ  ра- 
бочаго  населешя,  заработокъ  которыхъ  не  ниже  30  шиллин- 
говъ,  т.-е.  15  руб.,  въ  нед-влю.  Возникновеше  этихъ  орденовъ 
можно  просл'Бдить  до  XVIII  втжа;  самое  назваше  ложъ,  а 
президента — патр1архомъ,гроссмейстеромъ,свид'втельствуетъ 
объ  ихъ  связи  съ  масонствомъ.  Некоторые  ордена  носятъ 
самыя  причудливыя  назвашя  (См.  N08112,  стр.  321 — 323)- 

Нигд-б  мы  не  находимъ  такого  огромнаго  количества  кассъ 
взаимопомощи,  какъ  въ  Англш,  гдтв  наиболее  развита  само- 
деятельность среди  населешя.  Главная  ц'бль  этихъ  кассъ, 
какъ  мы  уже  упомянули,  страховаше  на  слз'чай  болезни, 
причемъ  вообще  не  проводится  разлгнпя  между  бо.твзнью  и 
несчастнымъ  случаемъ;  при  этомъ  выдается  или  пособ1е,  или 
обезпечивается  врачебная  помощь,  или  даровое  лекарство, 
или  то  и  другое  вмъттъч  Затвмъ,  очень  распространена  вы- 
дача изв'Ьстнаго  воспособлешя  на  случай  смерти,  и  доволь- 
но ртздко  кассы  приннмаютъ  на  себя  страховаше  на  случаи 
старости.  Пособ1я  на  случай  болЬзни  устанавливаются  не- 
р'Бдко  въ  известном-ь  соотношенш  къ  недельном}'  заработк}' 
участника  кассы. 

Въ  техническомъ  отношенш  дрзгжесшя  общества  оставляютъ 
желать  очень  многаго.  Такъ,  платежи  организованы  далеко 
не  согласно  съ  правилами  нормальной  страховой  техники; 
но  надо  принять  во  внимание,  что  дрз'жесюя  общества  вы- 
росли на  почв'Б  самодеятельности  и  самопомощи  трз'дящейся 
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массы  (Яроцкш,  стр.  304)>  и  потом}-  они  должны  были  идти 
въ  этомъ  д'ктв  ощупью.  Замечаемое  въ  последнее  время  за- 
м-Бщен1е  мелкихъ  обществъ  крупными  и  аффшпащя  мелкихъ 
обществъ  въ  союзы  (наприм.,  только  что  упомянутые  орде- 
на)—все  это  ведетъ  къ  более  правильной    постановке  дела 
страхования    въ  дружескихъ    обществахъ.    Некоторые    виды 
страховашя,  наприм.,    на  случаи    старости,  пзъемлются    изъ 
веден1я  отдельныхъ  обществъ  и  переносятся  на  союзы,  что 
немало  содействуетъ  создашю  большей   устойчивости  кассъ 
въ  финансовомъ  отношенш.  Затемъ,  уже    упомянутая  нами 
практика    пособш,  которыя    выдаются  центральнымъ    союз- 
нымъ  з'правлешемъ  отдельнымъ  кассамъ,  прнмкнувшимъ  къ 
союззт,  также  содействуя  более  равномерному  распределе- 
на риска,  ведетъ  къ  более  устойчивому  положенш  друже- 
скихъ  обществъ.  Но  эти  начинашя  проводятся    пока  только 
въ  наиболее  благоустроенныхъ  рабочихъ  орденахъ,  въ  дру- 
гихъ  же    мелкихъ    кассахъ    все   дело    пока    ограничивается 
стремлешемъ  установить  более  тщательный  надзоръ  за  вы- 
дачей пособш    больнымъ   членамъ,  для  чего    стремятся  раз- 
меръ  больничныхъ  кассъ  искусственно  ограничить,  для  про- 
ведешя    непосредственнаго    и    более    близкаго     знакомства 
членовъ  между    собою,  чтобы  такимъ  образомъ  иметь  воз- 
можность   лучше  контролировать,   действительно  ли   членъ 
заболелъ    или    егбтъ.  Создаются  особыя  должностныя  липа 
въ  качестве  контролеровъ,  которыя    смотрятъ    за  членами, 
получающими     пособ1я    по    болезни;    строго    наблюдается, 
чтобы  размерь  пособш,  выдаваемаго    во  время  болезни,  не 
достигалъ  размера  заработка,  обыкновенно  пол\тчаемаго  чле- 
номъ,  когда  онъ  здоровъ;  предписывается  лпцамъ,  пользую- 
щимся   посоо1Ями    въ  качестве    больныхъ,  не  выходить  изъ 
дому  въ  известные   часы    и  т.  д.  (Яроцтй,  стр.  з°7)-  Этими 
мерами  до  известной  степени  достигается  то,  что  пособ1ямп 
могутъ  пользоваться  действительно  больные  члены.  Ограни- 
чеше  размера  вспомогательныхъ  кассъ  сравнительно  неболь- 
шимъ  количествомъучастниковъ,  несомненно,  даетъ  больппя 
преимущества  по  контролю  выдачи  пособш,  а  те  неудобства, 
которыя    возникаютъ'  отсюда,    парализуются    упомянутыми 
нами  организащямн — окружными  кассами,  которыя  въ  труд- 
ныя  минуты  могутъ  протянз'ть  рук}'  помошп  кассе,  очутив- 
шейся въ  затрудннтельномъ  положенш. 

Подразделеше  кассъ  взаимопомощи  на  отдвльныя  секши  не- 
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обходимо  въ  пнтересахъ  борьбы  съ  обманами.  Какь  знать, 
боленъ  ли   рабочш    пли    притворяется,  потерялъ  ли  работу 
такой-то  членъ  всл-кдстьче  заминки    въ  д-влахъ  его    хозяина 
пли  по  своей  вин*Б.  Все  это  таше  вопросы,  на  которые  Лучше 
всего  могутъ    ответить    люди,  работавшее  съ  нимъ  на  фаб- 
рике, знаюшде  того  мастера,  который  его  разсчиталъ,   того 
хозяина,  который  отказался  его  принять,  знаюнпе  встЧ  усло- 
В1Я    его    жизни.  Въ  этомъ   и    состоитъ    практическая  польза 
секши,  она  -своего  рода  жюри,  решающее  вопросы    факта. 
Любопытно,  что  болышя  иромышленныя  страховыя  компа- 
нии, говорить  Веббъ,  съ  миллионами  к.пеытовъ,  густою  сетью 
насмныхь  чпновниковъ,  но  не  им'БЮШДЯ  такихъ  жюри,  нахо- 
дятъ    невозможнымъ    въ  <|ишансовомъ    отношенш    выдавать 
катя  бы  то  ни  было  пособ1я  на  случай  болезни,  не  говоря 
уже  о  пособ1И  на  случаГ1  безработицы.  Одно  частное  стра- 
ховое общество,  зам'птимъ,  наилучше  управляемое,  попробо- 
вало было    дтзлать  это,  но  отказалось:  оно  увидало,  что    не 
можетъ    бороться    съ  обманами.  Далт»е,    интересно,   что    въ 
обществахъ    взаимопомощи  самый    низкш  коэффшпентъ  бо- 
лезненности   находнмъ  у  „л'Ьснпчпхъ'-    и   „ч\-даковъ",  у  ко- 
торыхъ  каждая  ложа  въ  фпнансовомъ  отношенш  автономна 
или  у  которыхъ  наиболее  гарантировано   личное  знаше  въ 
ложахъ  другъ    друга.  Въ  обществе   „Сердце  дуба",  самомъ 
большомъ  и  самомъ  благоустроенномъ    пзъ  пентралпзован- 
ныхъ  обшествъ  взапмопомошп,  но  не  пм'вющемъ  вовсе  сек- 
ши   и    пропзводящемъ    выдачи    пособш  нзъ  главнаго    упра- 
влен1я,  коэффищентъ  болезненности  гораздо  выше,  чъ\мъ  въ 
упомянутыхъ   пентралпзованныхъ  обществахъ.  Причина  это- 
го— недостаточность  предохранптельыыхъ  мьръ  протнвъ  об- 
мана и    притворства    (Веббъ.   „Теор1я  и  практика",  стр.    -]&). 
Уилькинсонъ    зам'вчаетъ,    что    централ нзованныя    общества 
никогда  не  будутъ  въ  состояши  предохранить  себя  отъ  об- 
мановъ,  но  иное  дъ\ю — -хорошо  управляемая  секция  братскаго 
ордена.  Такпмъ  образомъ,  прямой  опытъ  Англш,  опытъ,  вы- 
работанный въ  продолжение  длиннаго  перюда,  показывает!» 
всю  важность  подразделения  обществъ  на  секши,  такъ  как  ь 
это   гарантируетъ   отъ  обмановъ,    укрывательствъ.    Только 
бол'ве  близкое  общеше  другъ  съ  другомъ,  едпнеше  могутъ 
гарантировать  съ  этой  стороны  кассы  взаимопомощи,  а  по- 
тому при  большомъ  составь-  членовъ  необходимо  расчлене- 
ше  кассы   на  секши,  съ  сохранешемъ,  однако,  общаго  цент- 
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ральнаго  правлешя,  которому  должно  принадлежать  высшее 
руководство,  такъ  сказать,  вопросы  права,  а  секши,  опира- 
ясь на  это  право,  исходяшее  изъ  центральнаго  управлешя, 
будутъ  иметь  ;гбло  только  съ  вопросами  факта;  но,  повто- 
ряемъ,  такая  организащя  кассы  нужна  только  при  много- 
людномъ  составе  послтзднихъ. 

Кассы  теперь  все  более  и  более  стремятся  образовывать 
резервные  фонды,  устанавливать  размтзръ  платежей  въ  за- 
впеимости  отъ  возраста  плательщиковъ,  на  основаши  осо- 
быхъ  таблинъ  смертности  и  болезненности,  а  также  прини- 
маютъ  во  внимаше  и  коэффищенты  несчастныхъ  сл}-чаевъ 
въ  той  пли  другой  отрасли  промышленности.  Это  стремле- 
ше  перейти  къ  более  правильной  системе  платежей  явилось 
отчасти  изъ  боязни  банкротства,  отчасти  подъ  вл1яшемъ  про- 
тестовъ  членовъ  младшихъ  возрастовъ,  для  которыхъ  оди- 
наковый разигЬръ  платежей  при  всякомъ  возрасте  былъ 
крайне  невыгоденъ.  Такъ  какъ  введеше  тарнфовъ  въ  зави- 
симости отъ  возраста  все-таки  идетъ  Т}то,  то  извъттнымъ 
пал.'пативомъ  является  установлеше  размера  вступныхъ  де- 
негъ  въ  зависимости  отъ  возраста  лица,  вступающаго  въ 
кассу:  ч'вмъ  выше  возрастъ  лица,  т'бмъ  более  повышается 
вступи ой  взносъ,  и  кроме  того  тамъ,  где  тарифъ  не  сораз- 
меряется съ  возрастомъ  лица,  за  последнее  время  нередко, 
ради  финансоваго  успеха  кассы,  лица,  перестзчшвппя  изв-бст- 
ный  возрастъ,  совершенно  не  принимаются  некоторыми 
кассами. 

Такимъ  образомъ,  въ  настоящее  время  въ  Англш  имеют- 
ся целые  десятки  тысячъ  кассъ  взаимопомощи  пли  друже- 
скпхъ  обществъ;  развивались  оне  хаотически,  корни  неко- 
торыхъ  изъ  нихъ  уходятъ  въ  гл\'бь  вековъ,  другая  возник- 
ли чуть  ли  не  на  нашпхъ  глазахъ.  Конечно,  все  это  должно 
было  отразиться  на  ихъ  организацш,  и  действительно  орга- 
низашя представляетъ  чрезвычайно  пестрый  калейдоскопъ: 
мы  имвемъ  здесь  и  маленыня  кассы  эфемернаго  характера, 
которыя  сегодня  существуютъ,  завтра  распадаются,  и  та- 
ше  колоссы,  какъ  Манчестерскш  союзъ,  съ  вековымъ  су- 
ществовашемъ.  Эфемерное  существоваше  некоторыхъ  кассъ 
ничего  не  говорптъ  противъ  ихъ  организацш;  наоборотъ, 
много  говорптъ  за  нихъ,  потому  что  такой  характеръ  кассъ 
д-Блаетъ  ихъ  доступными  и  для  наиболее  подвижной  части 
населешя,  которая,    быть    можетъ,  въ    силу    своихъ  заняли 
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вынуждена  часто  менять  свое  местожительство.  Такимъ 
образомъ,  кассы  взаимопомощи  очень  эластичны  въ  своей 
организации  п  умтЧютъ  приноровляться  къ  меняющимся  усло- 
в1ямъ  жизни.  Результаты  во  многихъ . случаяхъ,  по  справед- 
ливому выражение  Яроцкаго,  могутъ  быть  признаны  почти 
блестящими...  Свободная  инициатива  и  стремлеше  къ  само- 
обезпеченш  въ  Англш  сделали  во  всякомъ  случае  очень 
многое.  Темъ-то  и  дорогъ  для  насъ  прнмеръ  Англш,  что 
тамъ  эти  дружесшя  общества  являются  прод\чггомъ  само- 
деятельности рабочихъ.  Если  при  этомъ  и  было  сделано 
много  ошпбокъ,  то,  съ  другой  стороны,  дружесшя  общества 
впитались  въ  плоть  и  кровь  рабочаго  класса  Англш,  сде- 
лались ихъ  детнщемъ,  и  въ  этомъ  лежитъ  залогъ  пхъ 
дальнейшаго  развит1я.  Если  они  развивались  при  более 
трудныхъ  з7СЛОВ1яхъ>  то  теперь  могутъ  смотреть  съ  твер- 
дой верой  въ  грядущее,  и,  кашя  бы  технпч'есшя  затрз'Д- 
нешя  ни  стояли  на  пхъ  пути,  они  въ  состоянш  булутъ  ихъ 
преодолеть. 

Кассы  обязательныя,  или  кассы,  стояшдя  подъ  ферулой 
предпринимателя  или  другихъ  патроновъ,  далеко  не  име~ 
ютъ  той  цены,  какъ  кассы  свободныя,  созданныя  по  ини- 
щативе  сампхъ  участниковъ.  Патронирзгемыя  кассы,  пли 
кассы  обязательныя,  всегда  являются  для  участниковъ  чемъ- 
то  инороднымъ,  чуждымъ  имъ;  здесь  нетъ  места  для  раз- 
ВИТ1Я  свободной  иннщативы  з7частнпковъ:  ташя  кассы  и 
}тправляются  обычно  или  предпринимателемъ  или  общиной 
и  создаются  или  для  облегчешя  тягостей,  лежащихъ  на  об- 
щине по  воспособленш  беднымъ,  или  ради  подавлешя  чзгв- 
ства  недовольства  въ  трзтдящихся  массахъ.  Для  прогресса, 
для  цивилизации,  для  промышленнаго  разв1гпя  важна  сильно 
развитая  личность,  съ  энерпей,  съ  инищативой,  съ  само- 
стоятельностью,— личность,  могущая  творить,  притомъ  могзт- 
щая  творить  совместно.  А  кассы  взаимопомощи,  возника- 
ющая по  инищативе  зтчастниковъ  и  продолжаюиця  сз^ще- 
ствовать,  и  свидетельствзчотъ  объ  этой  назревшей  потреб- 
ности и  объ  этомъ  ум^нт  совместно  и  свободно  работать; 
потомз7-то  члены  этпхъ  кассъ  и  дорожатъ  такими  свобод- 
ными кассами  и  даже  за  матер1альныя  выгоды  не  охотно 
разстаются  съ  ними.  Примеромъ  этому  можетъ  служить  по- 
ведете немецкпхъ  рабочихъ.  Съ  введешемъ  здесь  обяза- 
тельная   страховашя    на    случай   болезни  и  съ  создашемъ 
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особыхъ  кассъ,  для  рабочихъ  сделалось  более  выгоднымъ 
по  матер1альнымъ  услов1ямъ  принадлежать  къ  этимъ  новымъ 
кассамъ,  созданнымъ  въ  силу  закона  1883  года,  такъ  какъ 
предприниматели  были  обязаны  известными  платежами  въ 
польз)'  новыхъ  кассъ,  между  тбмъ  какъ  пополнеше  фонда  сво- 
бодныхъ  кассъ  исключительно  лежало  на  ихъ  участнпкахъ. 
„Между  т-бмъ, — говоритъ  Хонигманъ  *), — самоуправлеше  и 
сознаше  во  всемъ  быть  обязаннымъ  сампмъ  себе  казались 
многимъ  рабочимъ,  и  особенно  пзбраннымъ  изъ  нихъ,  на- 
столько ценными,  что  они  ради  этого  отказывались  отъ 
т-бхъ  воспособленш,  которыя  предприниматели  должны  были 
бы  давать,  разъ  эта  свободная  касса  была  преобразована 
въ  новую,  несвободнзчо.  Только  последующее  законодатель- 
ство въ  Германш  сильно  стеснило  разв1гпе  этихъ  свобод- 
ныхъ  кассъ". 

Въ  Англш,  где  давно  существуютъ  рабоч1е  союзы  и  дру- 
жесюя  общества,  которыя  за  это  время  успели  уже  нако- 
пить огромный  матер1алъ  по  статистике  заболеваемости  и 
безработицы,  и  то  кассы  организованы  далеко  не  по  пра- 
вил амъ  страховой  техники.  По  даннымъ,  напр.,  1892  г.  былъ 
произведенъ  подсчетъ  относительно  3-3°°  кассъ,  и  оказа- 
лось, что  2.500  кассъ  технически  несостоятельны,  и  несосто- 
ятельными оказывались  и  некоторыя  изъ  очень  крупныхъ 
обществъ  а).  Такъ,  одно  общество  съ  боо  тыс.  членовъ,  съ 
каппталомъ  въ  15  мил.  руб.,  работало  со  страховымъ  въ 
техническомъ  отношенш  дефицитомъ  въ  целыхъ  20  мил. 
руб.;  дефицитъ  равнялся  30%- Въ  половине  19-го  века  даже 
друзья  вспомогательныхъ  кассъ  въ  Англш  признавались,  что 
большинство  кассъ — банкроты,  а  въ  верхней  палате  въ  то 
время  утверждали,  что  изъ  2о  тыс.  кассъ  едва  ли  2о  состоя- 
тельны въ  финансовомъ  и  техническомъ  отношеши.  Только 
мало-помалу  вводились  улучшены,  и  крупные  ордена  теперь 
или  уже  удовлетворяютъ  требовашямъ  страховой  техники, 
пли  приближаются  къ  ней;  этом}г  содействуетъ  введете  ло- 
жами особыхъ  нормальныхъ  статутовъ,  о  которыхъ  мы  уже 
упоминали. 

Итакъ,  только  продолжительный,  вековой  опытъ  внесъ 
существенное    удучшеше    въ    устройство    кассъ.  Столетни! 


!)  См.  „НПГзказзеп"  въ  „Словари*  СопгасГа  (16  Тлейгип^). 
-)  Хо$Ыз.  „Баз    АиГзШдеп    с1ез    АгЪеКегз^апйез    ш    Еп§1апс1".  1епа,  1900, 
стр.  325—6. 
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опыть  далъ  матер1алъ  для  правильной  организащи  страхо- 
вого лила;  пока  же  этого  матер1ала  не  было,  можно  было 
нести  дело  страховашя  только,  такъ  сказать,  на  глазъ,  а 
между  т'бмъ  услов1я  промышленнаго  развилтя  во  что  бы  то 
ни  стало  требовали  обезпечешя  трудящихся  на  случай  ста- 
рости, болезни,  смерти.  Промышленное  лее  развитее  требо- 
вало открыть  поле  для  развщпя  самодеятельности  трудя- 
щихся, и  вотъ,  несмотря  на  отсутсте  статистичеекпхъ  та- 
блицъ,  тысячи  и  десятки  тысячъ  дружескихъ  обществъ  по- 
крыли стран}',  и  здтэсь  развивалась  та  англо-саксонская 
энерпя  и  инищатива,  которая  принесла  Англш  побед}т  надъ 
м1ромъ.  Анг.ъя  не  убоялась  того,  что  эти  кассы  въ  течем  1е 
пзв'встнаго  времени  будутъ  висеть,  такъ  сказать,  въ  воз- 
духе, она  емтчло  пошла  къ  организащи  ихъ,  и  будущее 
оправдало  ея  ожидашя. 

Въ  настоящее  время  въ  Россш  ростъ  промышленности, 
создавая  крупный  контингентъ  рабочаго  населешя,  настоя- 
тельно треб}-етъ  и  обезпечешя  этого  слоя  населешя  на  слу- 
чай старости,  бол-взни,  и  предоставлешя  ему  широкой  воз- 
можности для  развит1я  инициативы  и  самодеятельности,  такъ 
какъ  только  энергичный  и  сильный  инициативой  рабочш  мо- 
жетъ  двинз*ть  промышленность.  Правда,  и  у  насъ  н'втъ  дан- 
ныхъ  о  болезненности,  о  смертности  по  разнаго  рода  про- 
()>есс1ямъ,  а  т-вмъ  более  о  безработице;  но  прим-връ  Англш 
долженъ  насъ  побуждать  быть  смелыми.  Храбрымъ  Богъ 
влад-ветъ,  говоритъ  пословица.  Более  осторожное  исчисле- 
1пе  пособШ  на  первое  время  дастъ  возможность  нашпмъ 
кассамъ  взаимопомощи  развиваться  на  первыхъ  порахъ  безъ 
дефицита,  а  зат-вмъ,  какъ  и  въ  Англш,  опытъ  дастъ  мате- 
р1алъ  для  бо.тве  правильной  выработки  тарифовъ.  Разъ 
инищатива  пдетъ  отъ  самихъ  заинтересованныхъ,  то  надо 
ковать  жел'взо,  пока  горячо.  Поэтом}^  начинашя,  о  которыхъ 
сообщаютъ  намъ  газеты  за  последнее  время  о  возникаю- 
пшхъ  тамъ  и  здесь  проектахъ  зтстройства  обществъ  взаи- 
мопомощи, можно  только  приветствовать,  какъ  зарю  новаго 
лучшаго  б)'Д}чцаго.  П}тсть  }т  насъ  они  развиваются  такъ  же, 
какъ  развиьалпсь  въ  Англш.  Въ  Англш  нередко,  какъ  мы 
видимъ,  кассы  возникали  на  почве  клубовъ,  и  теперь  мно- 
гая пзъ  нихъ  имеютъ  свои  клубы;  з'  насъ  темъ  более  же- 
лательно, чтобы  привился  этотъ  англшекш  кл^гбъ,  где  бы 
участники    каесъ    не    только    находили    матер1альн}чо    под- 
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держку,  но  и  дружескш  советъ,  и  кругъ  друзей,  где  бы 
они  могли  провести  свободное  время.  Заттвмъ,  нельзя  не  по- 
рекомендовать нашимъ  кассамъ  взаимопомощи  отчислять 
известную  часть  на  удовлетвореше  насзчцной  потребности 
трудящихся,  на  устройство  библютекъ,  читаленъ,  такъ  какъ 
что  важно  даже  и  въ  финансовомъ  отношенш  для  самой 
кассы.  Мы  нередко  видпмъ  за  последнее  время,  что  пред- 
приниматель страхуетъ  своихъ  рабочихъ,  чтобы  избавить 
себя  отъ  всякаго  рода  непр1ятностей  и  неудобства  риска, 
еопряженнаго  съ  несчастными  случаями,  но  рабоч1е,  будучи 
не  осведомлены  о  своихъ  правахъ,  нередко  идутъ  со  стра- 
ховыми обществами  на  очень  невыгодныя  для  себя  сделки, 
о  чемъ  красноречиво  разсказываетъ  г.  Варзаръ  въ  своемъ 
докладе  „О  некоторыхъ  недостаткахъ  услов1Й  страховашя 
рабочихъ  въ  частныхъ  страховыхъ  обществахъ"  („Труды 
всероесшскаго  торгово-промышленнаго  съезда  въ  Нижнемъ- 
Новгороде",  т.  з)- 

Важное  препятств1е,  которое  стоитъ  на  пути  ироведешя 
кассъ  взаимопомощи  у  насъ, — это  чрезвычайно  ничтожный 
заработокъ,  изъ  котораго  трзтдно  рабочнмъ  делать  взносы 
въ  кассу  взаимопомощи,  и  потом}*  по  нашимъ  услов1ямъ 
можно  было  бы  рекомендовать  устройство  участниками 
кассы,  параллельно  съ  обществами  взаимопомощи,  потреби- 
тельныхъ  обществъ,  но  не  на  средства  кассы  взаимопомощи, 
а  на  капиталъ,  совершенно  самостоятельный,  такъ  какъ 
рисковать  капиталомъ  общества  взаимопомощи,  помещая 
его  въ  торговыхъ  предпр1ят1яхъ,  нежелательно.  Основаше 
такого  потребительнаго  общества  имело  бы  следующая  бла- 
гопр1ятныя  постбдств1я:  члены  кассы  взаимопомощи,  заби- 
рая продукты,  нужные  имъ,  въ  потребительномъ  обществе 
и  получая  дивидендъ  на  заборъ,  могли  бы  переводить  его 
изъ  потребительнаго  общества  въ  кассу  взаимопомощи  въ 
счетъ  сле.туемыхъ  съ  нихъ  платежей.  Такимъ  образомъ 
участники  кассы  взаимопомощи,  разъ  они  забираютъ  на 
известную  сумму  товаровъ  вл>  потребительномъ  обществе, 
освобождались  бы  отъ  всякихъ  платежей  въ  кассе  взаимо- 
помощи, просто  заранее  попросивъ  потребительное  обще- 
ство переводить  причитающийся  имъ  дивидендъ  въ  кассу 
взаимопомощи,  и  лишь  въ  некоторыхъ  случаяхъ  имъ,  быть 
можетъ,  пришлось  бы  доплачивать  некоторз'ю  небольшую 
сумму. 
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Соединена  кассъ  взаимопомощи  съ  потребительными  об- 
ществами дастъ  возможность  всбмъ  участвовать  въ  кассахъ: 
никто  не  будетъ  слишкомъ  б-вденъ  для  того,  чтобы  восполь- 
зоваться благами  кассы,  такъ  какъ  всяшй  будетъ  потреблять; 
правда,  некоторые,  быть  можетъ,  на  небольшую  сумму,  но 
во  всякомъ  случае  каждый  въ  состоянш  будетъ  застрахо- 
вать себя  соответственно  своему  привычном}'  образу  жизни, 
нужно  только  такъ  сделать,  чтобы  касса  взаимопомощи  И1угб- 
ла  несколько  тарифовъ,  чтобы  каждый  могъ  найти  для  себя 
подходящую  ставку.  Но,  помимо  того,  на  кассъ-  взаимопомощи 
лежитъ  и  нравственная  задача— путемъ  организацш  леший, 
библютекъ  поднять  умственный  уровень  рабочихъ  и  гбмъ 
самымъ  содействовать  поднят1Ю  размера  заработной  платы, 
давая  этимъ  возможность  трудящимся  лучше  обезпечить 
себя  въ  будущемъ.  Здоровый  отдыхъ  дастъ  возможность 
рабочем}7  съ  обновленными  силами  возвращаться  къ  своей 
машине,  а  это  подниметъ  продуктивность  работы,  и  ум- 
ственное развгте  будетъ  содействовать  лучшей  организа- 
цш рабочихъ,  а  следовательно,  и  достижешю  большей  за- 
работной платы;  потому-то  некоторые  требуютъ  расшире- 
шя  программы  деятельности  обществъ  взаимопомощи.  Такъ, 
относительно  Бельгш  на  одномъ  конгрессе  говорилось:  „об- 
щества взаимопомощи  въ  настоящее  время,  чтобы  испол- 
нить все  лежания  на  нпхъ  обязательства,  вынуждены  не 
допускать  въ  число  своихъ  членовъ  всехъ  рабочихъ,  не  об- 
ладающихъ  хорошимъ  здоровьемъ,  всехъ  хилыхъ,  слабыхъ, 
т. -е.  именно  техъ,  кто  всего  более  нуждается  въ  помощи. 
Они  полезны  лишь  сильнымъ,  здоровымъ,  они  устраняютъ 
также  значительное  число  рабочихъ,  получающихъ  неболь- 
шую заработную  плат}'.  Я  не  упрекаю  ихъ:  эти  о  грани  чг- 
шя  въ  пр1еме  членовъ — следств1е  самой  организацш  об- 
ществъ взаимопомощи;  если  бы  они  изменили  свою  орга- 
низацш и  допустили  въ  число  членовъ  всехъ  техъ,  ко- 
торыхъ  они  теперь  не  принимаютъ,  то  неизбежно  погибли 
бы  подъ  тяжестью  чрезмерныхъ  обязательствъ,  —  имъ 
предстояло  бы  банкротство.  Поэтом}'  общества  взаимопо- 
мощи должны  расширить  свою  программу.  И  если  съ  пер- 
ваго  взгляда  вопросы,  касаюшдеся  положешя  рабочихъ,  ка- 
жутся безразличными  для  нихъ,  то  темъ  не  менее  обще- 
ства взаимопомощи  заинтересованы  въ  измененш  гипени- 
ческихъ  условШ  труда    и  въ    обсужденш    вопроса    заработ- 
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ной  платы,  потом}'  что  заработная  плата  непосредственно 
вл1яетъ  на  общее  состоите  рабочаго  класса"  (Прокоповичъ. 
„Рабочее  движете  на  Западтз").  И  хитроумные  бельгшцы, 
приноравливаясь  къ  своимъ  услов1ямъ  (низкая  заработная 
плата),  выдумали  вышеописанную  организащю  —  соединеше 
кассъ  взаимопомощи  съ  потребительными  обществами.  Имъ 
трудно  было  на  своихъ  плечахъ  поддерживать  кассы  взаи- 
мопомощи, они  создали  подпорки. 

Конечно,  пока  нельзя  проводить  и  параллели  между  не- 
многими кассами  взаимопомощи,  существующими  въ  Россш, 
и  тЬми  колоссами,  которые  пышно  распустились  въ  Англш, 
но  хотелось  бы  втфить,  что  изъ  горчичнаго  зерна,  свемаго 
теперь  въ  Россш,  выростутъ  таше  же  колоссы,  съ  библю- 
теками,  клубами,  отдъ\лен1ями,  и  тогда  грозный  призракъ 
болезни  п  безработицы  не  будетъ  стоять  передъ  трудящи- 
мися. 

Итакъ,  кассы  взаимопомощи,  учрежденный  по  инищатив!; 
самихъ  рабочихъ,  имтзютъ  большее  значеше,  такъ  какъ  онтЧ 
развиваютъ  духъ  солидарности,  поднимаютъ  ихъ  нравствен- 
ный уровень  {Бертранъ-  „Общества  взаимопомощи  въ  Бель- 
пи",  стр.  16).  Онъ-  развиваютъ  энергпэ,  инищативу,  ум'вше 
разбираться  въ  сложныхъ  вопросахъ.  Интересы  самого  го- 
сударства и  интересы  промышленности  въ  Россш  требуютъ 
хорошаго  рабочаго;  теперь  связь  съ  землей  все  бол-ве  и  бо- 
лтзе  рвется,  прежде  же  надътгь  въ  общинъ-  служилъ  до  извест- 
ной степени  страховой  кассой.  Рабочш  въ  слз'чаъ1  болезни 
пли  инвалидности  уходилъ  въ  деревню,  теперь  же  создается 
все  большая  и  большая  оторванность  населения  отъ  земли, 
п  это  лишнш  разъ  подчеркиваетъ  необходимость  обезпече- 
шя  рабочихъ  на  случай  бол'Ьзни,  старости.  Между  [гбмъ 
страховаше  у  насъ  развито  слишкомъ  мало  (см.  Русская 
Мысль,  „Внутреннее  обозр-вше",  1900  г.,  кн.  VII),  и  потому 
крайне  желательно  развнпе  среди  нашего  трудящагося  клас- 
са кассъ  взаимопомощи.  Сами  предприниматели  въ  собствен- 
ныхъ  интересахъ  —  создашя  хорошаго  контингента  рабо- 
чихъ—должны  были  бы  брать  на  себя  инищативу  въ  этомъ 
дъчтб,  но  желательно,  чтобы  при  первой  возможности  упра- 
влеше  предоставлялось  сампмъ  рабочимъ;  т'бмъ  болт^е  мож- 
но приветствовать  возникновеше  кассы  взаимопомощи,  когда 
эта  инищатива  возникаетъ  среди  самихъ  рабочихъ,  такъ 
какъ  связанность  съ  кассой  повышаетъ  нравственный  уро- 
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пень  рабочаго  (Ттрановъ.  „Кассы  взаимопомощи  рабочихъ 
въ  частныхъ  горныхъ  заводахъ  и  промыслахъ  въ  Царств'Б 
Иольскомъ").  У  насъ  до  посл'вдняго  времени  кассы  взаимо- 
помощи были  развиты  только  въ  казенныхъ  горныхъ  заво- 
дахъ и  на  частныхъ  горныхъ  заводахъ  въ  Царств'Б  Поль- 
екомъ.  Развитее  кассъ  взаимопомощи  въ  Царстве  Польскомъ 
объясняется  большпмъ  количествомъ  тамъ  пностранцевъ-ра- 
бочпхъ,  которые  принесли  съ  собою  друпе  навыки,  и  сто- 
ило тамъ  промышленнику  подать  рабочимъ  мысль  объ  осно- 
ванш  вспомогательной  кассы,  чтобы  поствдше  согласились 
на  производство  вычетовъ  изъ  ихъ  заработной  платы;  за- 
гвмъ,  бол-ве  широкая  ответственность  промышленника  пе- 
редъ  рабочими  за  потерю  трудоспособности  или  смерти  отъ 
несчастныхъ  случаевъ  на  работахъ,  ч-бмъ  наша  684  ст.  X  т.г 
побуждала  къ  устройству  кассъ  взаимопомощи  {Тиграновъ) . 
Въ  остальной  же  Россш  только  за  последнее  время  стали 
развиваться  кассы  взаимопомощи. 

На  протяженш  исторш  своего  развггпя  кассы  взаимопо- 
мощи нередко  очень  оригинально  применялись  къ  тоГ1  об- 
становке, среди  которой  приходилось  имъ  действовать.  Не 
надо  забывать,  что  та  среда,  изъ  которой  рекрутируются 
эти  члены,  не  располагаетъ  средствами,  и  потому  кассамъ 
взаимопомощи  нередко  приходится  добывать  нужныя  сред- 
ства какими-нибудь  другими  путями.  Такъ,  напрпм-Бръ,  въ 
Бельгш  кассы  взаимопомощи  пр1урочены  часто  къ  потре- 
бительнымъ  обществамъш  дивидендами  посл'бднихъ  онТэ  под- 
держиваются; въ  Пталш  кассами  взаимопомощи  въ  Т'вхъ  же 
И'Бляхъ  нер'Бдко  \тстрапваются  общества  потребителей,  ко- 
оператнвныя  аптеки,  и  изъ  этого  источника  покрывается, 
часть  расходовъ.  Любопытно,  что  и  у  насъ  на  казенныхъ 
горныхъ  заводахъ  нъжоторыя  кассы  взаимопомощи  также 
помещали  часть  своихъ  каппталовъ  въ  потребительныя  об- 
щества, въ  п'Бляхъ  извлечешя  дивиденда.  Такъ,  Илимское 
товарищество  взаимной  помощи  за  13  л'Бтъ  своего  суще- 
ствовашя  отъ  своихъ  членовъ  получило  всего  1.500  руб., 
отъ  казны — 1.157  РУ^-,  отъ  процентныхъ  бумагъ — 3-37^  Р> 
а  отъ  потребителе!'!  лавки,  на  которз^ю  оно  затратило  бо- 
НЬе  половины  своего  капитала,  получило  11.653  рубля. 
Такимъ  образомъ,  отъ  потребительная  общества  оно  полу- 
чило сумм}-  вдвое  большую,  ч-бмъ  отъ  всбхъ  другихъ  своихъ 
доходныхъ  статей  {Тиграновъ.  „Обзоръ  деятельности  горно- 
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заводскихъ  товариществъ  при  казенныхъ  горныхъ  заводах ъ 
и  рудникахъ  въ  перюдъ  1881 — 1893  гг.",  стр.  и  и  12).  Здесь 
потребительская  операшя  какъ  бы  кормитъ  и  поддержп- 
ваетъ  вспомогательную  касс}т.  Помещеше  части  средствъ 
кассами  взаимопомощи  въ  общества  потребителей,  съ  целью 
пзвлечешя  доходовъ,  встречается  на  другихъ  казенныхъ  гор- 
ныхъ заводахъ.  Правда,  это  операщя  рискованная,  и  при 
неблагопр1ятныхъ  оборотахъ  дела  капиталъ  можетъ  исчез- 
нуть, а  потому  лучше,  если  потребительныя  общества  бу- 
дутъ  существовать  отдельно  отъ  кассы  взаимопомощи,  съ 
отд15льнымъ   капиталомъ,  и    состоя    изъ   т"бхъ    же  членовъ, 

ЧТО     II     КаССЫ     ВЗаИМОПОМОЩИ,     буДУТЪ     ОТЧИСЛЯТЬ     ИЗВЕСТНЫ!! 

ироцентъ  въ  кассу,  соразмерно  коему  эти  кассы  и  будутъ 
въ  состоянш  увеличивать  пособ1я,  выдаваемыя  ими  своимъ 
членамъ;  или  же  эти  общества  потребителей,  какъ  было  уже 
упомянуто,  просто  будутъ  переводить  дивиденды,  причитаю- 
шдеся  т'Ьмъ  пли  другимъ  своимъ  членамъ,  въ  кассу  взаимо- 
помощи   На   ИМЯ    ПОСЛ'БДНИХЪ. 

Ассощацюнное  начало  дорого  для  человечества,  но  оно 
гаснетъ  у  насъ:  мы  слишкомъ  разобщены.  Кассы  взаимопо- 
мощи воспитаютъ  насъ  въ  коллективной  работе,  и  пока  эта 
совместная  работа  будетъ  ограничиваться  узкимъ  полемъ; 
но  дальнейшая  жизнь  поставитъ  друпя  задачи,  дастъ  дру- 
гое содержате  этой  форме,  на  этихъ  кассахъ,  какъ  на  фун- 
даменте, возведется  новое  грандюзное  построеше,  а  пока 
пусть  эти  кассы  раскидываютъ  свои  ветви  по  всей  русской 
земле. 

Въ  Москве  рабоч1е  механическаго  производства  вырабо- 
тали недавно  зтставъ  кассы  взаимопомощи,  при  чемъ  эта  по- 
следняя не  пр1урочена  къ  какому-нибудь  одному  предпр1я- 
тйо,  а  имеетъ  целью  служить  всемъ  рабочимъ  города  Мо- 
сквы, занятымъ  въ  механическомъ  производстве.  Эта  не- 
пр15фоченность  кассы  къ  определенному  завод}'  или  фаб- 
рике не  будетъ  привязывать  рабочихъ  къ  какому-нибудь 
заводу.  Страховаше  предполагается  на  случай  безработицы, 
происшедшей  не  по  вине  самого  зтчастника  кассы,  и  на  слу- 
чай болезни,  при  чемъ  предполагается  подробныя  разсчетныя 
таблицы  составить  позднее,  когда  будутъ  для  этого  необ- 
ходимыя  данныя;  а  до  того  времени  касса  будетъ  существо- 
вать провизорно,  съ  очень  осторожно  выведенными  посо- 
01ямп.  Дальнейшая  же  разработка    тарпфовъ    и    размеровъ 
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посоо1я  возлагается  на  особыя  комиссия,  назначаемыя  об- 
тпмъ  собрашемъ  при  участия  свт5Д}гищхъ  лицъ.  Это  и  прак- 
тично, а  съ  другой  стороны,  будетъ  развивать  среди  чле- 
новъ  новой  кассы  интересъ  къ  д-Ьлу.  Если  составъ  кассы 
будетъ  многочисленный,  то  предполагается  расчленеше  ея 
на  отд-Бльныя  мЬстныя  кассы.  Въ  будущемъ  предполагается 
устройство  ряда  потребительныхъ  лавокъ,  установлете  связи 
между  ними  и  кассой  взаимопомощи. 

Вообще,  за  последнее  время  у  насъ  отмечается  сильное 
движете  въ  польз}'  зтстройства  кассъ  взаимопомощи,  и  осо- 
бенно сильно  чувств}тется  потребность  въ  выработке  нор- 
мальнаго  устава,  о  чемъ  была  ртзчь  на  второмъ  всероссш- 
скомъ  съ-бзд-б  представителей  обществъ  вспоможетя  част- 
ном}- служебному  труду,  имъыиемъ  место  въ  Москве  въ 
1898  году  *).  Много  развитда  кассъ  взаимопомощи  препят- 
ствуютъ  у  насъ  формальности,  съ  которыми' соединено  по- 
лучете утверждетя  устава.  Мы  уже  по  опыту  знаемъ,  какъ 
благодетельно  воздействовало  облегчеше  этихъ  формально- 
стей по  открытш  потребительныхъ  обществъ,  когда  право 
утверждетя  уставовъ  потребительныхъ  обществъ,  откры- 
ваемыхъ  по  нормальному  уставу,  предоставлено  было  губер- 
наторами Такая  же  форма  желательна  и  здтзсь.  Зат-вмъ,  не- 
обходимо создаше  какого-нибудь  центральнаго  бюро  для 
обществъ  взаимопомощи.  Это  д-бло  очень  сложное,  и  обще- 
ства очень  нуждаются  во  взаимной  поддержке,  зтказашяхъ 
опыта,  и  объ  этомъ  опять  р-вчь  была  на  упомянутомъ  уже 
второмъ  всероссшскомъ  съ-бзд-б.  Здтзсь  отмечалась  крайняя 
разноголосица  существующихъ  уставовъ,  крайняя  несогла- 
сованность уставовъ,  страдающихъ  притомъ  крупными  де- 
фектами (стр.  363 — 368). 

Все  это  вызываетъ  необходимость  въ  бо.тБе  ттзсномъ  еди- 
ненш  от;гкльныхъ  обществъ  другъ  съ  другомъ.  О  сзчдесгву- 
ющемъ  положенш  д-вла  въ  одномъ '  докладе  мы  читаемъ: 
„что  знаютъ  наши  общества  одно  про  другое?  Если  у  насъ 
и  еуществуетъ,  хотя  далеко  не  между  всбми  обществами, 
обм-внъ  ежегодныхъ  отчетовъ,  то  последние  покоятся  боль- 
шею частью  подъ  спудомъ,  въ  канцеляр1яхъ  правленш,  оста- 
ваясь неведомыми  для    большинства    членовъ.  Мы  даже  хо- 


1)  См.  „Труды"  этого  съезда,  изд.  въ   1899  г.  Это  —  большой  и  очень  инте- 
ресный томъ  въ  477  страницъ. 
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рошо  не  знаемъ,  сколько  у  насъ  въ  Россш  обществъ  взаи- 
мопомощи, въ  какихъ  городахъ  и  давно  ли  основаны,  ка- 
кова ихъ  деятельность.  Все  это  для  громаднаго  большин- 
ства— тайна.  Если  мы  плохо  осведомлены  про  деятельность 
своихъ  русскихъ  обществъ,  то — безнадежно  восклипалъ  ав- 
торъ  этого  доклада, — что  же  мы  знаемъ  о  таковыхъ  же  за- 
граничныхъ?"  И  въ  этомъ  докладе  намечался  кругъ  дея- 
тельности центральнаго  бюро  кассъ  взаимопомощи  въ  стб- 
Д3тющемъ  виде:  собираше  и  сосредоточеше  всехъ  необхо- 
димыхъ  данныхъ  о  С}чцествзтющихъ  и  вновь  возникающихъ 
обществахъ  взаимопомощи,  торговыхъ  слзтжащихъ  и  друг., 
какъ  рзтсскихъ,  такъ  и  заграничныхъ;  распространеше  вл, 
Щ'блике  здравыхъ  взглядовъ  на  задачи  взаимопомощи,  пу- 
темъ  помещен!я  въ  газетахъ  и  жз'рналахъ  спещальныхъ  ста- 
тей и  заметокъ,  а  также  устройство  съ  надлежащаго  раз- 
решешя  лекцш,  чтенш  и,  наконецъ,  пздаше  брошюръ,  книгъ, 
касающихся  крзта  деятельности  какъ  рзтсскихъ,  такъ  и  ино- 
странныхъ  обществъ  взаимопомощи;  обсзтждеше,  разреши- 
те и  направлете  различныхъ  вопросовъ,  возникающихъ  въ 
практической  деятельности  обществъ  взаимопомощи;  исхо- 
датайствоваше  передъ  правительствомъ  созыва  перюдиче- 
скихъ  събздовъ  представителей  обществъ  взаимопомощи  и 
дрЗ^гихъ,  однородныхъ  по  идее  и  цели,  и  т.  д.  (стр.  355'- 

На  этомъ  съезде  много  говорилось  о  желательности  со- 
здашя  при  обществахъ'взаимопомощи  библютекъ,  снстемати- 
ческихъ  кзтрсовъ  и,  вообще,  зтсилен1я  образовательнаго  эле- 
мента; ради  этой  последней  цели  отчасти,  а  отчасти  вооб- 
ще ради  зтсилешя  средствъ  кассъ  взаимопомощи,  разсматри- 
вался  докладъ  о  созданш  особаго  банка  на  свободныя  сред- 
ства объединенныхъ  кассъ  взаимопомощи,  дивидендъ  отъ 
котораго  затемъ  и  распределялся  бы  между  кассами.  Нор- 
мальный зтставъ>  облегчеше  формальностей  по  открьтю 
кассъ,  создаше  особаго  центральнаго  бюро  для  рзтководства 
и  справокъ,  и  отдельный  печатный  органъ,  посвященный 
интересамъ  кассъ  взаимопомощи, — вотъ  коренные  вопросы 
дальнейшей  жизни  кассъ  взаимопомощи  зт  насъ,  и  нельзя 
не  пожелать  скорейшаго  разрешешя  этихъ  вопросовъ  въ 
положительномъ  смысле. 


Рабоч1е  клубы  въ  Англ1и. ' 


Нашъ  в'Ькъ — в'Ькъ  машпнъ.  На  насъ  работаютъ  эти  же- 
лезные гиганты — новые  рабы  XIX  века;  но  дтзло  нелегкое 
управлять  ими!  Правда,  стачекъ  они  не  }гстраиваютъ,  нече- 
го опасаться,  что  они  сговорятся  между  собой,  но  отъ  лов- 
кости управлешя  зависитъ,  какъ  эти  рабы  будутъ  работать, — 
хуже  пли  лучше.  При  хорошемъ  управленш  они  болышн 
урокъ  въ  состоянш  выполнить  для  человечества,  а  потому 
и  управители  или  надсмотрщики,  такъ  сказать,  должны  об- 
ладать особымъ  характеромъ,  чтобы  умеючи  обращаться  съ 
этими  грозными  рабами,  которые  однимъ  взмахомъ  могутъ 
раздробить  десятки  и  сотни  людей  (взрывъ  котла  и  т.  д.). 
Съ  подчинешемъ  себе  силъ  природы — пара,  электричества — 
роль  человечества  въ  процессе  производства  значительно 
изменилась.  Если  прежде  человекъ  действительно  долженъ 
былъ  производить,  то  теперь  на  него  главнымъ  образомъ 
кыпадаетъ    функщя    управлешя   этими    железными  слугами. 

Такпмъ  образомъ,  теперь  рабоч1е — это,  можно  сказать,  над- 
смотрщики надъ  железными  рабами,  работающими  денно  и 
нощно;  но  съ  этими  железными  чудищами,  по  мере  разви- 
т!я  ихъ  мощи  и  силъ,  становится  все  трз'днее  и  труднее 
справляться:  они  требуютъ  зоркаго  надзора,  осторожности 
въ  обращенш  съ  ними,  ловкости,  свежести  мысли.  Следова- 
тельно, если  человечество  съ  покорешемъ  этой  огромной 
силы — пара  и  электричества  —  освободило  себя  въ  значи- 
тельной части  отъ  действительнаго  участ1я  въ  производстве, 
то  Т'Ьмъ  больше  внпмашя  оно  должно  уделять  на  создаше 
хорошаго  контингента  лицъ,  управляющихъ  этими  машина- 
ми. Только    при    обладан1И   должною  бодростью    духа,  све,- 


»)  „Р.  М."  189ь,  кн.  IV,  п  „Р.  ВЬд."  1901, 
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жестью  мысли,  ловкостью  можно  справляться  съ  этими  же- 
лезными чудовшцами.  У  насъ  малъ  еще  контпнгентъ  этихъ 
жел-взныхъ    рабовъ,    работаютъ   они  медленно,    а  потому  и 
задача  созданЫ  класса  хорошихъ  рабочихъ-надсмотрпшковъ 
еще  недостаточно  проникла  въ  общее  сознаше,  но  и  у  насъ 
на  хорошо    обставленныхъ    фабрикахъ  уже    ощущается  по- 
требность въ  хорошемъ  контингенте  рабочпхъ;  гвмъ  боль- 
ше ощущается  это  въ  стране,    которую  можно  назвать  ро- 
диной    и   парствомъ    машинъ, — въ   Англш.    3;гвсь,  поэтому, 
много  принимается  мъдэъ  для  достижешя  этой  цели:  подни- 
мается   уровень    образовашя    рабочпхъ,    создаются  особый 
профессюнальныя    школы,    но  этотъ    перюдъ    подготовки  — 
перюдъ  до  постуилешя  рабочаго  на  фабрик}' — -очень  непро- 
должителенъ,    и,    конечно,    рабочш  не  усггвваетъ    въ  доста- 
точной  степени  подготовиться.  Съ  другой  стороны,  это  еже- 
минутное напряжеше    внимашя  за  движешямп    машины,  это 
однообраз1е  жизни,    стояше  у  жел'Ьзнаго    чудища  утомляю- 
шимъ  образомъ  д-внствуютъ  на  органпзмъ,    разрушительно 
вл1яютъ    на    обш.ш    умственный    уровень.  Отсюда    является 
крайняя  необходимость  и  впосл'вдствш  такъ  или  иначе  под- 
держивать въ  надсмотрпшкахъ-рабочихъ  известило  широту 
кругозора,  расширять    ихъ  умственный  уровень,  поддержи- 
вать свежесть    мысли,    давать  ей  новую    здоровую    пищу, — 
только  при  наличности    этихъ  условш  рабочш    можетъ  вы- 
полнять сложную  функпдю,  налагаемую    на  него  экономиче- 
скимъ  строемъ  современной  жизни.  О  поддержанш  бодрости 
и,  вообще,  о  лучшей  обстановке  надсмотрщика-рабочаго  бо- 
лее развитыя  въ  культурном^,    отношенш  страны  очень  за- 
ботятся: мы  видимъ  повышеше  заработно1"1  платы,  сокраще- 
ше  того  времени,  которое  рабочш  проводптъ  прикованнымъ 
къ  паровымъ  рабамъ.  Вслгвдств1е  этого  сокращешя  рабоча- 
го дня,  у  рабочаго  получается  известный  досугъ  и  извест- 
ный неисчерпанный  запасъ  силъ,  и    вотъ  возникаетъ  круп- 
ная задача,    которая    еще    только    что  начинаетъ    ставиться 
человечеству, — проблема  свободнаго  времени.  Какъ  употре- 
бить это  время,  чтобы    досугъ  не  только    не  ослаблялъ  от- 
дыхающаго,    но    чтобы  онъ    укр'Ьплялъ  его,    чтобы  рабочш 
съ  новыми,  свежими  силами,  со  св'вжею  мыслью  возвращал- 
ся къ  своей  машине? 

Ведь  мы    обязаны    рабочимъ    многими    изобретениями,  и 
эта  наличность    свежести    мысли    среди    рабочпхъ,    приста- 
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вленныхъ  къ  машинамъ,  обещаетъ  намъ  еще  более  усилить 

нашу  власть  надъ  природой.  Втздь  если  надсмотрщикъ-ра- 
бочш  свободные  промежутки  времени  будетъ  заполнять, 
проводя  время  за  стаканом ъ  виски  ел,  содой,  то  д-вло  плохо, 
ему  трудно    будетъ    справляться    съ  железными    гигантами. 

Для  утомленнаго  рабочаго  н}тжно  здоровое  развлечете, 
укрепляющее  организмъ:  игра  на  би.парде,  театръ,  шах- 
маты, шашки,  танцевальные  вечера,  концерты,  экекуреш  для 
осмотра  музеевь  и  галлерей.  Однимъ  словомъ,  нужно  дать 
организм}',  целую  неделю  стоящему  въ  шум'Б  и  гаме  у  же- 
лтвзнаго  чудища,  новое,  здоровое  впечатлите,  зат-вмъ.  нуж- 
но дать  возможность  пополнять  образоваше  путемъ  устрой- 
ства лекцш,  бнблютекъ,  читаленъ  съ  газетами  и  техниче- 
скими журналами,  чтобы  такимъ  образомъ  желаюшде  могли 
провести  вечеръ  въпополненш  своихъ  знанш.  А  такъ  какъ 
рабочш  день  обычно  продолжается  даже  въ  Англш  о,  и  то 
часовъ,  редко  8,  то  для  этихъ  птзлей  образовашя  приходит- 
ся пользоваться  гвми  небольшими  остатками  свободнаго 
времени,  которыми  располагаютъ  рабоч1е,  и  это  еще  более 
усложняетъ  задачу,  какъ  соединить  здесь  полезное  съ  прь 
ятнымъ.  На  нашъ  взглядъ  это — одна  изъ  важнт^йшихъ  про- 
блемъ  всего  человечества,  а  между  ттзмъ  она  пока  только 
еще  начинаетъ  проникать  въ  общественное  сознаше. 

При  пеховомъ  строе,  когда  рабочш-подмастерье  являлся 
членомъ  семьи  мастера,  жплъ  вместе  съ  последнимъ,  обе- 
далъ  и  ужиналъ  за  однимъ  столомъ  съ  нпмъ,  это  чувство 
общественности  удовлетворялось  въ  достаточной  степени. 
Даже  и  теперь  въ  мелкихъ  мастерскихъ,  при  ручной  рабо- 
те, это  чувство  въ  большей  степени  удовлетворяется,  чемл> 
когда  лицо  имеетъ  дело  съ  бездушными  машинами.  Здесь 
теряется  связь  съ  себе  подобными:  въ  шум'Б  и  гаме  трудно 
беседовать. 

Нигде  столько  не  сделано  для  разрешешя  проблемы  „сво- 
боднаго времени",  какъ  въ  Англш,  и  именно  въ  Лондоне. 
I  Ьучеше  этого  вопроса  вполне  вознаградило  бы  труды, 
мы  же  хотим  ь  здесь  познакомить  лишь  въ  б+.гломъ  очерке 
съ  одной    стороной  решешя  этого  вопроса. 

Мы  не  будем л>  уже  говорить  здесь  о  прекрасной  поста- 
новке публичныхъ  опб.потекъ  въ  Лондоне,  открытыхъ  съ 
утра  и  до  поздняго  вечера,  где  рабочш  имеетъ  подъ  ру- 
ками   все    главнеГпшя    газеты,    журналы — недельные    и  ме- 
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сячные,— гд-Ь  онъ  молсетъ  также  брать  книги  на  домъ,  и  все 
это  безплатно.  Не  буду  также  останавливаться  на  Народ- 
ио.мъ  Дворце,  ТоупЬее  На11,  \Л,гогк1п§теп;5  СоИе^е,  какъ 
ыредметахъ,  довольно  часто  обсуждавшихся  въ  нашей  лите- 
ратуре. 

Но,  не  говоря  уже  объ  этихъ  спещальныхъ  учреждешяхъ, 
богатство  лондонской  жизни  никогда  не  оставить  свободнаго 
времени  незаполненными   впечатл*вшй,    средствъ  поучиться 
тамъ  гораздо    более,    чбмъ    свободнаго  времени,    выпадаю- 
щаго  на  долю    лица.  Стбитъ    развернуть    люб}тю    газету,    и 
предл>  вами  длинныя  колонны  петитомъ  съ  названьемъ  раз- 
наго  рода    митинговъ    въ  закрытыхъ    помещеньяхъ,   а  то  и 
просто    въ  паркахъ;    последнее,    конечно,    главнымъ    обра- 
зомъ  л'БТомъ.    II  при  \м'БН1п    англичанъ  говорить,  при  ихъ 
ловкости  вб-время  при  чтеньи  лекцьи  вставить  шутку  и  тт.мъ 
поддержать  вниманье  публики...    посещенье  лекпш  и  митин- 
говъ  обращается  въ  прямое  наслажденье.  Особенно  лътомъ, 
1'уляя  по  Нус1е  рагк'у,   вы  встречаете  множество  митинговъ 
самаго  разнообразнаго  направленья:    тутъ  митинги   и  рели- 
гьозные,  ьь  антп-религьозные,  митинги  съ  ц-блью  пропаганды 
рабочихъ    союзовъ,    а   то  просто    кружки,    собравшьеся  съ 
ц'влью  п^нья    священныхъ  гпмновъ,    гимновъ    прекрасныхъ, 
свободныхъ,  где  чувствуется,  что  это  пенье  вырывается  ызъ 
груди,  какъ  хвала  за  то,  что  солнце  такъ  ярко  светить,  за 
то,  что  небо  такъ  нежно  окрашено.    А  вотъ  стоить  прозе- 
литъ,  повидимому    ызъ   Индш,    только   что    прынявшьй  хри- 
стьанство,  и    онъ  пришелъ  теперь    сюда,  чтобы  пропов-ьзды- 
вать  то,  во  что  онъ  теперь  такъ  горячо  веритъ.  Опустивъ 
голову,  онъ  тььхо  шепчетъ  молитву,  прося  у  Бога  силъ  -для 
проповеди,     долго     стоитъ    и    только     затемъ    вскрываетъ 
какой-то    ящпкъ,    вынпмаетъ    оттуда    ножки    и    ввььнчиваетъ 
ихъ  въ  этотъ,  на  первый  взглядъ  маленькш,  ручной  ящикъ... 
и  вотъ   готова   каеедра   для    проповеди    о  „Новомъ  Богь!" 
Вечеромъ,  коьда  луна  освещаетъ  паркъ,   религьозные  ми- 
тинги каь<ъ-то    захватываюиье  действуютъ    на  зрителя,  осо- 
бенно эти  группы,    то  поющья    гимны,    то    съ  обнаженными 
головами  читаюшдя  молитвы,  въ  которыхъ  чувствуется  глу- 
бокое, неподдельное  религиозное  ч}твство  х).  А  вотъ  въ  сто- 


1)  Л1;томъ'  по  вечерамъ,  въ  Гапдъ-парк*  правильно  организованы  релипоз- 
ные  митинги;    здесь  собираются:  армЬя  спасешя,    разнаго  рода  миссш,  им'Ью- 
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ронъ-  большая  толпа  окружаетъ  „\ап",  что-то  вродъ*  нашей 
телъти,  на  которой  сшить  несколько  мужчинъ  и  женщинъ: 
это  агитанюнный  митпнгъ  въ  пользу  вновь  возникающаго 
союза  домашней  прислуги  въ  Англш.  Ораторъ,  секретарь 
союза,  самъ,  повидимому,  бывшш  раньше  въ  услуженш  и 
потому  до  тонкости  знаюппй  отношетя  господъ  къ  при- 
слуге, рисуетъ  яркую  картину  этихъ  отношений,  и  съ  та- 
кп.мъ  юморомъ,  что  всЬ  окружаюпие  покатываются  со  ем'Ьху. 

За  последнее  время  вопросъ  объ  организации  домашней 
прислуги — одинъ  изъ  серьезныхъ  вопросовъ  въ  АНГЛШ. 
Ц-бль  вновь  зарождающагося  союза  —  подшгпе  заработной 
платы  домашней  прислуги,  сокращеше  рабочихъ  часовъ, 
обязательная  выдача  предпринимателями  свидътельствъ  о 
поведенш  прислуги  при  оставлены  последнею  мътта,  за- 
прещеше  чистки  оконъ  съ  уличной  стороны  женскою  при- 
слугою II  Т.  Д. 

По  действующему  прав}*  въ  Англш  предприниматель  не 
обязанъ  при  уходъ-  прислуги  отъ  него  выдавать  ей  свиде- 
тельство съ  аттестащей  поведешя;  черезъ  это  прислуга  ста- 
вится въ  очень  невыгодное  положение.  Благодаря  чисткъ- 
оконъ  женскою  прислугою,  ежегодно  бываетъ  до  юо  смерт- 
ныхъ  случаевъ.  Ораторъ,  красноречиво  говоря  въ  польз}' 
сокращешя  рабочихъ  часовъ  домашней  прислуги,  которая 
теперь  нер-ьдко,  по  его  словамъ,  работаетъ  14 — 16  часовъ, 
въ  поучеше  выставляетъ  Новую  Зеландш,  гдъ  въ  то  время 
былъ  уже  внесенъ  билль  о  дарованш  всей  приступи  разъ 
въ  недътпо  обязательнаго  полупраздника  (паН  ЬоЫау)  съ 
3  ч.  дня  (выборъ  дня,  по  проекту,  предоставлялся  свободно- 
му соглашенш  сторонъ). 

Можно  себъ  представить,  тсакой  переворотъ  въ  отноше- 
шй прислуги  къ  господамъ  произведетъ  организащя  силь- 
наго  боевого  союза  домашней  прислуги!  Стоить  только  во- 
образить себ-в  стачку,  организованную  такнмъ  союзомъ,  на 
случай  отказа  предпринимателей  въ  удовлетворенш  ттчхъ 
или  друшхъ  справедлпвыхъ  требованш  союза! 

Но,  несмотря    на  все  это  богатство    вн-Бшней  и    внутрен- 


ний ц-блью  распространять  въ  народ*  релипозное  настроеше.  и  митинги  31-г'а 
Соок'а.  ПослЪдши.  живой,  горячш  пропов'Ьдникъ,  вдагаетъ  всю  свою  душу  въ 
руководимые  имъ  митинги.  Безъ  пропусковъ,  аккуратно  является  онъ  сюда  по 
воскресеньямъ  въ  3  ч.  дня  и  8  час.  веч.,  зат-Ьмъ  по  вечерамъ:  во  вторникъ, 
четвергъ  и  субботу. 
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ней  жизни  Лондона,  не  позволяющее,  при  желаши  конеч- 
но, знать  скуки  и  доставляющее  огромнз'ю  массу  здоровыхъ 
развлеченш  и  образовательныхъ  средствъ,  сами  рабоч1е 
для  р-вшешя  „проблемы  свободнаго  времени"  создали  не- 
мало разнаго  рода  учрежденш,  и  между  ними  такъ  назы- 
ваемые „рабоч1е  клубы",  на  которыхъ  мы  и  им-вемъ  въ  видзт 
зд'1'>сь  остановиться.  Мы  сначала  бросимъ  общш  взглядъ  на 
это  движете  съ  его  количественной  стороны,  а  заттзмъ 
спустимся  въ  одинъ  изъ  многочисленныхъ  лондонскихъ  клу- 
бовъ  и  вскроемъ  его  внутреннюю  жизнь. 

Въ  Англш  теперь,  по  крайней  мътгб,  4-°°°  клубов ь  съ  ко- 
личествомъ  членовъ  въ  2  миллюна  г).  Изъ  этой  общей 
цифры  около  боо  клубовъ  объединены  въ  одинъ  общш 
союзъ;  ц-бли  и  задачи  такого  объединены  мы  увпдпмъ  дал'Ье. 

Вотъ  объ  этой-то  формъ-  пользовашя  свободнымъ  време- 
немъ  мы  и  хотимъ  сказать  здтзсь  несколько  словъ.  Мы  нач- 
немъ  наше  знакомство  не  съ  отд'Бльныхъ  клубовъ,  а  съ  са- 
маго  союза, — это  удобнтзе  по  многнмъ  причинамъ. 

Союзъ  англзйскнхъ  кл}тбовъ  образовался  въ  1862  году. 
Лорды  Брумъ  и  Литтлетонъ  (ЪуШеШп )  были  въ  числъ-  его 
первыхъ  председателей,  королева  Виктор1я,  герцоги  Ар- 
гайльскш  и  Девонширскш  и  графъ  Розберрп  оказывали  ему 
д-ьятельщ-ю  поддержку.  Вътвью  союза  является  манчестер- 
ская ассощащя  клубовъ  (МапсЬез1ег  С1иЬ  Аззоаайоп),  пре- 
зпдентомъ  которой  состоитъ  манчестерски!  епископъ,  а  въ 
числъ  вице-президентовъ  числятся  Бальфуръ  и  проф,  Менро 
(Мипго).  Такпмъ  образомъ,  рабоч1е  клубы  въ  Англш  нахо- 
дятъ  сильную  поддержку  въ  верхнихъ  слояхъ  общества. 

Поддержка  клуба  со  стороны  сильныхъ  мара  сего  объяс- 
няется т-бмъ  значешемъ,  какое  клубы  имтзютъ  для  развитая 
рабочаго  класса. 

Въ  союзъ  всего  числилось  въ  1896  г.  55°  отд'бльныхъ  клу- 
бовъ, а  теперь  ( къ  концу  1902  г.)  789.  Изъ  нихъ  4  приходится  на 
Шотландш,  з— на  Ирландию  и  14 — на  Уэльсъ,  а  всъ  осталь- 
ные находятся  въ  Англш.  Число  членовъ  въ  этпхъ  объедн- 
ненныхъ  клубахъ  достигаетъ  223  тысячъ.  Центральное  упра- 
влеше  союза  находится  въ  Лондонъ  и  помещается  въ  соб- 
ственномъ  зданш,  стоимость  котораго  достигаетъ  2оо  т.   р. 


1)   ТЫ  СЫЪ    апй  Тп&ИШе    1шгпа\.    ОЦша\  Отдан  п(  Иге  СЫЪ  апй  1пФ 
Ше  Гпюп.  Уо1  XV,  №  340.  Хоу.  1896. 
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Въ  н'Ькоторыхъ  клубахъ,  принадлежащихъ  къ  союзу,  число 
членовъ  достнгаетъ  2,  з-  4  и  Да^е  7  тысячъ  членовъ,  но 
обычнымъ  тнпомъ  являются  клубы  съ  числомъ  членовъ  отъ 

300   ДО    15°°- 

Птакъ,  какъ  мы  вндимъ,  далеко  не  все  клубы  объедине- 
ны въ  общш  союзъ;  лишь  доля  ихъ,  и  притомъ  неособенно 
значительная,  примыкаетъ  къ  нему:  только  77  всвхъ  шгубовъ 
въ  Англш,  а  по  количеству  членовъ  даже  и  того  менее  — 
У10,  но  можно  сказать,  что  клубы,  принадлежащее  къ  союззт, 
являются  представителями  лучшаго  типа,  такъ  какъ — это  мы 
увндимъ  далее — самое  прпнят1е  въ  союзъ  обусловлено  не- 
которыми гарант1ями  известнаго  нравственнаго  достоинства 
со  стороны   КЛубоВЪ. 

Въ  первомъ  отчете,  оп}7бликованномъ  союзомъ  въ  1863  г. г 
говорится  объ  его  цъ\ляхъ:  „Союзъ  образованъ  съ  целью 
помочь  рабочимъ  организовать  клубы,  гдъ-  «они  могли  бы 
встречаться  для  бесвды,  для  отдохновешя  и  пополнен1я 
умственнаго  развит1я". 

Въ  первый  же  годъ  союзу  удалось  путемъ  организации 
митинговъ,  цубликащи  памфлетовъ,  брошюръ  организовать 
22  новыхъ  рабочихъ  кл}^ба.  Во  второмъ  отчет-в  сообщалось 
уже  объ  учреждены  55  новыхъ  клубовъ. 

Д-вло  быстро  развивалось.  Мы  не  будемъ  следить  годъ 
за  годомъ  за  развит1емъ  союза  и  просто  подведемъ  итоги 
его  деятельности  за  го  л^тъ  со  времени  его  учреждешя, 
т.-е.  къ  1883  г.  Союзъ  за  2о  лъдъ  прямо  или  косвенно  со- 
дъТтствовалъ  учрежден1ю  свыше  тысячи  клзтбовъ,  съ  коли- 
чествомъ  членовъ  около  юо  тысячъ.  Въ  среднемъ,  союзъ 
получалъ  въ  годъ  по  з  тысячи  писемъ  съ  просьбою  сведе- 
нш  того  или  другого  рода.  Члены  союза  принимали  участ1е 
въ  митингахъ  всей  Англ1и,  съ  целью  пропаганды  этого  но- 
ваго  движен1я.  Но  хотя  союзъ  и  содействовалъ  возникно- 
вен1Ю  гораздо  большаго  количества  .клубовъ,  чемъ  онъ  счи- 
таетъ  въ  своемъ  списке  своими  членами,  но  мнопе  клубы 
оказались  недолговечными  и  закрылись. 

Клубъ  или  общество,  желаюшде  присоединиться  къ  союз\т, 
должны  уплатить  единовременно  по  5  шиллинговъ  съ  каж- 
дыхь  юо  своихъ  членовъ  и  затем ъ  ежегодно  делать  взносы 
въ  томъ  же  размере. 

Союзъ  занимаетъ  совершенно  нейтральное  положеше  въ 
делахл>    релипи    и    политики,    и    потому  къ  нему  прннадле 
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жать   клубы    и    съ    консервативнымъ    и    радикальнымъ    от- 
тенками. 

Но  чтобы  кл}тбъ  им-блъ  право  сделаться  членомъ  союза, 
что,  какъ  мы  уридимъ  ниже,  доставляетъ  много  вв1годъ  ему, 
37правлеше  клуба  должно  находиться  исключительно  въ  ру- 
кахъ  его  членовъ,  безъ  всякаго  вмешательства  стороннихъ 
лицъ.  Далее,  никто  въ  немъ  не  долженъ  прямо  или  косвен- 
но быть  заинтересованъ  въ  поступлешяхъ  отъ  продажи 
епиртныхъ  напитковъ.  Зат-вмъ,  въ  правила  клуба  дол- 
женъ быть  непременно  включенъ  следу  ющш  параграфъ: 
если  какой-либо  посетитель  кл^^ба  уплатитъ  за  потреблен- 
ные имъ  спиртные  напитки,  то  членъ,  введши!  его,  подле- 
житъ  исключетю  изъ  клуба.;  следовательно,  въ  силу  этого 
правила,  простой  посетитель,  не  будучи  членомъ  клуба,  не 
можетъ  покупать  на  свой  счетъ  епиртныхъ  напитковъ  въ  клу- 
бе, принадлежащемъ  къ  союз}', — это  сделано  въ  видахъ  преду- 
преждешя  пьянства,  такъ  какъ,  надо  зчтомянуть,  въ  Англш 
въ  значительной  доле  клубрвъ  низшаго  пошиба  зтпотребле- 
ше  епиртныхъ  напитковъ  въ  болыномъ  количестве  является 
довольно  распространеннымъ  явлешемъ  (это  такъ  называе- 
мый Ьо§из  с1иЬ).  Требзтется  соблюдете  и  еще  некоторыхь 
правилъ,  но  не  столь  важныхъ,  и  мы  оп}тстимъ  ихъ. 

Заявлеше  о  желанш  присоединиться  къ  союзу  поверяется 
последнимъ,  и  затемъ  вопросъ  решается  советомъ  союза, 
состоящимъ  изъ  8о — 9°  представителей,  избираемыхъ  са- 
мими клзтбами — членами  союза  *). 

Союзъ  издаетъ  свой  месячный  жзгрналъ,  который  за  по- 
следнее время  сталъ  вполне  окупаться.  Журналъ  расхо- 
дится въ  12  тысячахъ  экземпляровъ  въ  месяцъ.  Онъ  поль- 
ззгется  такимъ  успехомъ,  что  даетъ  около  160  фзчлтовъ 
стерлинговъ  въ  годъ  дохода,  что  и  постз^паеть  въ  пользз^ 
особаго  З'Чреждешя,  содержимаго  союзомъ,  а  именно  дохма 
для  выздоравливающихъ  2).  Жзтрналъ  посвященъ  всецело 
интересамъ  клубовъ,  ихъ  организации,  исторш  и  т.  д. 

Птакъ,  какъ  мы  видели,  хотя  большинство  клубовъ  и 
стоитъ  вне  союза,  но  все-таки  число  примкнзгвшихъ  къ 
последнему    все   растетъ    и    растетъ.    Чемъ   же  объяснить 


')  Тке  Сазе  (ог  ЬЬе  сЫЬз  Ъе'шд  а  зипшагу  о{ еийкпее ргорозеЛ  1о  Ъе  1епйеге&. 
(ргоо1"-сопПс1епНа1)  Ьу  Б.  Лай.,  р.  6. 

2)  34— Ш  ЕероН  за  1895—6  г.,  стр.  И. 
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этотъ  ростъ?  Какля  выгоды  доставляешь  союзъ  клубамъ, 
сделавшимся  его  членами?  Вотъ  вопросы,  на  которые  мы 
теперь  отв15Тимъ.  Это  общая  черта  англшскихъ  обществъ 
всякаго  рода,  что  они  всегда  стремятся  къ  федеращи  между 
собою,  ища  въ  этомъ  единенш  другъ  у  друга  братской  по- 
мощи, совъта,  поддержки...  Это  им-ветъ  м-всто  и  въ  коопе- 
рации и  въ  женской  кооперативной  гильдш,  и  въ  разныхъ 
другого  рода  союзахъ. 

Выгоды,  доставляемыя  союзомъ  отдтэльнымъ  клубамъ,  всту- 
пившимъ  въ  него,  очень  ощутительны.  Въ  самомъ  д-бл-б, 
он-б  состоятъ  въ  сл-вдз^ющемъ.  Чрезъ  присоединеше  кл}'ба 
къ  союзу  члены  перваго  делаются  членами  всбхъ  клубовь 
всей  Англш,  такъ  какъ  союзъ,  согласно  статут}*,  по  требо- 
ван1ю  даннаго  кл}тба  выдаетъ  особыя  проходныя  карты 
(аззоаа^е  апс!  разз  сагйз)  для  членовъ  послъмгняго,  и  эти 
карты  даютъ  предъявителямъ  ихъ  привилле'пю  почетнаго 
членства  всбхъ  кл)тбовъ  союза  х).  Такихъ  картъ  было  вы- 
дано въ  1894 — 5  г-  около  39°  тысячъ  2),  (Ниже  мы  объ- 
яснимъ,  почему  выдаются  карты  двоякаго  рода.) 

Союзъ  подаетъ  указашя  кл}тбамъ  относительно  ведешя 
отчетности,  снабжаетъ  ихъ  за  очень  низк}*ю  плату  кни- 
гами и  бланками  для  этой  ц-вли  и,  по  желанш  того  или  ино- 
го клуба,  повъ-ряетъ  отчетность  посгбдняго;  загБмъ,  онъ  же 
даетъ  своимъ  членамъ-клубамъ  разнаго  рода  юридичесше 
сов-бты  и  является  въ  качеств-Б  третейскаго  судьи  по  всвмъ 
спорнымъ  вопросамъ,  возникающимъ  среди  нихъ;  публику- 
етъ  брошюры,  листки  съ  объяснешемъ,  какъ  рз*ководнть 
клубомъ,  и  посылаетъ  ораторовъ,  по  желашю  постбдняго, 
на  его  митинги  и  т.  д.  Вообще,  пропаганда  идей  клуба  и 
техника  ведешя  дтэла  занимаютъ  видное  мт^сто  среди  задачъ 
союза. 

Союзъ  помогаетъ  своими  советами  при  составленш  библ!- 
отекъ  отдельными  клубами  и  принимаетъ  заказы  на  книги 
съ  уступкой  въ  25%. 

Кромъ-  того,  онъ  организовалъ  такъ  называемую  цирку- 
лирующую библютеку.  Она  состоитъ  изъ  отдъ\льныхъящи- 
ковъ,  изъ  которыхъ  въ  каждомъ  уложено  по  3°  томовъ 
разнаго  рода    сочиненш,    и   каждый    клубъ,  принадлежащш 


*)  См.  СЫЬ-ЬаМ  о/"  Ше  1ойег  Ьу  Т.  8.  Рврргп.  Ьопс1оп,  1895,  р.  4. 
2)  33 — гс1  Лпп.   ВерогЬ,  р.  6. 
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къ  союзу,  можетъ  безплатно  взять  на  з  месяца  I — 2  такихъ 
ящика,  только  стоимость  пересылки  въ  оба  конца  падаетъ 
на  клубъ.  Если  нее  книги  не  возвращены  въ  срокъ,  т. -е.  по 
истеченш  трехъ  мтзсяцевъ,  то  за  каждую  просроченную  не- 
дблю  уплачивается  по  з  пенса,  т. -е.  по  12  коп. 

Кромъ-  того,  союзъ  им'ветъ  довольно  больною  спещаль- 
ную  библиотеку  (гегегепсе  ИЬгагу),  изъ  которой  каждое  лицо, 
состоящее  членомъ  въ  какомъ-либо  клуб-в,  принадлежащемъ 
къ  союзу,  можетъ  брать  книги  на  6  недъ\ль,  и  опять  без- 
платно, за  просрочку  же  взимается  по  2  пенса  въ  неделю; 
притомъ  даже  пересылка  книгъ  въ  одинъ  конецъ  оплачи- 
вается союзомъ.  Лица,  им*вюшдя  право  на  получеше  книгъ, 
могутъ  обращаться  въ  союзъ  съ  просьбою  о  выписке  той 
или  другой  книги,  если  она  не  находится  въ  катал огъ\  Но 
надо  имъть  въ  вюут,  что  мнопе  клубы  располагаютъ  своими 
собственными  библютеками,  достигающими  иногда  нъхколь- 
кихъ  тысячъ  томовъ  *).  Союзъ  снабжаетъ  клубы  волшеб- 
ными фонарями,  фотограф1Ями  для  Т)гманныхъ  картинъ  и  т.  д., 
и  все  это  за  очень  низкую  плат}'. 

Союзъ,  въ  ц-вляхъ  доставить  членамъ  клубовъ,  примкнув- 
шихъ  къ  нему,  дешевыя,  здоровыя  и  въ  то  же  время  по- 
\тчительныя  развлечешя,  организ}тетъ  разнаго  рода  экскуреш 
и  осмотры  какъ  вн'Б,  такъ  и  въ  самомъ  Лондоне,  при  уча- 
ст1и  опытныхъ  руководителей.  Обычно  эти  экскуреш  им-в- 
ютъ  мтвето  по  субботамъ  поелтз  полудня,  чтобы  дать  воз- 
можность большей  маесъ-  принять  въ  нпхъ  участ1е;  такъ,  за 
1894 — 5  г-  были  осмотръны  одинъ  технических  институтъ, 
типографш  Ыоус1'а  и  газеты  1)аНу  СЪгочМе,  палата  общинъ, 
Вестминстерское  аббатство  и  т.  д.  2).  Была  организована 
даже  поездка  на  антверпенскую  выставку,  имъъшую  тогда 
мтзето. 

Возможность  обращаться  во  всякое  время  за  руковод- 
ствомъ  въ  случае  возникшихъ  недоразум-внш,  обезпеченное 
пользовате  библютекою  союза,  право  учаспя  въ  экскурсь 
яхъ,  устраиваемыхъ    союзомъ, — вес    это  очень  немаловажно 


х)  33 — гс1  Аппиа!  КероН  о?  ТРогЫпд  Меня  С1иЬ  сои/  /;/*/.  Лшоп.  1892,  р.  5. 

2)  33— гс1  Лпп.  ШрогЬ.  1895,  р.  7—9  и  34-  -зт.  Вер.,  р.  15  17,  где  со- 
общается о  все  бол'Ье  и  бол-ве  широкомъ  распространен!!!  этпхъ  экскуреш: 
собираются  иногда  по  200  человъкъ  и  бо.тве  для  осмотровъ,  организуемыхъ 
въ  Лондонв,  такъ  что  становится  невозможнымъ  руководить  такой  толпой  и 
приходится  подумать  о  расчлененш  на  отдельный  партш. 
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для  отдельны  хъ  кл}'бовъ.  Но,  кромъ-  этихъ  задачъ — помощи 
отдъльнымъ  клубамъ  и,  такъ  сказать,  восполнешя  деятель- 
ности этихъ  послъднихъ — союзъ  пытается  вл1ять  на  клубы, 
повышая  ихъ  нравственный  тонъ.  Такъ,  мы  з'же  вид-влп, 
чтобы  сделаться  членомъ  союза,  нужно,  чтобы  клубъ  вклю- 
чилъ  въ  свой  уставъ  изв-встныя  правила,  гарантируюпия 
пзвбстн}^ю  порядочность  внутренняго  распорядка  жизни  дан- 
наго  клуба.  Мало  того,  союзъ  старается  привить  къ  клу- 
бамъ чтеше  лекщй,  организовать  при  нихъ  „читаюице  круж- 
ки" и  т.  д. 

Такъ,  союзъ,  въ  щвляхъ  развит1я  кружковъ  для  чтения 
(геасИп^  рагйез),  учреждаетъ  премш  за  Лучшую  организащю 
такого  кружка,  а  именно:  премш  получаетъ  крз^жокъ  съ 
наибольшимъ  количествомъ  читателей,  собирающихся  регу- 
лярно, а  зат-вмъ,  кромъ-  того,  внимаше  обращается  и  на 
предметъ  занятш.  Премш  (5)  состоятъ  изъ  книгъ,  ценностью 
отъ  I  фунта  стерлинговъ  до  з  фзтнтовъ  ст.  (каждый  ящикъ). 
Союзъ,  по  желашю  такого  крз'жка,  доставляетъ  книги  для 
чтешя,  даже,  насколько  возможно,  присылаетъ  лицо,  кото- 
рое руководило  бы  прешями  и  давало  бы  объяснешя,  и 
даже  издержки  по  по^здк^  такого  лица,  если  только  его 
рЗ'ководство  продолжается  не  свыше  восьми  недъ\ль,  упла- 
чиваетъ  самъ  союзъ. 

Кружокъ,  претендующш  на  получеше  премш,  не  долженъ 
состоять  мент^е  ч-бмъ  изъ  десяти  членовъ,  онъ  долженъ  со- 
бираться, по  крайней  м-вр-в,  одинъ  разъ  въ  нед-влю,  и  о 
каждомъ  митинге  посылается  подробный  отчетъ  секретарю 
союза,  съ  указашемъ  числа  и  именъ  членовъ,  присутство- 
вавшихъ,  а  также  и  отметкою  времени,  какъ  долго  митингъ 
продолжался. 

Дал-ве,  союзъ  стремится  организовать  при  клз'бахъ  классы 
по  гбмъ  или  другимъ  предметамъ;  съ  этою  щелью  онъ 
входитъ  въ  соглашеше  съ  такъ  называем.  \Уогкт§-  Меп'з 
СоПе^е  и  кооперативнымъ  воспитательнымъ  союзомъ  (Со- 
орегайге  Ейисайоп  Цшоп)  и  пз'бликзтетъ  условья,  на  какихъ 
лекторы  согласны  принять  на  себя  рзжоводство  классомъ 
и  по  какимъ  предметамъ.  Такъ,  въ  третьемъ  отчете  союза 
предлагаются  лекторы  по  политической  экономш  (пйштит 
12  слз'шателей,  число  лекщй  и,  плата  пекторз'поб  пенсовъ  со 
студента  за  весь  курсъ),  по  новой  исторш  (т-б  же  услов1я),  по 
основамъ  политики,    кооперации  (тъ  же    услов1я).  Здъсь  же 
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мы  находимъ  предложешя  з'слугъ  по  преподавашю  француз- 
скаго  языка,  рисовашя  и  т.  д.  *).  Союзъ  снабжаетъ  жела- 
ющихъ  изучать  французскш  или  н-Бмецкш  языкъ  словарями, 
зат-вмъ  выдаетъ  премш  наиболее  успъъающимъ  студентамъ, 
а  именно:  или  книги  въ  извтэстномъ  количестве,  или  въ 
формь-  уплаты  денегъ  за  слушаше  лекцщ  и  т.  д.  Въ  1894 — 5  г- 
былъ  оп\тбликованъ  листъ  съ  35°  лекщями,  которыя  пред- 
лагались на  выборъ  клубамъ,  а  всего  въ  зиму  1894—5  г- 
было  дано  130  лекщй. 

Союзъ  въ  1891—2  г.  поднялъ  вопросъ  объ  устройстве 
при  немъ  особаго  экономическаго  общества  (С1иЬ  Итон 
Есопогтс  апс!  Б15си55юп  Зоаегу  г),  президентомъ  котораго 
некоторое  время,  а  можетъ  быть  и  теперь,  былъ  проф.  Бо- 
наръ.  Одинъ  сезонъ  былъ  посвященъ  чтенш  и  обсужденью 
книги  проф.  Маршаля  Ееопотсз  о/  ВмкьзЬгу, 

Союзъ  уд-Ьляетъ  много  времени  и  труда  пропаганде  сво- 
его дела,  путемъ  чтешя  сообщенш  о  цтзляхъ  и  задачахъ  со- 
юза; такъ,  секретарь  послъ\д.няго  т-г  На11  совершилъ  две 
но-бздки  въ  1894 — 5  г-  на  с-вверъ  Англш  и  въ  Вискт^Ьат- 
зЫге,  и  въ  результате,  какъ  говоритъ  отчетъ,  былъ  зна- 
чительный притокъ  новыхл.  членовъ  3). 

На  кооперативномъ  конгрессе,  въ  которомъ  союзъ  не- 
изменно принимаетъ  учаспе,  делегатъ  союза  пытался  про- 
вести резолюыдю  объ  учреждены  клубовъ  при  нотребитель- 
ныхъ  обществахъ,  но  пока  резолющя  не  нашла  еще  себе 
одобренья,  и,  какъ  сообщаетъ  отчетъ,  этотъ  неусп-вхъ  объ- 
ясняется массою  другихъ  дл^лъ,  предложенныхъ  кооператив- 
ному конгрессу,  такъ  что  делегатъ  союза  могъ  произнести 
лишь  весьма  коротенькую  речь — всего  въ  5  минутъ — съ  та- 
кимъ  важнымъ  предложешемъ  5).  Но  уже  и  теперь  н-Ькото- 
рыя  потребительныя  общества  им-бютъ  что-то  подобное  клу- 
бамъ: они  организуютъ  время  отъ  времени  вечера,  просто 
для  увеселенья  или  иногда  сопровождаемые  чтешемъ  лекщй. 

Въ  ц-бляхътой  же  пропаганды  идей  о  клубахъ,  на  1895  — 6  г. 
союзомъ  было  объявлено  несколько  премш  (отъ  з  гиней  до 
I  гинеи)  за  лучшее  изучеше  той  книги,  которою  и  мы  поль- 


1)  1Ыйет,  р.   77. 

2)  Рерргп,  р .   59 . 

3)  33  -гй   Лпж  Вгрог! .  р.   10. 
*)  1Ыс1ет,  р.  11  —  12. 
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зуемся  при  нашемъ  изложенш,  именно  Пеппина  „С1иЬ  Ьапс! 
о1"  *Ие  ^оПег"  (Клубная  страна  труженика).  Нспыташя  долж- 
ны были  производиться  путемъ  письменныхъ  отвтзтовъ  на 
рядъ  вопросовъ,  составленныхъ  на  основаши  )тпомянутой 
книги  1). 

Задачи  союза  не  очерчиваются  лишь  сферой  развитхя  кл\г- 
бовъ,  но  идутъ  гораздо  далъ*е,  а  именно,  въ  нихъ  вклю- 
чается вообще  забота  о  матер1альномъ  и  моральномъ  пре- 
усп-вянш  рабочихъ  каассовъ  2).  Союзъ  поэтом}'  заботится  о 
болтее  т-бсномъ  единенш  съ  другими  учреждешями,  пресле- 
дующими т-в  же  цтэли,  какъ-то:  дружескими  обществами,  ко- 
оперативнымъ  союзомъ,  колледжами  для  рабочихъ  классовъ, 
рабочими  союзами  и  т.  д.  Въ  ц'вляхъ  развит1я  этого  едине- 
шя,  нагодичномъ  празднике  союза  въ  1896  г.  была  принята 
резолющя  председателя  союза  клубовъ  о  созыв-в  особаго 
конгресса  изъ  представителей  вствхъ  учреждений,  покоящихся 
на  принцип'Б  самопомощи  и  преслъ\цующихъ  задачу  подня- 
тая рабочаго  класса.  И  даже  была  вотирована  прем1я  въ 
50  фун.  ст.  за  лучшш  докладъ  по  сощальному  вопросу,  ко- 
торый будетъ  представленъ  на  этотъ  конгрессъ  3). 

Неудивительно  поэтому,  если  союзъ  принимаетъ  сильное 
участ1е  въ  агитащи  за  „бол-ве  здоровое  и  веселое  воскре- 
сенье", т.-е.  за  открьгпе  музеевъ,  картинныхъ  галлерей  въ 
воскресенье,  за  разр-вшеше  давать  по  воскресеньямъ  кон- 
церты, читать  лекщи  за  плату...  Какъ  изв-встно,  по  дтзй- 
ствующимъ  законамъ  Англш,  въ  воскресенье  нельзя  читать 
лекщй,  давать  концертовъ,  открывать  музей  или  картинную 
галлерею,  разъ  за  входъ  будетъ  взиматься  плата.  Конечно, 
это  сильно  вредитъ  интересамъ  умственнаго  развит1я  рабо- 
чаго класса  въ  Англш.  Мы  скажемъ  здъть  несколько  словъ 
объ  этой  курьезной  сторонъ-  англшской  общественной 
жизни. 

Еще  актъ  1781  г.  \*становилъ,  что'всякш  домъ,  открытый 
за  плату  въ  воскресенье  для  удовольствш  публики,  уве- 
селенш  или  въ  ггбляхъ  обсуждешя  какого-либо  вопроса, 
разсматривается  какъ  безпорядочный  домъ  („сНзогс1еггу  Ьо- 
пзе" — собственно,   распутный   домъ),    и    содержатель  такого 


1)  33     гс1  Вер.,  р.  82. 

2)  См.  34— 1Ъ    Игр.,    Гог    1895 — 6,   р.  68.    Изъ    адреса    президента   сою;а 
Нойдзоп'а  РгаМ'а. 

3)  1Ьк1..  р.  71. 
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дома  или  друпя  лица,  виновныя  въ  этомъ  нарушенш  вос- 
креснаго  отдыха,  подлежать  штрафу  отъ  5°  Ф-  стерл.  до 
гоо  ф.  стерл.  Притомъ,  преследовать  по  этому  акту  можетъ 
каждый,  и  штрафъ  идетъ  въ  пользу  преследователя.  Точно 
такъ  же  и  типографш  или  газеты,  публикуюшдя  объ  этихъ 
воскресныхъ  удовольств1яхъ,  подлежатъ  штафу  въ  томъ  же 
размере.  Билль  былъ  внесенъ  епископомъ  Рог1:еоиз,  который 
при  этомъ  говорилъ,  что  будто  бы  актъ  преслъ-дуетъ  одну 
только  ц-вль,  „чтобы  ничьи  услуги  за  произнесете  бого- 
хульствъ  не  были  оплачиваемы  въ  Господнш  день".  Актъ 
былъ  вызванъ  несколькими  собрашями,  имевшими  место  въ 
зиму  1780  г.,  на  которыхъ  велись  антирелипозные  дебаты 
и  где  взималась  входная  плата.  Но  впоследствш  стали  ши- 
роко толковать  содержаше  этого  акта,  и  ему  выпала  на 
долю  печальная  роль  въ  исторш  развитя  англшскаго  рабо- 
чаго  класса. 

Въ  т866  г.  была  открыта  национальною  воскресною  ли- 
гою (Кайопа1  Зипйау  Ьеа§ие)  сер1Я  „воскресныхъ  вечеровъ 
для  народа"  („Зипйау  Еуепт^з  1'ог  1Ье  реор1е"),  состоящая 
изъ  лекщй  по  литературе,  искусству  и  т.  д.  Проф.  Гексли 
и  много  другихъ  выдающихся  ученыхъ  приняли  участ1е.  Но 
вмешалось  „общество  охранешя  воскреснаго  дня"  (ЬогсГз 
Оау  ОЪзегуапсе  Зоаегу),  }трожая  судебными  преследова- 
шемъ  въ  силу  акта  1781  г.,  и  лекщи  были  прекращены, 
пока  судъ  не  высказался,  что  лекщи  воскресной  лиги  не 
подходятъ  подъ  актъ  1781  г.  Другой  случай  привлечешя  по 
акту  1781  г.  былъ  въ  1875  г.  Въ  этомъ  последнемъ  год}' 
была  привлечена  одна  компашя,  которая  открыла  въ  воскре- 
сенье свой  аквар1умъ  и  взимала  деньги  за  осмотръ.  Хотя 
судьи  и  высказались,  что,  по  ихъ  мнешю,  актъ  не  имелъ 
въ  виду  наказывать  за  это,  но,  выразивъ  сожалеше,  выну- 
ждены были,  следуя  букве  закона,  произнести  вердиктъ 
противъ    компанш,  оштрафовавъ  ее  въ  гоо  фунт,  стерл. 

Съ  1875  г-  «лига  охранешя  воскреснаго  дня"  не  разъ  вы- 
ступала противъ  нарушителей  воскреснаго  отдыха.  Такъ, 
въ  ноябре  1889  г.  римско  -  католическое  духовенство  въ 
Лейчестере  хотело  исполнить  на  воскресномъ  концерте 
„81:аЪа1;  Ма1ег"  и  некоторыя  друпя  вещи  релипозной  му- 
зыки, въ  пользу  одной  изъ  своихъ  миссш,  но  вынуждено 
было  отказаться  отъ  своего  намерешя,  вследств1е  угрозъ  со 
стороны  „общества  охранешя  воскреснаго  дня". 
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Въ  ^ркширъ-  были  организованы  воскресные  концерты 
религюзной  музыки  въ  польз}7  м-встныхъ  госпиталей,  но 
опять  вмешалось  упомянутое  уже  общество.  Въ  Фолькстонъ1 
картинная  выставка  открыла  свои  салоны  по  воскресеньямъ, 
и  хотя  въ  этотъ  день  не  брали  денегъ  за  входъ,  ограни- 
чивъ  доступъ  лишь  владъ\льцамъ  сезонныхъ  билетовъ,  но, 
несмотря  и  на  это,  благодаря  зтрозамъ  со  стороны  „обще- 
ства охранешя  воскреснаго  дня",  выставка  была  вынуждена 
запереть  двери  на  воскресенье.  Въ  1892  г.  королевскш 
Л1Ьег1  На11,  известны!'!  своими  воскресными  концертами, 
также  принужденъ  былъ,  благодаря  угрозамъ  съ  той  же 
стороны,  прекратить  свои  концерты  на  некоторое  время. 

Иногда  „лига  охранешя  воскреснаго  дня"  пыталась  даже 
прюстановить  концерты  по  воскресеньямъ  въ  паркахъ,  на 
открытомъ  воздухе,  подъ  т'бмъ  предлогомъ,  что  взимаше 
одного  пенса  за  стулъ  д-влаетъ  эт}т  музыку  незаконною 
будто  бы,  подводя  ее  подъ  актъ  1781  г.  Въ  паркахъ  му- 
зыка доступна  для  всбхъ,  и  одинъ  пенсъ  взимается  лишь  за 
право  пользовашя  стуломъ,  но,  несмотря  на  это,  „общество 
охранешя  воскреснаго  дня"  находило  возможнымъ  вме- 
шаться. Въ  1895  г-  последнее  угрожало  С)иееп'з  На11  за 
постановку  „Мессш"  въ  воскресенье,  а  въ  1897  г.  былъ 
возбужденъ  процессъ  противъ  Тшез  за  печаташе  имъ  объяв- 
ление по  поводу  воскресныхъ  концертовъ  <3иееп'з  НаП'а. 

Между  Т'бмъ,  потребность  въ  популярныхъ  концертахъ, 
съ  развит1емъ  рабочей  массы,  быстро  растетъ,  и  въ  Англш 
теперь  много  обществъ,  которыя  устраиваютъ  на  свой  рискъ 
эти  лекщи  и  концерты.  Для  покрьтя  издержекъ  по  орга- 
низацш  дл^ла  они  вынуждены,  конечно,  взимать  небольшую 
плату,  которая  не  всегда  даже  покрываетъ  расходы  по  найму 
пом-Бщешя,  освъ\щен1Ю  и  т.  д.,  а  если  иногда  и  получается 
некоторый  избытокъ  отъ  входной  платы,  то  онъ  идетъ  не 
въ  пользу  отдвльныхъ  членовъ  воскресной  лиги,  а  въ  фондъ 
всего  общества,  для  развит1я  деятельности  послъ\д,няго.  Вотъ 
эта-то  входная  плата  и  подводитъ,  по  мнтшш  „общества 
охранешя  воскреснаго  дня",  эти  концерты  и  лекщи  подъ 
,ГБЙств1е  закона  1781  г.  Но,  повидимому,  по  смыслу  закона 
не  всяшй  концертъ  или  лекшя,  хотя  бы  и  платная,  подле- 
жать Д-БЙСТВ1Ю  акта  1781  г.,  а  только  содержание  въ  себъ- 
элементы  увеселешя  (апшзш^  ог  еп1ег1:ашш§), — следовательно, 
разъ  лекторъ  утомнтеленъ,  сухо  читаетъ  свою  лекщю,  онъ 
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не  подвергаетъ  общество,  пригласившее  его,  пресл'Бдоватю, 
но  разъ  онъ  отпустилъ  одну  шутку  или  острот}7  для  под- 
держашя  внимашя  пз'блики,  то  уже  навлекаетъ  на  обще- 
ство рискъ  уголовнаго  преследовали.  Притомъ,  какъ  мы 
уже  упомянули,  по  акту  1781  г.  всякое,  даже  стороннее, 
лицо  можетъ  преследовать  по  этому  акту.  Очень  хорошо 
замтвтилъ  англшскш  судъ,  разбиравшш  одинъ  случай  по 
поводу  преследовали,  возбужденнаго  „обществомъ  охране- 
шя  воскреснаго  дня":  „Лекщи  (т. -е.  по  поводу  которыхъ 
шло  преследоваше)  имели  целью  по}гчеше.  Верно,  что 
иногда  вводилась  какая-нибудь  острота  или  шутка,  но  нужно 
помнить,  что  и  величайшие  проповедники  англшской  церкви, 
какъ,  наприм1връ,  епископъ  Латимеръ  или  Э-г  Зои1п,  безъ 
колебашя  делали  то  же,  когда  самый  предметъ  требовалъ 
этого  или  когда  это  было  необходимо,  чтобы  поддержать 
внимаше"  1). 

Благодаря  этому  закону,  мнопе  выдающееся  ученые  и 
лекторы  отказываются  теперь  читать  лекщи  по  воскресень- 
ямъ,  а  содержатели  гостиницъ  — сдавать  свои  залы,  и,  ко- 
нечно, это  очень  сильно  тормозитъ  деятельность  воскрес- 
ныхъ  лигъ  2),  а  следовательно,  и  развргпе  рабочаго  класса 
въ  Англш,  такъ  какъ  последнему  всего  естественнее  по- 
свящать воскресные  дни  заботамъ  о  своемъ  умственномъ 
развитш. 

Наконецъ,  лордъ  НоЪЬоше  въ  1895  г-  внесъ  въ  палату 
билль,  чтобы  изъять  отъ  действ1я  закона  1781  г.  общества, 
устраиваюипя  концерты,  лекщи...  по  воскресеньямъ  для 
ш/блики,  не  въ  целяхъ  своего  обогащешя,  и  особый  коми- 
тетъ  былъ  назначенъ  для  разсмотрешя,  кашя  изменетя 
желательно  произвести  въ  акте  1781  г.  Комитетъ  имелъ 
несколько  заседанш  и  6  голосами  противъ  5  высказался  .за 
З'держаше  акта  1781  г.  Тогда  лордъ  НоЫюизе  внесъ  снова 
свой  билль  въ  1897  г.  Но  билль  освобождалъ  отъ  пресле- 
довашя  лишь  концерты  и  лекщи  и  оставлялъ   въ  прежнемъ 


*)  Мы  пользуемся  при  этомъ  .,Метогаш1ит.  ТЬе  ЬогсГз  Бау  Ас!  оГ  1781, 
13$иес1  Ьу  ТЬе  ХаПопа!  Зипйау  Ьеадие",  1897,  р.  6,  который  мы  получили, 
присутствуя  на  одномъ  изъ  митинговъ  этого  общества. 

2)  Воскресныя  лиги  пм-бютъ  п/блью  въ  Англш  дать  возможность  небогатому 
человеку  рацюнальн'Бе  провести  праздникъ;  поэтому  этп  лиги,  раскиданный 
почти  во  всбхъ  городахъ  Англш,  организуютъ  по  воскресеньямъ  лекщи,  экс- 
курсш  за  городъ,  на  берегь  моря,  для  чего  входятъ  въ  соглашешя  съ  же.тБЗ- 
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безправномъ  положенш  музеи  и  различыаго  рода  коллекщи  1). 
При  второмъ  чтенш  въ  палаттз  лордовъ  билль  былъ  от- 
вергнутъ.  Епископъ  винчестерские  ссылался  при  этомъ  на 
Нью-1оркъ,  гдъ-  б\'дто  бы  съ  отменою  закона  подъ  фор- 
мою релипозныхъ  концертовъ  даются  уап&ёеб  и  т.  д.  Въ 
оппозишп  биллю  былъ  и  арх1епископъ  кентербершскш. 

Птакъ,  Англ1я  и  до  сихъ  поръ  я;иветъ  подъ  гнетомъ 
этого  з'стар-Бвшаго  и  уже  отжившаго  закона.  Этотъ  актъ 
дълаетъ  нестерпимымъ  для  всякаго  иностранца  англшское 
воскресенье,  когда  все  закрыто,  некуда  дъъаться,  особенно 
зимою, — л'Ьтомъ  еще  Гайдъ-паркъ  является  по  воскресеньямъ 
уб-вжищемъ  для  вс+.хъ  пришельцевъ  съ  континента.  По 
закону,  даже  продажа  газетъ  на  улиц'Ь  запрещена  по  вос- 
кресеньямъ, и  каждый  легально  имтзетъ  право  привлечь 
перваго  мальчика,  с}тющаго  вамъ  газету,  къ  суду, — правда, 
этимъ  правомъ  (впрочемъ,  бываютъ  случаи)  не  пользуются. 

Вотъ  союзъ-то  англшскихъ  клубовъ,  принимая  близко 
интересы  рабочаго  класса,  и  борется  съ  этимъ  устартзлымъ 
закономъ. 

Но  обратимся  снова  къ  нашей  непосредственной  задач*в. 

Союзъ  за  свою  организашю  и  деятельность  былъ  награ- 
жденъ  золотою  медалью  еще  на  амстердамской  выставке 
1869  г.  и  большимъ  призомъ  на  парижской  въ  1889  г. 

Въ  1893  г-  союзъ  всего  им-блъ  дохода  1.468  фунт,  стерл.  (при 
421  клубахъ-членахъ),  а  именно — эти  посту плешя  шли  такъ 
по  рубрикамъ:  годичные  взносы  и  вступная  плата  клубовъ- 
членовъ— 140  фунт,  стерл.,  отъ  продажи  „м-бсячныхъ  про- 
пускныхъ  картъ" — ^ов  фунт,  стерл.,  получено  отъ  подписки 
и  подарковъ — 175  Фунт-  стерл.  Активъ  союза  въ  томъ  же 
1893  г-  превосходилъ  пассивъ  на  1.273  Фунт-  стерл.  2). 

Финансовыя  средства  манчестерской  в-бтви  также  очень 
незначительны:  такъ,  поступлешя  съ  I  мая  1894  г-  по  3° 
апреля  1895  г.  достигаютъ  всего  з*3  ФУНТ-  стерл.  17  шил.; 
главная  статья— взносы  клубовъ — 74  Фунт-  стерл.,  затвмъ 
подписка  отъ  разныхъ  сочувствующихъ  лицъ  дала  7°  Фунт- 


нымн  дорогами  и  организуютъ  спешальные  поезда  съ  очень  дешевымъ  тари- 
<[юмъ,  въ  2 — 3  раза  дешевле  обычнаго.  Естественно,  что  воскресный  лпгп — 
прямые  враги  „общества  охранешя  воскреснаго  дня". 

!)  См.  ХслссазПе  Т)ай\}  С1»гопк1е,  26  ^ипе  1897. 

2)  Рёррт,  I  с,  р.  29. 
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стерл.,  отъ  продажи  разз  сагсЬ— 62  фунт,  стерл.  Расходы 
вполне  совпадали  съ  доходами,  и  главною  статьей  являлись 
расходы  по  чтешю  лекщй— 73  Фунт,  стерл.  т.6  шил.  Секре- 
тарь союза,  несмотря  на  свою  сложную  работу,  получалъ 
всего  70  фунт,  стерл. 

Обратимся  теперь  къ  организация  и  д-вятельности  отд-вль- 
ныхъ  клубовъ. 

Клубы,  какъ  мы  уже  говорили,  пмтзютъ  своей  задачей 
влить  содержаше  въ  свободное  время  рабочаго.  Естественно, 
что  они  должны  отражать  на  себтз  и  ту  среду,  среди  кото- 
рой призваны  работать.  Въ  клубахъ,  конечно,  видную 
роль  играютъ  разнаго  рода  физичесшя  упражнешя — клубы 
атлетовъ,  какъ  отд-вльныя  секши  клуба,  дал-ве —  таюя 
развлечешя,  какъ  бшшардъ,  спектакли,  лекши,  библюте- 
ки  и  т.  д. 

Прежде  всего  мы  поставимъ  вопросъ:  всвмъ  ли  доступны 
клубы  по  'пбмъ  расходамъ,  съ  которыми  соединено  всыпле- 
те въ  члены  ихъ? 

Статистичесшя  данныя,  относящаяся  къ  439  клубамъ  (1894  г.)> 
даютъ  любопытную  картину  о  размъръ-  вступной  платы  въ 
клубахъ.  Такъ,  въ  181  (41,2%)  клубъ-  вступная  плата — всего 
отъ  6  пенсовъ  до  I  шиллинга,  т. -е.  отъ  2о  до  25  коп.;  въ 
62  (14,1%) — ниже  6  пенсовъ;  въ  33  17>5°/о)— отъ  !  до  2 
]ниллинговъ;  въ  з1  (7»х°/о)  — огъ  2  до  5  шиллинговъ,  и 
только  въ  2  —  свыше  5  шиллинговъ  (см.  таблиц}'  5"ю 
отчета). 

Точто  такъ  же  и  мъсячные  взносы  очень  невысоки,  какъ 
это  показываетъ  та  же  статистика,  собранная  относительно 
439  клубовъ.  Они  колеблются  отъ  з  пенсовъ,  и  даже  ниже, 
(34  клуба,  т. -е.  7'7°/0  всего  ихъ  числа)  и  доходятъ  до  I  шил- 
линга (21  клубъ),  и  только  въ  6  клубахъ  превышаютъ 
I  шиллингъ;  обычно  же  мъсячные  взносы — 6  пенсовъ  (144 
клуба,  т. -е.  з2-90/°)>  зат-вмъ  слъмгуетъ  наиболъ-е  многочислен- 
ная группа  — 79  клубовъ  со  взносами  въ  4  пенса,  и  73  клу- 
ба со  взносами  въ  8  пенсовъ,  и  т.  д.  (см.  таблицу  VI  въ 
ЗЗ'МЪ  отчет-в). 

Уже  эти  низше  разм-вры  вступной  платы  и  м-всячныхъ 
взносовъ  вскрываютъ  намъ  демократически!  характеръ  ан- 
глшскихъ  клубовъ,  и,  сл-вдовательно,  клубъ  является  сощ- 
альнымъ  з:чрежден1емъ,  дост}шнымъ  каждому:  ни  для  кого 
не  очутятся  двери  клуба  закрытыми  только  потому,  что  но- 
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вый  пришелецъ  не  располагаетъ  шиллингами  въ  достаточ- 
номл,  количеств-в,  а  въ  этомъ,  конечно,  и  лежитъ  сила 
англшскихъ  кл}гбовъ;  оттого-то  они  такъ  и  многочисленны, 
этимъ  же  объясняется  и  многолюдность  англшскихъ  поли- 
техникъ,  съ  которыми  обычно  соединено  много  разнаго  рода 
клубовъ  (объ  этомъ  ниже). 

Политичесше  клубы  устраиваютъ  лекцш  каждое  второе 
воскресенье,  а  часто  также  еще  въ  какой-нибудь  будень 
вечеромъ  х).  Только  6у  политическихъ  клубовъ  располага- 
юсь, въ  общемъ,  въ  своихъ  библютекахъ  28.292  томами,  а 
42  общественныхъ  клуба,  т.-е.  не  пресл-вдующихъ  вовсе  по- 
литическихъ ц-влей,  имтзютъ  въ  своихъ  библютекахъ  36124 
тома. 

Реррш  приводитъ  дал*ве  данныя  относительно  366  клу- 
бовъ  (1893  г.),  откуда  видно,  что  изъ  нихъ  253  клуба  обла- 
дали своими  библютеками,  съ  количествомъ  томовъ  въ 
И4-5Х5-  По  воскресеньямъ  126  клубовъ  им-вли  лекцш,  120 — 
концерты  и  52  организовали  у  себя  разнаго  рода  игры  2). 

На  клубы  смотрятъ,  какъ  на  школу  сделаться  хорошимъ 
гражданиномъ,  и  отчетъ  союза  даетъ  въ  особой  таблице 
св'Бд-бшя  244  клубовъ  о  т-бхъ  лицахъ,  которыя,  будучи  чле- 
нами этихъ  клубовъ,  въ  то  же  время  занимаютъ  кашя-либо 
публичныя  должности.  Такихъ  лицъ  всего  въ  1895  г.  было 
1.228,  изъ  нихъ  нъжоторыя  были  членами  совета  графства 
или  города,  или.  членами  школьной  управы  и  т.  д.  3). 

Клубовъ  съ  политическими  задачами  было  144  (изъ  об- 
щаго  числа  обсл'вдованныхъ  439)»  а  съ  чисто-общественны- 
ми, безъ  всякаго  политическаго  элемента, — 295-  Политиче- 
сюе  клубы,  какъ  и  сл-вдовало  ожидать,  преобладаютъ  въ 
Лондонтз  (85  клубовъ),  тогда  какъ  въ  провинщяхъ  ихъ 
всего  59  4)- 

Итакъ,  клубъ  является  и  средствомъ  умственнаго  обра- 
зовашя:  при  немъ  имеется  обыкновенно  библютека,  полу- 
чается много  журналовъ  и  газетъ,  часто  организованы  клас- 
сы по  тъмъ  или.другимъ  предметамъ,  читаются  лекцш,  да- 


1)  Реррт.  ТЫ  СЫЬ  Ъапй  о(  Ше  1ог1сг,  56.  По  отчету  за  1895—96  гг. 
лекцш  были  въ  135  клубахъ,  и  281  клубъ  влзд-влъ  библютеками  (въ  среднемъ, 
на  одну  бнблютеку  приходится  по  435  томовъ),  см.  34 — 1Ь  Вер.,  таб.  №  1. 

2)  Реррт,  1.  с,  стр.  34. 

Щ  33— гД  ЯероН,  таб.  Щ1Ъ 
'',  ЕЫй.,  таб.  Ш. 
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ются  спектакли,  правда,  посл-вдше  не  всегда  разсчитаны  на 
развитой  вк}тсъ,  и  въ  то  же  время  зд'бсь  въ  концертахъ  и 
вечерахъ,  устраивае.чыхъ  клубомъ,  можно  найти  здоровое 
отдохновеше.  Но,  }'же  помимо  всего  этого,  громадно  значе- 
ше  клз^ба,  какъ  мт^ста,  гд-б  вновь  вступивши!  членъ  можетъ 
скоро  найти  себе  друзей  и  знакомыхъ  и  не  вынужденъ  въ 
поискахъ  за  обществомъ  идти  въ  питейное  заведете. 

Такъ,  въ  клубахъ  по  вечерамъ  чередуются  лекщи,  кон- 
церты, спектакли,  обшде  митинги  членовъ,  или  устраивают- 
ся каюя-либо  игры,  наконецъ,  д-втсше  вечера.  О  лекщяхъ 
мы  уже  говорили.  Концерты  и  спектакли  даются  обыкно- 
венно самими  же  членами,  такъ  какъ  при  входной  плате 
въ  I  пенсъ,  т. -е.  въ  4— 5  коп.,  трудно  покрыть  издержки 
по  приглашенш  профессюнальныхъ  артистовъ.  Но  обычно 
клубы  им-бютъ  свои  музыкальные  и  артистичесюе  кружки,  где 
и  подготовляются  силы  для  этихъ  увеселительныхъ  вечеровъ. 

Кроме  того,  мы  уже  видели,  что  союзъ  объединяетъ  все 
клубы  въ  одну  семью;  вместо  того,  чтобы  быть  одинокимъ 
учреждешемъ,  присоединешемъ  къ  союзу  кл}гбъ  д-влается  чле- 
номъ  обширной  организации,  и  члены  кл}'ба  получаютъ  до- 
ст}тпъ  къ  широкой  общественной  жизни,  такъ  какъ  двери 
всбхъ  клубовъ,  связанныхъ  съ  союзомъ,  открыты  ДЛЯ  ВСБХЪ 
членовъ  всякаго  клуба  х). 

II  это  право — считаться  членомъ  всякаго  дрзчюго  клуба — 
очень  важно  для  подвижного  индутстр1альнаго  населешя. 
При  переходе  изъ  одного  города  въ  дрзтой  члены  какого- 
либо  клуба  часто  съ  радостью  узнаютъ,  что  въ  новомъ  ихъ 
местожительстве  сзчцествуетъ  др}тгой  клубъ,  связанный  съ 
союзомъ,  гд-в  они  найдзттъ  людей  ихъ  класса  и  гдъ-  6у- 
Д3ттъ  приняты  приветливо,  какъ  гости... 

Когда  кто-либо  присоединяется  къ  какомзт-либо  клубз', 
принадлежащемзт  къ  союззт,  то  за  6  пенсовъ  онъ  получаетъ 
такъ  назыв.  „Аззоаа1:е  саге!".  Эти  6  пенсовъ  идутъ  въ  поль- 
зз7  союза,  и  за  1893  г-  последнш  пол}тчилъ  отъ  этого  источ- 
ника 47^  Фз'нтовъ  стерлинговъ,  т. -е.  около  4-7°°  рублей. 
Кроме  того,  каждый  членъ,  шаблонный  этою  Аззос1а1:е  саг<3, 
долженъ  брать  ежемесячно  такъ  называемзтю  месячную 
проходнз*ю  картз'  (Моп1тйу  Раза  Сагф,  стоящую  %  пенса. 
Эта  последняя  карта  возобновляется  ежемесячно,    въ   }-до- 


*)  Рер2нп,  1.  с.  стр.  3. 
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стов-Ьреше  того,  что  месячный  взносъ  членомъ  уплаченъ, 
и  эти  пол}гпенсы  опять-таки  идутъ  въ  польз}'  союза;  за 
1893  г.  последыш  получилъ  отъ  этого  источника  7°6  фун* 
товъ  стерлинговъ. 

Всего  въ  1895  —  Ф  гг-  было  выдано  „Аззоаа^е  сагйз" 
23.601,  а  „разз  сапЗз" — 433'7°4  (т--е-  первыхъ  более  на  3-946» 
а  вторыхъ  на  65.174.  сравнительно  съ  предшествзчощпмъ 
годомъ)  1).  Предъявлеше  этихъ  двухъ  картъ  открываетъ 
члену  одного  какого-либо  клуба  двери  всвхъ  клубовъ  Ан- 
глш,  состоящихъ  членами  союза. 

Лично  намъ  пришлось  быть  въ  МШтау  СшЪ.  Кл}7бъ 
былъ  биткомъ  набитъ.  Огромная  билл1ардная  съ  несколь- 
кими билл1ардами  (кажется,  ю — 12)  была  заполнена  лицами, 
ждущими  своей  очереди.  Въ  читальной  зале  мы  нашли  мно- 
жество газетъ  разнаго  направлешя  —  общихъ  и  спещальныхъ. 
Въ  главной  зале  самими  членами  клуба  давался  спектакль. 
Каждое  воскресенье  въ  этомъ  клубе  читается  лекщя,  а  ве- 
черомъ  застраивается  концертъ  или  театръ;  вторникъ  исклю- 
чительно отведенъ  для  танцевъ,  на  которые  члены  приво- 
дятъ  свои  семьи;  каждую  вторую  среду — опять  лекщя,  а  въ 
друпя  среды— концертъ  или  театръ.  Для  остальныхъ  вече- 
ровъ  нетъ  однообразной  программы,  и  занят1я  по  вечерамъ 
варьируются:  иногда  концерты,  детсше  вечера,  митинги  чле- 
новъ,  собрашя  атлетическаго  кл}тба  (спещальная  секщя). 

Всего  клубъ  израсходовалъ  за  1895—96  г-  994  Ф-  ст- 
Крупными  статьями  расхода  были:  арендная  плата  за  по- 
мещеше — 135  Ф-  ст->  за  газъ — 130  ф.  ст.,  налоги  и  издержки 
по  страховашю  имущества — 71  Ф-  ст-»  расходы  по  органи- 
защи  увеселенш — 179  Ф-  ст.,  жалованье  секретарю  клу- 
ба— ф  Ф-  ст-  и  т.  д. 

При  клубе  имеется  особый  „воспитательный  советъ" 
(Ес1иса{:юпа1  СоипсП)  съ  бюджетомъ  въ  18  ф.  ст.  При  немъ 
же  организованы  курсы  стенографш. 

Вступная  плата  членовъ — I  шиллингъ,  а  месячные  взно- 
сы— 9  пенсовъ. 

На  насъ  кл}^бъ  произвелъ  самое  отрадное  впечатлеше,  и 
особымъ  )тдовольств1емъ  было  пожимать  мозолистыя  руки 
этимъ  людямъ,  тр\иу  которыхъ  клз^бъ  въ  значительной 
степени  обязанъ  своимъ  возникновешемъ. 


1)  34— 1Ь  Аппиа1  КероН,   1896,  стр.  11. 
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Значеше  кл}тбовъ  въ  жизни  рабочаго  прекрасно  было 
формулировано  въ  одной  речи,  выдержу  изъ  которой  мы 
и  приведемъ  сейчасъ. 

„Мы  принялись  за  нашу  работу, — говорилъ  Ноа"^зоп  Ргаи, 
президентъ  союза,    на  годичномъ    митинге    въ  1895  г.,— не 
въ  ц-вляхъ  перестраивать  человеческое  общество,  не  реор- 
ганизовать промышленный  М1ръ,  даже  не  предлагать  проек- 
ты новыхъ  законовъ.  Мы  предприняли  более    скромн}тю  за- 
дач}', а  именно:  внести  больше    свъта    и  счастья    въ  жизнь 
массъ,  сделать  что-либо    для    ихъ    воспиташя,    какъ    граж- 
данъ,  уменьшить  н-вкоторыя  изъ  осязательныхъ  золъ,  среди 
которыхъ  они  жив}ттъ,  доставить  имъ    удовольств1я    новаго 
и  более  высокаго  характера  въ  свободные  часы  ихъ  жизни. 
Мы    пытались    сделать,     что    могли.    Мы    хотели    сд-влать 
изъ  клуба  общество    взаимной    помощи,  которое    облагора- 
живало бы  жизнь  его  членовъ.  Ужасная    вещь,    если    чело- 
въжъ  свободные  свои  часы  вынужденъ  проводить  въ  питейномъ 
заведенш,  где  онъ  долженъ  выносить  сообщество  лицъ,  ко- 
торыхъ,   быть    можетъ,    не    терпитъ.    Въ    клубе    же    чело- 
въкъ    самъ    выбираетъ    себе    родъ  з'довольств1я,    находитъ 
средства  воспитать  себя,  и  я  уб-вжденъ,  что  союзъ    со  вре- 
мени   своего    учреждешя    сдтзлалъ    яшзнь   многихъ    тысячъ 
людей    счастливее.    Конечно,    мнопе   проводятъ    свободные 
часы  у  себя  дома,  въ  семье,    но  есть    много    такихъ    лицъ, 
которыя  не  могутъ    этого  дълать,  и,  быть  можетъ,    еще    не 
очень  желательно,    чтобы    кто-нибудь    изъ  насъ    постоянно 
проводилъ  свободное  время  дома,  такъ  какъ    интересы    со- 
щальнаго  и  политическаго  прогресса  требуютъ  постояннаго 
нашего  общешя  другъ  съ  дрзчюмъ"... 

И  президентъ  союза  выражаетъ  свою  уверенность,  что 
союзъ  и  клубы  будутъ  играть  все  большую  и  большую 
роль  въ  жизни  нащи.  Съ  особеннымъ  удовольств1емъ  от- 
метилъ  онъ  увеличеше  пользовашя  библютекою,  развитхе 
субботнихъ  послтшолуденныхъ  визитовъ  для  осмотра  раз- 
ныхъ  достопримечательностей:  „это  развиваетъ  интересъ 
ко  многимъ  предметамъ  нащональной  важности". 

Между  прочимъ,  здесь  же  г.  Ргаи  предлагалъ  учреждеше 
особыхъ  клубовъ  для  молодыхъ  людей,  въ  качестве  отде- 
лены при  ныне  существу ющихъ  клубахъ  *). 


!)  См.  р'Ьчь  его  33— га.  Вер.  50—65. 
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Говоря  о  рабочихъ  клубахъ  въ  Англш,  мы  не  можемъ 
не  сказать  нтзсколькихъ  словъ  о  кл}тбахъ,  связанныхъ  съ  ан- 
глшскими  политехниками.  Политехники — собственно,  родъ  на- 
шихъ  профессюнальныхъ  школъ,  но  рядомъ  съ  этою  обра- 
зовательною стороною  онъ-  соединяютъ  и  общественныя  за- 
дачи; къ  каждой  политехников  присоединенъ  цтзлый  рядъ 
клубовъ  разныхъ  наименованш  и  цОвлей.  Въ  однОвхъ  поли- 
техникахъ,  какъ-то:  Ваиегзеа,  Вогои§Т1  и  т.  д.,  лишь  сту- 
денты могутъ  быть  членами  клубовъ,  связанныхъ  съ  ними. 
Напримтзръ,  въ  Ваиегзеа  клубы  открыты  лишь  для  студен- 
товъ,  которые  посбшдютъ  правильно,  по  крайней  мОврОв, 
одпнъ  классъ  1).  Въ  другихъ  же,  напримтзръ,  политехнике, 
находящейся  на  Ке§еп1  З^гее!;,  сощальная  сторона  выдви- 
нута на  первомъ  планОв,  и  здтвсь  всяшй,  не  будучи  даже 
студентомъ  политехники,  можетъ  присоединиться  къ  тому 
или  другому  клубу.  Для  этого  надо  быть  лишь  въ  возрасти 
16 — 26  лОвтъ  и  уплачивать  членскш  взносъ  въ  ю  шиллин- 
говъ  6  пенсовъ,  т.-е.  около  5  нашихъ  рублей  въ  годъ,  или 
3  шиллинга  въ  з  месяца,  а  женщины  платятъ  5  шиллинговъ 
въ  годъ,  или  I  шилл.  6  пенс,  въ  з  месяца.  При  вступленш 
лицо  подвергается  выборамъ.  ЗатОвмъ,  сделавшись  членомъ 
политехники,  лицо  можетъ  присоединиться  къ  тому  или  дру- 
гому клубу.  Такъ,  при  политехников,  находящейся  на  Ке^еп!: 
3(хее1:,  имеется  гимнастическое  общество  съ  количествомъ 
членовъ  свыше  1.ооо  чел.  (плата  I  шилл.  6  пенс,  въ  полу- 
год1е),  общества:  конькобОвжцевъ,  пловцовъ,  игры  въ  кри- 
кетъ,  гребцовъ,  велосипедистовъ...  При  политехников  же 
организовано  такъ  называемое  „общество  парламента" 
(„Ше  РагПатеп!:",  какъ  называютъ  сами  англичане),  считаю- 
щее свыше  5°°  членовъ.  Это — одинъ  изъ  крупныхъ  „мътт- 
ныхъ  англШскихъ  парламентовъ".  Организащя  такихъ  об- 
ществъ — особенность  англшской  жизни.  Эти  общества  пред- 
ставляютъ  сколки  съ  англшскаго  парламента,  глОв  часть  чле- 
новъ играетъ  роль  министровъ,  друпе — вождей  оппозищи, 
и  затОвмъ  на  собрашяхъ  вносятъ,  дебатируютъ  и  проводятъ 
тв  или  друпе  билли,  и  все  это  съ  полнымъ  соблюдешемъ 
парламентскаго  этикета.  Татя  общества  являются  школою 
краснор0вч1Я,  находчивости;  они  же  служатъ  стимуломъ    къ 


*)  См.  ВаЫегвеа  Ро1у1ес1тгс  ВероН    о(  1Ы    доьетгпд   Ъойу   ?ог  Иге   уеагз 
1893—5.  гзвиеа  зи1у  1896,  стр.  6. 
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развитию  интереса  къ  общественнымъ  вопросамъ,  и  въ  этомъ 
отношенш  играютъ  немалую  роль. 

Наприм*връ,  при  Вогои§Т1  -  политехнике  парламентъ  (Нои- 
зе  о{  Соттопз)  собирается  еженедельно,  по  пятницамъ,  и 
сесс1Я  парламента  продолжается  съ  января  по  апрель.  Въ 
немъ  ташя  же  партш,  какъ  и  въ  имперскомъ  парламенте, 
т. -е.  радикалы,  либералы,  консерваторы,  сощалъ-демократы, 
унюнисты,  нащоналисты...  Кабинетъ  съ  первымъ  министромъ 
выбирается  парт1ей,  которая  въ  данную  сесаю  является  наи- 
более многочисленною,  и  на  кабинете  лежитъ  обязанность 
заботиться  о  подготовке  матер1ала  для  дебатовъ. 

Вступаюшде  въ  это  „общество  парламента"  вносятъ  всего 
по  6  пенсовъ  въ  годъ.  Собирается  общество  въ  самой  по- 
литехнике. Затемъ,  каждая  изъ  главныхъ  партш  имеетъ  ор- 
ганизащю,  подобную  настоящимъ  парламентскимъ  парТ1ямъ; 
во  главе  ихъ  стоятъ  лидеры,  избираемые  парт1ями;  послед- 
шя  собираются  время  отъ  времени,  чтобы  слушать  речи 
своихъ  лидеровъ  и  другихъ  выдающихся  „политиковъ"  по 
темъ  или  другимъ  общественнымъ  вопросамъ  1).  Однимъ 
словомъ,  мы  имеемъ  здесь  предъ  собою  кошю  съ  англш- 
скаго  парламента:  это  служитъ  прекрасной  школой  поли- 
тической жизни. 

Я  не  буду  перечислять  другихъ  безчисленныхъ  шгубовъ, 
связанныхъ  съ  политехникой  (Ке§-еп1;  81тее1;),  скажу  только, 
что  она  насчитываетъ  свыше  14.000  членовъ  и  студентовъ. 
Замечу,  что  при  политехнике  организовано  5°°  разнаго 
рода  к}грсовъ  почти  по  всемъ  отраслямъ  знашя,  и  члены 
политехники  польз}чотся  скидкою  при  записи  на  тотъ  или 
другой  курсъ,  въ  размере  25%  съ  платы,  установленной 
для  стороннихъ  сл}тшателей. 

При  политехнике  Ке^еШ  8й-ее1:  устраиваются  дешевыя 
поездки  во  время  праздниковъ,  въ  пределахъ  Англш  и  вне 
ея,  какъ-то:  въ  Норвепю,  Швейцарш,  Италт,  Парижъ 
и  т.  д.,  и  такъ  какъ  эти  поездки  организуются  большими 
обществами,  то  оне  обходятся  очень  дешево.  При  политех- 
нике же  устроено  дружеское  общество,  такъ  называемое 
Ро1у1:еспшс  ГпесИу  Зоаегу,  страхующее  желающихъ  отъ 
болезни,  смерти  и  т.  д.;  затемъ,  тутъ  же  имеется  бюро  для 


*)  См.   ТЫ  ВогоиуЬ  Ро1у(ес]тгс  1пШШ1е   РоскеЬ  Лго/е$.  Лтшгу  1о  Магск. 
1897.,  стр.  10—11. 
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пршскашя  занятш  для  членовъ  политехники,  нуждающихся 
въ  заработке;  это  последнее  бюро  публикуетъ  особый  ли- 
стокъ  (ТЬе  Ьопйоп  ЬаЬоиг  1лз(:)  съ  указашемъ  лицъ,  ищу- 
щихъ  занятш,  и  этотъ  листокъ  разсылается  без  платно  пред- 
принимателямъ  Лондона. 

Политехника  Ке§еп1  51тее1:  располагаетъ  прекраснымъ  ку- 
пальнымъ  бассейномъ,  однимъ  изъ  громаднтшшихъ  во  всей 
Англш,  зимой  же  бассейнъ  превращается  въ  читальную 
залу. 

Мнопе  изъ  рабочаго  класса  принадлежатъ  къ  этимъ  кл}^- 
бамъ,  связаннымъ  съ  политехниками,  и  зд-Ьсь  они  находятъ 
все  удобства:  прекрасныя  библютеки,  читальни,  гимнасти- 
чесшя  залы,  хоровыя  обшества  и  т.  д.  ЗдтЬсь  рабочш  не  чув- 
ствуетъ  себя  одинокимъ,  онъ  находитъ  болыпойкругъ  лицъ 
одного  съ  нимъ  возраста,  онъ  быстро  можетъ  найти  себъ- 
знакомыхъ,  друзей.  Здъть  онъ  найдетъ  и  хо|Ьошш  отдыхъ, 
и  здоровое  развлечете,  и  всв  средства  для  дальн-вйшаго 
своего  умственнаго  развипя. 

Скажемъ  еще  несколько  словъ  о  т*вхъ  многочисленныхъ 
учреждешяхъ,  которыя  соединяются  съ  политехниками. 

При  Вогои^Ь  Рогу1есЬтс  есть  шекспировское  общество. 
Занят1я  въ  посл'вднемъ  идутъ  съ  14  января  по  ноль,  изу- 
чается какое-либо  одно  произведете  Шекспира,  и  наилучше 
усвоившш  его  получаетъ  премш  въ  томъ  или  иномъ  видъч 
При  обществ-в  имеется  библютека,  исключительно  состоя- 
щая изъ  литературы,  относящейся  до  Шекспира.  Затвмъ 
тутъ  же  имеется  и  такъ  называемый  „с1еЪайп§  зоаегу":  подъ 
этимъ  посл-вднимъ  именемъ  въ  Англш  подразумеваются  об- 
щества, гд-в  читаются  доклады  по  разнымъ  вопросамъ  и  за- 
т-вмъ  обсуждаются.  Общество  собирается  каждый  понед'вль- 
никъ. 

Упомянемъ  еще  о  воскресномъ  обществе  (такъ  назы- 
ваемый 8ипс1ау  5оаа1  Ноиг — трудно 'перевести  на  руссшй 
языкъ),  устраивающемъ  концерты  по  воскресеньямъ,  объ 
экономическомъ  клубъ-  (Есопоппс  С1иЬ),  при  которомъ  орга- 
низуются лекщи  и  затъ-мъ  дебаты:  такъ,  въ  1897  г.  читались 
лекцш  по  индустр1альному  развитт  въ  XIX  в-ект^  (5  лекцш), 
а  зат-вмъ  „о  вл1янш  Маркса  въ  Италш",  о  „положеши  работы 
и  рабочихъ  въ  средше  в'вка",  о  биметаллизме  и  т.  д. 

Зат-вмъ,  идетъ  множество  разнаго  рода  клубовъ  и  об- 
ществъ,  соединенныхъ  съ  этою  же  (Вогои^Ь)  политехникою, 
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какъ-то:  клубъ  шахматистовъ,  велосипедистовъ,  гребцовъ, 
кюЛаП  с1иЬ,  клубъ  атлетовъ  и  т.  д. 

Конечно,  политехники,  допускаюшдя  всякое  стороннее  лицо 
въ  члены  своихъ  клубовъ,  бол'ве  многочисленны,  ч'бмъ  те, 
которыя  ограничиваютъ  пр1емъ  въ  члены  лишь  студентами 
политехники:  такъ,  въ  то  время  какъ  политехника  Ке^еп!: 
Зггее!:  имтзетъ  свыше  14  тысячъ  членовъ,  Вогои^Ь  или  Ва(> 
{егзеа  -  политехники  располагаютъ  всего  по  з  тысячи  сту- 
дентовъ  каждая. 

Итакъ,  если  однтз  политехники  выдвигаютъ  общественную 
сторону  на  первый  планъ,  то  и  друпя,  гдт^  профессюналь- 
ное  преподаваше  стоитъ  на  первомъ  мътт'Б,  все-таки  не 
упускаютъ  изъ  виду  этой  важной  стороны  и  задаются  цтзлью 
давать  студенту  не  только  нужныя  ему  спещальныя  знашя, 
но  и  окружать  его  такой  атмосферой,  гд-в  бы  находили  себт> 
удовлетвореше  его  общественные  инстинкты... 

Рабоч1е  клз^бы  —  это  специфическая  черта  Англш.  Въ  дру- 
гихъ  странахъ  та  же  проблема  свободнаго  времени  разре- 
шается, но  несколько  инымъ  путемъ.  Укажемъ  зд'всь  хотя  бы 
на  союзъ  ремесленниковъ  въ  Берлин-в  (ВегНпег  Напс1\\тегкег- 
Уегет). 

„Уегет"  имтзетъ  ц-влью  содействовать  духовному  и  интел- 
лектуальному развитт  своихъ  членовъ  и  доставлять  имъ 
здоровыя  и  полезныя  удоволыпъчя. 

Для  первой  цтзли  въ  обществ-в  въ  1895 — Ф  г-  было  про- 
читано Ю4  лекцш  (14  по  искусству  и  литературе,  14  по  на- 
родному образовант,  19  по  гипен-в,  19  по  политической 
экономш,  и  по  исторш  и  т.  д.)  х).  Лекцш  сопровождаются 
обычно  дебатами.  Заттзмъ,  при  обществе  организованы  кур- 
сы— обшде  и  спещальные;  послтздше  по  разнымъ  техниче- 
скимъ  предметамъ,  языкамъ — французскому  и  англшскому, 
стенографы  и  т.  д.  Всего  на  курсахъ  принимало  участ1е 
1,6о8  челов-вкъ  (мужчинъ  и  женщинъ),  а  именно:  113  изу- 
чали англшскш  языкъ,  94 —  французскш,  204— п-вше,  107  — 
рисоваше  и  т.  д. 

Курсы  субсидируются  городомъ  (з-ооо  марокъ),  министер- 


*)  Лекщи  читаются  лекторами  безпдатно.  Характерно  сказалъ  Б-г  ЬаМе, 
президентъ  Уегеш'а  Гиг  <3аз  ЛУоЫ  аег  агЪеИепйеп  Шаззеи,  читавшш  лекщи  въ 
обществе  ремесленниковъ:  ,,Я  часто  приходилъ  въ  „Нап(1л\гегкепгетп",  чтобы 
поучать,  но  никогда  не  выходплъ  самъ  оттуда,  не  поучившись".  См.  ВепсЫ 
(36  ЗШип^згев!)  1895  г.,  стр.  42. 
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ствомъ  торговли  и  промышленности  (300  марокъ)  и  купе- 
чествомъ  (500  марокъ),  но  все-таки  эти  субсидш  и  поступ- 
лешя  отъ  платы  за  учете  не  избавляютъ  курсы  отъ  дефи- 
цита, который  за  послъ\днш  1895 — Ф  г.  значился  въ  суммъ- 
5.768,68  марки  (1з.451»7°1 — 7-^3>10  мар.). 

Общество  имтзетъ  библютеку  съ  9981  томами,  получаетъ 
около  юо  газетъ.  Плата  за  пользоваше  библютекою  совсбмъ 
ничтожная — всего  ю  пфен.  въ  з  месяца,  т. -е.  5  коп.  (бю!) 

По  воскресеньямъ  зимой  общество  устраиваетъ  концерты, 
театральныя  представлешя,  вечера  съ  чтешемъ  отрывковъ 
изъ  лучшихъ  писателей,  а  лтггомъ  экскурсш  за  городъ  це- 
лыми семьями,  осмотръ  разныхъ  выставокъ,  достопримтзча- 
тельностей  и  т.  д.  Иногда  въ  этихъ  экскураяхъ  принимаетъ 
участ1е  до  7°°  и  бол'Ье  человъжъ;  тогда  общество  входитъ 
въ  соглашеше  съ  пароходными  владельцами,  законтракто- 
вываетъ  цт^лые  пароходы  для  увеселительныхъ  по-вздокъ, 
и  все  это  обходится  очень  дешево;  несмотря  на  все  это, 
общество  не  только  не  въ  убытке,  а  даже  получаетъ  отъ 
этихъ  организуемыхъ  имъ  развлечешй  некоторую  прибыль. 
Такъ,  въ  1895 — 9^  г-  вс^  получки  съ  з^частниковъ  въ  уве- 
селешяхъ,  организз^емыхъ  обществомъ,  достигли  5-59°  ма~ 
рокъ,  а  расходы  всего  4-537  маР->  следовательно,  получился 
избытокъ  въ  1.053  маР-  *)• 

Учреждеше  этого  общества  относится  еще  къ  1844  г.,  когда 
начался  переворотъ  въ  немецкой  промышленности.  Старый 
обычай,  по  которому  ремесленникъ  жилъ  въ  семьъ-  своего 
мастера,  началъ  тогда  быстро  исчезать,  ремесленникъ  очу- 
тился одинокимъ,  безъ  помощи,  безъ  пртта,  и  ферейнъ,  по 
мысли  учредителей,  долженъ  былъ  заменить  ему  эту  по- 
терю: онъ  долженъ  былъ  стать  какъ  бы  отцовскимъ  оча- 
гомъ — „\7а1:егпаи5"  2). 

Вступная  плата  2о  пф.,  т.-е.  около  ю  нашихъ  коп.,  и  за- 
ттэмъ  месячные  взносы  50  пФ->  т.-е.  25. коп. 

На  собрашя  ферейна,  лекщи,  концерты  им-вютъ  доступъ 
и  дамы,  принадлежащая  къ  семьямъ  членовъ,  за  самую    ни- 


1)  Мы  пользуемся  зд'Ьсь  ВеНсЫ  иЪег  (Не  У&поаШтд  йе$  ВегИпег  Напйшг- 
Тсег-Уегетз  уош  Арп1  1895  Ыз  Магг  1896  егз1аие<;  гит  37  ЗШип^зГеаЬ  ат  27 
Зиш  1896. 

2)  ВеггсМ  ИЪег  Не  Уегн-аИипд  йез  ВегИпег  Напйгюегкег-Уегетз  тот  АргИ 
1894  Ыз  А1агг  1895,  стр.  38  (зд'Ьсь  приложенъ  отчетъ  о  пятидесятпл'Ьтнемъ 
юбиле-Ь  ферейна). 
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чтожн}тю  плат)т,  а  именно:  членъ  беретъ  для  каждой  дамы 
билетъ  за  30  пф.  (15  коп.),  который  даетъ  право  на  посб- 
щеше  ю  вечеровъ,  организ}темыхъ  ферейномъ. 

Эти  низюе  размеры  взносовъ  опять-таки  дъ\лаютъ  обще- 
ство дост\тпнымъ  для  широкихъ  слоевъ  населешя,  и  благо- 
даря масстз  членовъ  собираются  весьма  значительныя  суммы, 
даюшдя  возможность  содержать  огромный  помтзщешя  съ  ве- 
ликолепными залами,  не  только  не  уступающими,  но  далеко 
превосходящими  мнопя  залы  нашихъ  большихъ  кл)тбовъ 
средней  рзтки. 

Когда  мы  пишемъ  эти  строки,  передъ  нами  встаютъ  и 
видтзнныя  нами  политехники,  и  рабоч1е  клубы,  и  НапсЬуег- 
кегуегет  въ  Берлине,  гд-в  жизнь  бьетъ  ключомъ;  встаютъ 
передъ  нами  эти  читальни,  библютеки  съ  массою  головъ, 
склонившихся  надъ  книгами,  встаютъ  и  лица  этихъ  деяте- 
лей, вкладывающихъ  всю  свою  энерпю  въ  любимое  ими 
д-бло,  проб}тждаются  и  отрывки  ттзхъ  разговоровъ,  которые 
мы  вели  съ  ними  при  осмотртз  этихъ  учрежденш... 

Съ  любовью  останавливаешься  на  этихъ  воспоминашяхъ, 
отъ  нихъ  в-ветъ  силою,  энерпею,  они  бодрятъ  душу,-..  Зд-бсь 
можно  воскликнуть  всл-вдъ  этимъ  вид-вшямъ  словами  Гете: 

Шг  па  1И  еисп  ллчейег,  зс1п\'апкепс1е  Сез^аИеп, 


Уегзисп  1<?п  луоЫ,  еиьсЬ  (11езта1  ГезтШаиеп? 

Мет  Визеп  Шпк  в1сЬ  .^шгепсШсп  ерасЬйНегЬ 
Уош  2аиЪегЬаисЬ,  (1ег  еигеп  2и§  итлутегг. 

Итакъ,  клубъ  даетъ  въ  Англш  средства  образовать  свой 
Зтмъ,  онъ  воспитываетъ  людей,  предоставляетъ  имъ  раз}тм- 
ныя  развлечешя,  уничтожаетъ  горькое  ч}7вство  одиночества; 
и  все  это  при  англшской  организации  достигается  съ  ма- 
лыми средствами.  КромТэ  того,  въ  Англш  с}чцествзтетъ  много 
клубовъ  при  потребительныхъ  обществахъ,  которыя  насчи- 
тываютъ  теперь  свыше  полтора  миллюна  членовъ,  при  такъ 
называемыхъ  дружескихъ  обществахъ,  которыя  до  изв-бст- 
ной  степени  соотв'бтствзчотъ  нашимъ  кассамъ  взаимопомощи... 
Англ1я  богата  и  сильна  этими  организащями  и,  по  справедли- 
вости,можетъ  гордиться  практической  ихъ  постановкой.  Зд-бсь 
съ  зам-вчательнымъ  иск\тсствомъ  англичане  згм^ютъ  Ути~ 
лизировать  остатки  свободнаго  времени,  которыми  распо- 
лагают   рабоч1е.    Эти  организаши — клубы  снабжаютъ   з"-Л1Ъ 
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рабочаго  новыми  св-бд-бшями,  столь  необходимыми  при  про- 
мышленномъ  развитш  Англш.  Клубы  же  даютъ  возможность 
разумнаго  развлечешя,  чтобы  рабочш  съ  новыми  силами 
могъ  вернуться  къ  своему  дъ"лу. 

У  насъ  теперь  также  совершается  промышленное  разви- 
т1е  Россш,  но  у  насъ  н-втъ  клубовъ  ни  при  потребитель- 
ныхъ  обществахъ,  ни  при  кассахъ  взаимопомощи,  да  и  по- 
сл-бднихъ  днемъ  съ  огнемъ  не  найдешь.  У  насъ  мало  формъ 
общешя,  а  потому  создаше  клубовъ  еще  бол'ве  необходимо; 
у  насъ,  при  отсутствш  другихъ  формъ  единешя,  при  маломъ 
развиты  общественной  жизни,  одиночество  еще  сильн-ве, 
еще  больнее  чз^вствуется...  Болтае  тяжел ыя  услов1я  въ  ма- 
тер1альной  обстановке  сравнительно  съ  Ангмней  гонятъ 
рабочаго  изъ  дома  въ  трактиръ,— идти  больше  некуда,  ор- 
ганизмъ  изнашивается,  и  въ  отдыхтз  челов-вкъ  не  возста- 
новляетъ  своихъ  силъ...  Мы  видъ\ли,  что  клубъ  — не  только 
мътто  здороваго  отдыха,  но  и  образовательное  учреждеше. 
Въ  Англш  города  кишмя  кишатъ  приходскими  библютеками, 
между  ттшъ  и  съ  этой  стороны  у  насъ  полное  оскуд'Бше,  и 
у  насъ  такой  клубъ  былъ  бы  очень  важенъ,  какъ  образо- 
вательное учреждеше. 

Съ  промышленнымъ  развит1емъ  Россш  эта  проблема  поль- 
зован1я  досугомъ  встаетъ  и  у  насъ.  Разрешать  ее  до  из- 
вестной степени  призываются  у  насъ  въ  настоящее  время 
попечительства  о  народной  трезвости.  Въ  челов*БКЪ"  есть 
потребность  въ  общественности.  Прежде  эта  потребность 
удовлетворялась  очень  уродливымъ  институтомъ — кабакомъ, 
трактиромъ;  теперь  объявлена  война  алкоголизм}1':  кабакъ 
закрывается,  а  подъ  вл1яшемъ  этого  факта  особенно  стала 
ощущаться  потребность  въ  доставлены  населешю  здороваго, 
разумнаго  времяпрепровождешя.  „Нужно  дать  что-нибудь 
народу  взам-внъ  того,  что  онъ  утратилъ, — писалъ  одинъ 
авторъ, — разъ  ему  закрываютъ  двери  кабака,  который  былъ 
для  него  въ  д'бтств'б  мъттомъ  игры  и  забавы,  въ  юности — 
школой,  въ  зр-влые  годы— клубомъ,  а  въ  старости  —  един- 
ственной ут-вхой;  разъ  эти  двери  закрыты,  то  надо  указать 
ему  другой  способъ,  какъ  провести  свободные  часы,  и  дрз7- 
гое  мъхто,  гд-в  бы  онъ  могъ  посид-бть  это  время.  Мы,  ду- 
маюпие  и  говоряшде  о  высокихъ  матер1яхъ  и  им'Ьюшде  въ 
своемъ  распоряженш  и  св-вжую  газету,  и  теплый  уголъ,  и 
то  убътаемъ  изъ  дома  и  стремимся  въ  клубъ...    Почему  же 
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крестьянину,  живущему  при  несравненно  худшихъ  услов1яхъ, 
не  искать  себ-в  такого  же  общества?"  Эта  идея  необходи- 
мости создашя,  такъ  сказать,  народнаго  клуба  или,  лучше, 
ц-влой  густой  сети  ихъ  по  Россш  теперь  пустила  уже  у 
насъ  корни  подъ  вл1яшемъ    борьбы  съ  алкоголизмомъ. 

Въ  самомъ  д-блТэ,  кудаможетъ  пойти  крестьянинъ,  рабочш, 
чтобы  провести  свободное  время  въ  разумной  бесвд-в,  за 
газетой?  Идти  некуда!  Съ  развит1емъ  попечительствъ  о  на- 
родной трезвости  последними  стали  открываться  чайныя. 
Министерство  финансовъ  возлагаетъ  очень  сложныя  функ- 
щи  на  эти  чайныя.  Оно  рекомендуетъ  устройство  здъть  биб- 
лютекъ,  чтенш,  организащю  хоровъ  и  т.  д.  Все  это  должно 
группироваться  около  чайныхъ.  Послълдпя  —  тоже  ячейки 
своего  рода  будущаго  клуба,  приноровленнаго  къ  услов!ямъ 
нашей  жизни;  и  министерство  финансовъ  именно  такъ  и 
смотритъ  на  эти  чайныя,  какъ  на  особый  родъ  народныхъ 
клубовъ.  Такъ,  въ  „Основныхъ  задачахъ  попечительствъ" 
министерство  финансовъ  пишетъ:  „при  устройстве  чайныхъ 
надлежитъ  им-вть  въ  виду,  что  учреждешя  эти  не  должны 
служить  только  своего  рода  буфетами,  пребывате  въ  коихъ 
для  населешя  обусловливалось  бы  временемъ,  потребнымъ 
для  чаештя,  но  должны  представлять  собою  н-вчто  въ  родъ- 
народныхъ  клубовъ.  Съ  этой  точки  зр*Бшя  надлежитъ  за- 
ботиться, чтобы  чайныя  были  устроены  въ  достаточно  об- 
ширныхъ,  свътлыхъ  пом'Ьщешяхъ,  чтобы  въ  каждой  чайной 
получалось  не  мент^е  одной  ежедневной  газеты  и  одного 
еженед-вльнаго  и  ежем-всячнаго,  по  возможности  иллюстри- 
рованнаго,  журнала,  и  чтобы  посетители  въ  вечерше  часы 
или  въ  праздничные  дни  могли  найти  здесь  и  друпя  каюя- 
либо  развлечен1Я,  въ  смысл-в  ли  гимнастическихъ  упражне- 
Н1Й  или  музыкальныхъ  заняли  и  игръ"  (отчетъ  главнаго 
управлен1я  неокладныхъ  сборовъ  и  казенной  продажи  питей 
за  1897  г.,  стр.  172). 

И  въ  другихъ  своихъ  издан1яхъ  министерство  финансовъ 
отм-вчаетъ  эту  роль  чайной,  какъ  народнаго  клуба.  Такъ, 
въ  изданш  министерства  „Казенная  продажа  вина"  мы  чи- 
таемъ:  „Чайная  служитъ  заменой  прежнихъ  питейныхъ 
заведен1й  въ  существенной  ихъ  роли  —  служить  подоб1емъ 
клубовъ  для  населешя,  лишеннаго  какихъ  бы  то  ни  было 
бол-ве  культурныхъ  способовъ  единен1я"  (стр.  139)-  И  на 
м-встахъ,    повидимому,    комитеты    попечительствъ    такъ  же 
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склонны  смотреть  на  чанныя,  какъ  на  родъ  деревенскихъ 
клубовъ.  Такъ,  одинъ  комитетъ  зам-вчаетъ  по  поводу  чай- 
ныхъ:  „Оне  представляютъ  собою  нечто  вроде  дере- 
венскихъ клубовъ,  гд-в  населеше  не  безъ  пользы  и  впол- 
не благообразно  проводитъ  свои  досуги".  Недавно  одинъ 
американецъ  импортировалъ  къ  намъ  идею  клуба,  и  въ 
Петербз'ргъ  уже  открытъ  клубъ  для  молодыхъ  людей.  По 
имеющимся  св'Ьд'Бн1ямъ,  онъ  прекрасно  обставленъ,  им'Б- 
етъ  много  газетъ,  въ  немъ  будутъ  устраиваться  вечера  и 
т.  д.  и,  следовательно,  члены  его  будутъ  въ  состоянш  по- 
лезно и  разумно  проводить  свободное  время.  Что-то  по- 
добное клумбу  зтстроено  въ  Петербурге  же  обществомъ  по- 
печешя  о  молодыхъ  д-ввицахъ.  Это — такъ  называемыя  вос- 
кресныя  собрашя,  на  которыхъ  з7СТРаиваются  спектакли, 
музыкальные  вечера,  совм-встныя  прогулки  и  т.  д. 

Такимъ  образомъ,  потребность  въ  клубахъ  з7  насъ  на- 
зрела, и  кое-где  уже  делаются  попытки  въ  этомъ  направ- 
лены. Мы  отъ  дзчпи  пожелали  бы  з'сп'Ьха  э;грму  движешю. 
Клубы  не  задаются  целью,  какъ  говорилъ  президентъ  англш- 
скаго  союза  клз'бовъ  на  годичномъ  собранш  въ  1895  г-,  пе- 
рестраивать человеческое  общество,  реорганизовать  про- 
мышленный М1ръ, — нъ"гь,  ихъ  задача  более  скромна,  а  имен- 
но: „внести  больше  света,  счастья  въ  жизнь  массъ,  сделать 
что-либо  для  ихъ  воспиташя,  какъ  гражданъ,  уменьшить  н-в- 
которыя  изъ  осязательныхъ  золъ,  среди  которыхъ  они  жи- 
вутъ,  доставить  имъ  удовольств1е  новаго  и  более  высокаго 
характера  въ  свободные  часы  ихъ  жизни"...  Пз'сть  же  эти 
клз'бы  развиваются  и  у  насъ  и  по  мере  силъ  вносятъ 
больше  света  и  счастья  въ  жизнь  нашихъ  массъ! 


Б  о  й  к  о  т  ъ  '). 


За  последнее  время  газеты  на  Западтз,  а  въ  особенности  въ 
Швейцарш  и  Америке,  ч\ть  ли  не  каждый  день  приносятъ 
изв'бст1я  о  новыхъ  и  новыхъ  бойкотахъ.  Тамъ  бойкоти- 
руютъ  какого-нибудь  кр}гпнаго  пивовара,  въ  другомъ  мъттъ' 
фабриканта  шляпъ,  зд-всь  редакщю  какой-нибудь  газеты 
и  т.  д.  Но  прежде  скажемъ,  что  такое  бойкотъ,  что  под- 
разумевается подъ  этимъ  словомъ. 

Бойкотъ  есть  средство  борьбы  организованнаго  рабочаго 
класса  съ  предпринимателями:  рабочш  классъ  (или  какой- 
нибудь  союзъ,  или  группа  союзовъ)  объявляетъ,  что  лица, 
принадлежащая  къ  данной  организацш,  не  должны  покупать 
продуктовъ  того  или  другого  предпринимателя,  т.-е.  не  долж- 
ны, напримтфъ,  покупать  и  носить  шляпъ  извъттной  фирмы, 
если  дъ\ло  идетъ  о  шляпномъ  фабриканте,  не  должны  курить 
сигаръ  извъттной  фабрики,  пить  пива  такого-то  завода,  по- 
сещать пивныхъ  или  кафе,  владельцы  которыхъ  выписыва- 
ютъ  газет}^,  редакщя  которой  за  помашете  той  или  другой 
статьи,  вредной  интересамъ  рабочаго  класса,  подверглась 
бойкоту,  не  должны  брать  товаровъ  въ  т"вхъ  мелочныхъ 
лавкахъ,    которыя    держатъ    прод}жты     бойкотированныхъ 

фирМЪ,    II    Т.    Д. 

Можете  себ-в  представить,  какъ  долженъ  отражаться  этотъ 
бойкотъ  на  предпринимателях^  имъъшихъ  несчаст1е  под- 
вергнуться ему.  Потери  очевидны.  Бойкотъ  какой-либо  га- 
зеты отражается  очень  тяжело  на  последней:  д-вло  въ  томъ, 
что  не  только  уменьшается  спросъ  на  нее,  но  даже  сокра- 
щается помтшдеше  объявленш,  такъ  какъ  мнопя  изъ  постбд- 


1)  „Р.  М."  1898,  кн.  XI. 
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нихъ  разсчитаны  на  рабочш  классъ,  и  какъ  только  послтэД- 
нш  перестаетъ  читать  газету,  то  естественно,  что  цтзлая 
группа  предпринимателей,  торговневъ  и  т.  д.,  перестаетъ 
помещать  объявлешя. 

При  объявленш  бойкота  той  или  другой  газеты  запре- 
щается читать  ее  лицамъ,  примкнувшимъ  къ  бойкоту,  за- 
прещается держать  ее  въ  кафе,  пивныхъ  и  т.  д.,  подъ 
угрозою  подвергнуть  бойкоту  и  эти  пивныя  и  кафе,  даже 
запрещается  помещать  въ  нихъ  объявлешя,  рекламы,  и  фаб- 
риканты и  предприниматели  той  или  дрз7гой  категорш,  на- 
рушившие этотъ  запретъ,  сами  подвергаются  бойкоту  *). 

Въ  какихъ  широкихъ  размтфахъ  применяется  бойкотъ 
относительно  прессы,  видно  изъ  того,  что  осенью  1885  г. 
„рыцарями  трзмш"  (Кп1§-Ь1з  оГ  ЬаЬоиг)  былъ  распубликованъ 
списокъ  бойкотированныхъ  газетъ,  гдт^  мы  находимъ  сле- 
дующая издашя:  Жего-Уогк  ТггЪипе,  РЫ1асЪ>1р1йа  Ргезз,  Шы- 
Уогк  Май  апд,  Ехргезз,  Шгю-  Уогк  СоттегсЫ  Аск'егШег, 
П/'са  НегаМ,  Тгоу  7Ъпез,  Ви^а1о  СоттегсЫ,  МЪапу  Зоиг- 
па1,  Жеъоогк  АдуёНшг,  СЫсадо  Тппез,  81.  Еош'з  ЕериЬИсап, 
Ви^Ыо  Соиггег,  Шм-Уогк  Егеп'тд  Роз1,  ВовЬоп  Роз1,  АйагЛа 
СопзИШгоп,  Хеи'-Уогк  Лита!  о/  Соттегсе,  Капзаз  ОНу  Тг- 
тез,  РШзЬигдЬ  Роз1,  ВеЬгой  /гее  Ргезз,  РЫЫМрЫа  /гее  Ргезз, 
РШадерЫа  ЬаЪоиг  ТУогсН,  РМзЬагдЬ  Ъеайег,  1Шпш  Егеп'тд 
апд  8опдау  8Ше  Зонта!  2). 

Бойкотироваше  той  или  иной  газеты,  какъ  мы  уже  выше 
упомянули,  тотчасъ  же  отражается  на  количеств-в  публика- 
щи,  помтшхаемыхъ  въ  ней.  Къ  бойкоту  весьма  чзъствительны 
бюро  публикацш.  Эти  постгвдшя  им"Бютъ  своею  спещальною 
задачей  составлять  рекламы,  рекомендовать  желающимъ  ре- 
кламировать свои  продукты  наиболее  подходяшдя  для  этой 
1ГБ  л  и  газеты,  для  чего  бюро  издаютъ  особый  листъ  съ  ука- 
зашемъ  рекоменд}темыхъ  газетъ,  съ  показашемъ  количества 
жителей  того  мт^ста  или  города,  гд'Ь'газета  издается;  здъть 
же  отм'Ьченъ  и  тарифъ  за  помтадеше  анонсовъ. 

Укажемъ  зд-всь  на  такое  интернащональное  бюро  рекламы, 
какъ  бюро  Наа5епз1:еш  и  Уо§1ег  въ  Рим-в,  имеющее  свои 
отд-влешя  во  Флоренщи,   Гену-в,  Милане,   Турине,  Венещи, 


!)  .ТпНгЬйсН.  Сопгай'а  N.  Г.  II  В.,  стр.  5. 

2)  „Воусой,  ет  пеиез  Катрйп1йе1  с1ег  атепсашзсЪеп  Селуегктегете"  уоп 
Л.  8аг(.  ьоп,  ТУаиегзЬаизеп  въ  ЛаЬгЬисЬег  СопгасГа.  Кеие  Го1§е,  II  Вапс!, 
стр.  9. 
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Гамбурге,  Берлине,  Берн-в,  Бреславл-в,  Карлсруэ,  Хемнице, 
Кельне,  Дрездене,  Лозанн-в,  Женев-в,  Люцерне,  Лугано, 
Праг'Б,  В-внъ-  и  т.  д.  Представители  этого  бюро  находятся 
во  всвхъ  городахъ  м1ра.  Оно  посылаетъ  своихъ  агентовъ 
на  домъ  къ  лицамъ,  желающимъ  сдвлать  рекламу,  соста- 
вляетъ  последнюю,  переводитъ  на  всв  языки,  берется  по- 
м-встить  ее  въ  какихъ  заодно  журналахъ  и  газетахъ,  и  все 
хлопоты  принимаетъ  на  себя,  загвмъ  пров-вряетъ  напеча- 
танныя  объявлешя  и  т.  д.  1). 

Естественно,  какъ  всяюй  бойкотъ  долженъ  сказываться 
на  уменьшены  числа  заказовъ  со  стороны  такихъ  бюро 
рекламъ,  даваемыхъ  той  или  др}той  газетъ\  Убытки  огром- 
ны, особенно  если  мы  вспомнимъ,  каюя  суммы  тратятъ  на 
реклам}7  въ  Америке,  гдъ*  газеты  часто  вполне  или  въ  значи- 
тельной части  оплачиваются  теми  суммами,  которыя  онъ- 
пол)тчаютъ  отъ  пом'вщешя  объявлены,  а  деньги,  получаемыя 
отъ  продажи  газеты,  составляютъ  чистый  барышъ  редакщи. 

Къ  сожалтзшю,  у  насъ  н'втъ  данныхъ  о  томъ,  сколько 
извлекаютъ  газеты  отъ  рекламы.  Но,  чтобы  дать  предста- 
влеше  объ  этомъ,  сообщимъ  слъдуюшдй  фактъ.  Газета  Ш- 
даго  при  описанш  какой-либо  выставки,  по  словамъ  автора 
одной  статьи  въ  Уозтзске  2ейипд  -),  беретъ  съ  каждаго 
экспонента  по  500  фр.  и  болт^е  только  за  то,  чтобы  имя 
этого  экспонента  было  упомянуто. 

Авторъ  этой  статьи,  исчисляя  тъ  огромные  дивиденды, 
которые  такимъ  путемъ  французсшя  газеты  собираютъ  по 
случаю  каждой  выставки,  видитъ  въ  этомъ  одну  изъ  глав- 
ныхъ  причинъ,  почему  французская  пресса  всегда  стоитъ 
за  организащю  выставокъ...  По  этому  иовод}т  невольно  при- 
ходятъ  на  умъ  слова  редактора  одной  берлинской  газеты: 
1ск  Ът  о/реп,  гсЬ,  Ып  егптсй  <Ме  Виге  ьюп  ВегИп  3).  Зд-всь 
приводится  остро)'мная  и  злая  характеристика  редакшй  та- 
кого типа  газетъ:  СеиюМе,  и'о  РиЫгсгШ  иегкагф  тгй  *). 


1)  См.  брошюру,  опубликованную  упомянутымъ  бюро  НаазепзЫп  и  \гое1ег 
„Ьа  риЬПсИа  51з{ета1]ка". 

2)  УозшсЪе  ХеИипд  1880,  №  342.  „Ргеззе  ипс!  ОезсЬаЙ"  уоп  Негтапп. 

3)  ТРиМке.  „Б1е  йеи1зсЬеп  2еИзсЬпйеп-  1875,  стр.  30. 

4)  Вета  сообщаетъ  о  соглашении  вст>хъ  фабрпкантовъ  разныхъ  чудодъл1ствен- 
ныхъ  .твчебныхъ  средствъ  съ  некоторыми  газетами,  по  которому  посгбдшя 
обязаны  принимать  вей  анонсы  отъ  этихъ  фабрнкантовъ.  Ве1а  въ  Ве^вск — ипс1 
ВШг-Ггадеп.  Ней.  II. 
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Теперь  возникла  целая  литература  о  томъ,  какъ  лучше 
всего  анонсировать  свое  предпр1ят1е:  какъ  составить  рекламу, 
какимъ  шрифтомъ  ее  напечатать,  въ  каше  сроки  ее  слъ\ду- 
етъ  повторять  и  т.  д.  Относительно  разм-вровъ  издержекъ 
на  расходы  по  анонсировашю  идетъ  соревноваше  между 
отдельными  фирмами.  У  ньжоторыхъ  фирмъ  анонсъ  состо- 
нтъ  въ  томъ,  что  онтв  публикуютъ  ту  сумму,  которая  за- 
трачивается ими  на  рекламу.  Одна  фир;ма,  купившая  себе 
место  въ  газете  для  рекламы,  постоянно  анонсировала  сле- 
дующее, въ  переводе  на  русскш  языкъ:  „Это  место  нанято 
фирмой  на  годъ  для  анонсовъ,  но  наше  дело  идетъ  такъ 
хорошо,  что  фирма  отказывается  отъ  рекламы"  1),  и  далее 
следовало  огромными  буквами  имя  фирмы  съ  указашемъ 
приготовляемаго  ею  вида  продуктовъ. 

Анонсы  для  торговли  и  промышленности  теперь  до  из- 
вестной степени  замещаютъ  прежшя  ярмарки:  если  прежде 
производитель  и  покупатель  сходились  на  рынке,  и  здесь 
покупатель  узнавалъ  о  предлагаемыхъ  ему  товарахъ,  то  съ 
падешемъ  ярмарокъ  эта  роль  перешла  къ  газете  2). 

Опираясь  на  такую  преемственную  связь  рынка  и  анон- 
совъ, некто  5сЬтбс1ег  стоить  даже  за  огосударствлеше  всего 
института  анонсировашя.  Онъ  высказывается  въ  ниже  ци- 
тированной нами  книге  за  создаше  общаго  „указателя" 
(Ап2е1§ег)  для  всего  государства  и  особыхъ  государствен- 
ныхъ  же  „указателей"  для  отдельныхъ  провинщй  и  окру- 
го  въ  (Кгазе).  Мотивы,  впрочемъ,  побудивипе  5сЬтбс1ег'а  къ 
такому  проекту,  лежатъ  въ  томъ  характере,  который  часто 
носятъ  анонсы,  помещаемые  въ  газетахъ,  какъ,  напримеръ, 
анонсы  разныхъ  бюро,  предлагающихъ  свои  услуги  по  на- 
писашю  проповедей  для  проповедниковъ,  диссертацш  для 
желающихъ  получить  ученую  степень,  а  то  и  просто  некото- 
рыя  бюро  или  лица  анонсируютъ  о  возможности  черезъ 
нихъ  за  известную  сумму  безъ  всякаго  труда  получить  ти- 
тулъ  доктора,  или  тотъ  или  другой  орденъ.  Такого  рода 
анонсы  очень  распространены  въ  Англш  и  Германш. 

Только  этимъ  сильнымъ  развит1емъ  рекламы  и  можно  объ- 
яснить ту  удивительную  дешевизну  газетъ,  которою  отли- 
чается западная  пресса.  Исчислешя,  приводимыя  однимъ  ав- 


*)   ТРеШе.  ВеЫате,  стр.  4. 

2)  Зсктбйег.  „Баз  1пзега1еп\те8еп  ет  8*аа{8тзШи1".  1879,  Ко1п. 
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торомъ,  показываютъ,  что  у  н-вкоторыхъ  газетъ  одна  бу- 
мага, не  считая  печати  и  оплаты  сотрудниковъ,  превышаетъ 
по  стоимости  всю  ту  суммз^,  которая  получается  отъ  под- 
писной платы;  следовательно,  отсюда  видно,  какз'ю  огром- 
ную роль  въ  бюджете  редакши  играютъ  суммы,  получаемыя 
за  помашете  анонсовъ  и  рекламъ.  II  естественно,  что  для 
этихъ  послтзднихъ  цтзлер!  заинтересованныя  лица  выбираютъ 
лишь  самыя  распространенныя  газеты,  только  тогда  анонсъ 
им-ветъ  смыслъ.  Всякш  же  бойкотъ  газеты,  въ  особенно- 
сти если  онъ  сильно  сокращаетъ  кругъ  читателей  даннаго 
жз7рнала,  необходимо  отражается  быстро  и  на  количестве 
пом'вщаемыхъ  въ  газете  рекламъ  и  объявленш. 

Но  бойкотъ  не  есть  средство  борьбы  въ  рзткахъ  лишь 
одного  рабочаго  класса, — этимъ  средствомъ  прекрасно  \тмеетъ 
пользоваться  и  классъ  предпринимателей,  когда  послъ\днш 
хочетъ  заставить  нтзкоторыхъ  своихъ  членовъ  подчиниться 
т-бмъ  или  дрз'гимъ  правиламъ  и  предписашямъ  союза,  или 
желаетъ  наказать  непокорныхъ  за  осл\тшан1е.  Примеры  это- 
го рода  бойкота  —  предпринимательская — мы  зтвидимъ  да- 
лее. Даже  вопросъ  споренъ,  кто  здесь  является  з'ченикомъ 
и  кто  зтчителемъ,  т. -е.  предприниматели  ли  научили  рабо- 
чихъ  этомз7  средствзт,  давши  имъ  въ  рз'ки  очень  опасное  и 
могз'щественное  орзтД1е  борьбы,  или  рабочш  классъ  въ  борь- 
бе за  зтслов1Я  своего  сзчцествовашя  напалъ  на  эту  формзт. 
Если  смотреть  на  бойкотъ  широко  и  подводить  подъ  это 
понят1е  и  прежшя  формы,  наприм.,  составлеше  такъ  назы- 
ваемыхъ  черныхъ  листовъ  съ  зжазашемъ  въ  нихъ  предпри- 
нимателями именъ  рабочнхъ,  которымъ  запрещается  давать 
работзт,  то  пальма  изобр-втен1я  этого  средства  принадлежать 
предпринимателямъ.  При  цеховомъ  строе,  если  рабочш  (Ое- 
зе11е)  подвергался  со  стороны  цеха  ошельмованш  (УеггиГ), 
то  никто  не  могъ  работать  съ  нимъ  вместе  у  мастера,  при 
перем-вн-в  же  рабочимъ  места  посылалось  письмо  въ  его 
новое  местожительство.  При  бойкоте  мастера  рабоч1е  (Се- 
зеПеп)  не  могли  более  работать  у  него,  бойкотированный 
мастеръ  не  могъ  продавать  своихъ  товаровъ  вместе  съ  дрзт- 
гими  мастерами,  но  лишь  на  изв-встномъ  разстоянш  отъ 
нихъ,  и  т.  д. 

Но  мы  предполагаемъ  въ  нашей  статье  ограничиться  лишь 
бойкотомъ,  какъ  формой  экономической  борьбы  со  стороны 
рабочаго  класса  противъ  предпринимателей  и  предпринима- 

16 


242  б  о  й  к  о  т  ъ. 

телей  другъ  съ  другомъ,  такъ  что  не  б}?демъ  останавливать- 
ся на  его  прежнихъ  исторпческихъ  формахъ,  а  ознакомимся 
лишь  съ  его  современными  видами. 

Птакъ,  ц-бль  бойкота,  когда  онъ  исходитъ  изъ  рабочаго 
класса,  это,  прежде  всего,  лишеше  того  или  другого  пред- 
принимателя потребителей.  Но  естественно,  что  это  ставитъ 
и  изв'бстныя  рамки  прим'Бнент  бойкота.  Такъ,  предмета- 
ми, подлежащими  бойкоту,  могутъ  быть  лишь  предметы 
массоваго  потреблешя,  такъ  какъ  только  на  сбытъ  этого 
рода  прод}тктовъ  рабочш  классъ,  перенося  свое  потре- 
блеше  къ  дрзтому  производителю,  можетъ  оказывать  дав- 
леше. 

Зат-вмъ,  многое  зависитъ  здесь  и  отъ  дисциплины  и  спло- 
ченности рабочпхъ  организащй:  чт5мъ  посл-вдшя  крепче, 
ч'вмъ  больше  гарантш,  что  члены  данной  организащй  бу- 
дутъ  выполнять  предписаше  своего  центральнаго  комитета, 
наложившаго  бойкотъ,  гбмъ  и  бойкотъ  об-вщаетъ  более 
успеха. 

Важное  вл1ян1е  на  степень  успешности  бойкота  оказы- 
ваетъ  еще  и  характеръ  рынка,  на  который  разсчитана  бой- 
котированная фирма.  Если  этотъ  рынокъ  чисто-местный, 
исключительно  зависящш  отъ  потреблешя  м+эстнаго  населе- 
юя,  то  естественно,  что  бойкотъ  большой  группы  населе- 
Н1Я  можетъ  очень  гибельно  отозваться  на  фирме;  наоборотъ, 
при  сбьггБ,  главнымъ  образомъ  разсчитанномъ  на  отдален- 
ные или  даже  внъчнше  рынки,  бойкотъ  оказываетъ  или 
слишкомъ  слабое  в.-пяше,  или  даже  ровно  никакого. 

Наконецъ,  большое  значеше  им-ветъ  и  организащя  кон- 
троля при  проведенш  бойкота.  Какъ  бы  ни  была  сплочена 
организащя  рабочая  или  предпринимательская,  но  часто 
эгоистичесшя  собственныя  выгоды  будутъ  перевешивать  об- 
ыце  интересы,  и  можно  съ  уверенностью  сказать,  что  всег- 
да найдутся  отщепенцы,  которые  будутъ  готовы  нарушить 
запретъ  своей  организащй, — вотъ  для  лицъ  этой-то  катего- 
рш  необходимъ  известный  контроль.  Особенно  потребность 
въ  последнемъ  чувствуется  въ  Германш  и  Швейцарш  при 
наложены  бойкота  на  пиво;  часто  тогда  подвергается  бой- 
коту именно  тотъ  сортъ  пива,  который  данное  лицо  при- 
выкло потреблять,  а  для  последняго  невозможно  его  заме- 
нить другимъ  видомъ,  и  привычка  часто  превозмогаетъ  за- 
претъ организащй. 
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Послъ-  этихъ  общихъ  зам-вчанш  мы  перейдемъ  къ  фак- 
тамъ,  что  лучше  всего  }тяснитъ  намъ  сущность  интересую- 
щаго  насъ  явлешя. 

За  последнее  время  наиболее  крз*пный  бойкотъ  им-блъ 
м-есто  въ  Берлинъ-  въ  1894  г. 

Причиною  этого  послужили  отказы  пивоваренъ  освобо- 
дить рабочихъ  отъ  занятш  перваго  мая  и  одновременное 
р'вшеше  предпринимателей  исключить  съ  заводовъ  на  7  дней 
т-вхъ,  кто  будетъ  праздновать  первое  мая.  Сл-вдств1емъ  это- 
го была  стачка  гоо  рабочихъ,  и  6-го  мая  собрате  рабо- 
чихъ постановило  бойкотировать  дв-в  пивоварни.  Тогда  и 
друпя  берлинсшя  пивоварни  объявили  себя  солидарными 
съ  бойкотированными  и  отв-втили  на  р-вшеше  рабочихъ  о 
бойкогв  двухъ  упомянутыхъ  фирмъ  лишешемъ  работы 
15°/о  всего  числа  рабочихъ,  занятыхъ  на  берлинскихъ  пиво- 
варняхъ.  Тогда,  18-го  мая,  р-вшешемъ  о,  рабочихъ  собранш 
были  бойкотированы  и  друпя  6  пивоваренъ/ и  борьба  объ- 
явлена была  принципиальной  борьбой  рабочаго  класса  съ 
крзтпнымъ  капиталомъ. 

Одиннадцатаго  шля  въ  Берлин-в  состоялось,  ни  много  ни 
мало,  какъ  цъ\лыхъ  32  рабочихъ  митинга,  и  бойкотъ  былъ 
растянутъ  на  всв  пивоварни.  Бойкотъ,  по  р-вшешю  рабо- 
чихъ митинговъ,  долженъ  былъ  продолжаться  до  тт^хъ  поръ, 
пока  пивоварни  не  примутъ  снова  исключенныхъ  рабочихъ 
и  не  вознаградятъ  ихъ  за  понесенные  убытки,  причиненные 
прекращешемъ  работы;  зат-вмъ,  пивовары  должны  были  при- 
знать рабочую  организацию,  объявить  первое  мая  праздни- 
комъ  и  согласиться  на  учреждеше  бюро  для  пршскашя  ра- 
боты (АгЪекзпасптгазе). 

Берлинскш  промышленный  судъ  (ОелуегЬе^епсЬ!;)  выст}г- 
пилъ  было  посредникомъ,  но  пивовары  никоимъ  образомъ 
не  соглашались  на  принят1е  33  рабочихъ,  особенно  ском- 
прометтированныхъ  въ  ихъ  глазахъ.  И  только  24-го  декабря 
былъ  достигнз'тъ  компромиссъ,  а  именно  было  решено,  что 
принадлежность  рабочихъ  къ  союзу  не  можетъ  служить  мо- 
тивомъ  непринят1я  рабочаго,  исключенные  должны  быть  при- 
няты на  работу  снова  при  первой  возможности,  и  упомяну- 
тые 33  наиболее  опасныхъ  рабочихъ  также  должны  быть 
допущены  искать  себъ-  занят1я  при  помощи  бюро  для  пр1- 
искашя  работы  (АгЪекзпасЬлуепз),  но  безъ  преимущества  на 
исключительное  зам-вщете  м-вста  при  первомъ  случаъ\  Всл-вд- 
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ств1е  этого  компромисса,  28-го  декабря  16  народныхъ  собра- 
Н1Й  постановили  снят1е  бойкота.  Этимъ  бойкотъ  въ  Бер- 
линъ-  и  закончился. 

•Въ  конц-в  сентября  1894  года  союзомъ  пивоваровъ  былъ 
образованъ  особый  миллюнный  фондъ  гарантш  для  покры- 
Т1Я  убытковъ  на  случай  новаго  бойкота,  а  въ  феврале  1895 
года  былъ  учрежденъ  особый  центральный  союзъ  нъ-мец- 
кихъ  пивоваровъ,  им-бющш  ц-елью  бороться  съ  такъ  назы- 
ваемыми Уегги(зегк1агип§еп.  Этотъ  послътшш  союзъ  теперь 
состоитъ  изъ   14  мъттныхъ  ОТДТ5ЛеН1Й  *). 

Любопытны  т-в  средства,  которыя  применяются  рабочими 
союзами  во  время  бойкота.  Для  этого  мы  познакомимся  съ 
бойкотомъ  швейцарскаго  союза  пивоваровъ,  объявленнымъ 
организащей  швейцарскихъ  рабочихъ. 

Вопросъ  шелъ  о  признанш  рабочихъ  организации  со  сто- 
роны швейцарскихъ  пивоваровъ.  Бойкотъ  имт^лъ  зд-бсь  м-Б- 
сто  въ  1896  г.  и  продолжался  отъ  23  мая  до  2о  сентября, 
но  не  им4злъ  успеха  для  рабочихъ. 

Во  время  бойкота  публиковались  въ  газетахъ,  въ  лету- 
чихъ  листкахъ  имена  ттзхъ  ресторановъ,  гд'В  продается  сво- 
бодное отъ  бойкота  пиво.  Въ  Цюрих-в  были  выв-Бшены 
особые  плакаты  съ  указашемъ  этихъ  лицъ  и  м-бстъ,  и  по 
утрамъ  все  тротуары  украшались  надписями:  „Тппк!  кет 
Кш^Ыег!"  (т.-е.  не  пейте  пива  бойкотированныхъ  фирмъ). 

Бойкотныя  комисс1И  выбирали  особыхъ  лицъ  (В1егзргП2е1), 
которыя  сл-вдили  за  теми  ресторанами,  гд-б  продается  бой- 
котированное пиво,  чтобы  доносить  о  твхъ  членахъ  рабо- 
чихъ союзовъ,  которые  посвщаютъ  ихъ,  и  виновные  под- 
вергались штрафу  или  даже  исключешю  изъ  союза,  а  имена 
ихъ  распубликовывались  въ  органахъ  партш. 

Въ  Цюрих-в  для  бутылочной  торговли  пивомъ,  по  насто- 
яшю  бойкотной  комиссш,  введены  были  для  контроля  осо- 
быя  контрольныя  марки,  которыя  при  вскрытш  бутылки 
разрывались,  такъ  что  второй  разъ  нельзя  было  пользо- 
ваться одной  и  той  же  контрольной  маркой.  Рабоч1е  были 
обязаны  покупать  лишь  бутылки  съ  пивомъ,  снабженныя 
этими  марками,  а  спещальная,  назначенная  для  этого  бой- 
котная  комисс1я  въ  Цюрихтз  обходила  рестораны  и  наклеи- 


!)  Ет.  81гиуе.  „Бег  ВегИпег  В!егЬоукой  топ  1894.  Ет  ВеИга&  гиг  СезсЫсЬ- 
те  с!ег  8(ша1еп  Юаззепкатрге  с1ег  0е§е1шаП."  ВегПп,  1897,  р.  371. 
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вала  марки;  при  этомъ  съ  каждой  бутылки  взимался  налогъ 
въ  У2  сантима  въ  пользу  рабочихъ,  з'воленныхъ  фабрикан- 
тами. До  9  сентября  было  взято  въ  Цюрихе  143-000  такихъ 
марокъ  1). 

Контрольными  марками  пользуются  и  при  другихъ  про- 
дуктахъ,  желая  этимъ  указать,  кате  изъ  нихъ  бойкотиро- 
ваны и  каше  свободны  отъ  бойкота;  марками  снабжаются 
шляпы,  сигары,  штиблеты,  бъмье  и  т.  д.  2).  Въ  особенности 
къ  этому  средству  прибъгаютъ  во  время  борьбы  съ  такъ 
называемой  „з\уеайп§-  зуз1:ет". 

Наиболее  бойкотъ  нашелъ  себ'Б  примкнете  въ  свверо- 
американскомъ    рабочехмъ    движенш,  такъ  что    тамъ    прямо 

МОЖНО    ГОВОРИТЬ     О    „ООЙКОТНОЙ    ЭПИДеМШ".     „БОЙКОТЪ      ЗД"БСЬ, 

бойкотъ  тамъ,  —  говоритъ  Зог^е,  —  бойкотъ  былъ  везд-в; 
иногда  было  трудно,  и  требовались  особая  ловкость  и  пре- 
дусмотрительность, чтобы  какъ  -  нибудь  не  нарушить  бой- 
кота",— такъ  много  было  наложено  бойкотовъ  на  разныя 
фирмы   3). 

Бойкотъ  вызывается  самыми  разнообразными  причинами, 
по  поводу  твхъ  или  другихъ  условш  работы  или,  наконецъ, 
совершенно  сторонними  мотивами,  какъ  это  имтзло  м-всто 
въ  Саксонш. 

Въ  Саксонш  (особенно  въ  Лейпцигв  и  Дрездене)  въ  1880 
году  некоторые  содержатели  ресторановъ,  располагавшие 
большими  залами,  ртшшли  не  давать  бол-ве  ихъ  для  собра- 
Н1Я  сощалъ-демократовъ.  Тогда  посл-вдше  бойкотировали 
этихъ  хозяевъ.  Зат-вмъ,  то  же  самое  им'вло  мътто  въ  по- 
сл-вдуюшде  годы  въ  Берлин-в,  Магдебург-в,  Гамбурге.  Обыч- 
но въ  такихъ  случаяхъ  въ  органахъ  партш  печатаются 
имена  бойкотированныхъ  фирмъ  и  сообщаются  ихъ  ад- 
реса *). 

Родъ  бойкота  иногда  применяется  рабочими  относитель- 
но работодателей  въ  бол-ве  ограниченной  форм-в,  а  именно 
въ  форм-в  „Зрегге".  Это  родъ  спешальнаго  бойкота:  зд-всь 
рабоч1е  союзы,  не    касаясь  условш    сбыта  фирмы,  запреща- 


1)  ЫесЫ).  „В1е  \'еггп&егШгип§еп",  1897,  стр.  33—4. 

2)  НасЬгогЧегЪисЬ  с1ег  ${аа{$\У13§еп8сЬай    1-ег   8ирр-Вап(1.  ^па,  1895.  „Бег 
ВегПпег  В1егЬоусои"  ОИепЪег^'а,  стр.  105. 

3)  ТР.  Л.  8огде.  „Б1е  АгЬеНегЬе\уе§ипд  т  <1еп  Уеге1ш§1еп  81аа(еп".  X.  2еН. 
1894—5,  стр.  333. 

*)  Р.  Ваг.  „Шйет  с1еп  Воукой".  Огезйеп,  1895. 
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ютъ  членамъ  своей  ассощацш  работать  у  последней,  о  чемъ 
и  сообщается  членамъ  п}'темъ  печати. 

Бойкотъ,  какъ  мы  \тже  говорили  выше,  не  есть  исклю- 
чительное средство  борьбы  только  рабочаго  класса  съ  пред- 
принимателями, но  и  средство  борьбы  самихъ  предпринима- 
телей противъ  ттзхъ  членовъ,  которые  или  не  хотятъ  при- 
соединиться къ  организацш  предпринимателей,  или  нару- 
шаютъ  статуты  ея.  Такъ,  любопытный  прим-връ  прим-внешя 
бойкота  въ  этомъ  случае  былъ  въ  швейцарскомъ  кантоне 
С.-Галлен-в. 

Въ  кантонъ-  С.-Галленъ-  развита  кружевная  промышлен- 
ность, и  въ  концъ-  1870  и  8о-хъ  годовъ,  подъ  вл1яшемъ  под- 
няв ц-внъ,  наступило  перепроизводство,  такъ  какъ  много 
новыхъ  лицъ  обратилось  къ  этой  отрасли  индустрш.  Бла- 
годаря этому  ц'Бны  понизились,  качество  товаровъ  ухудши- 
лось, заработная  плата  пала,— все  это  угрожало  будущему 
всей  промышленности.  Въ  1885  году  образовался  зд-всь 
союзъ — первоначально  лишь  изъ  н-всколькихъ  фабрикан- 
товъ— для  урегулировашя  производства,  установлешя  мини- 
мальной платы  и  т.  д. 

Но  шесть  фирмъ  не  присоединились  къ  союзу  и  своей  кон- 
курренщей,  благодаря  пониженной  заработной  плагв,  силь- 
но вредили  союзу. 

Тогда  посл-бднш  объявилъ  этимъ  фирмамъ,  что  если  онт> 
не  вступятъ  въ  этотъ  союзъ  въ  течете  изв-встнаго  времени, 
то  всяшя  торговыя  сношешя  съ  ними  будзттъ  порваны. 

Бойкотъ  долженъ  былъ  состоять  не  только  въ  прекра- 
щеши  сношешй  съ  этими  шестью  фирмами  членовъ  общаго 
союза,  но  съ  ними  должны  были  порвать  сношешя  и  по- 
ставщики сырыхъ  матер1аловъ,  съ  которыхъ  союзъ  взялъ 
подписку,  что  они  по  объявлеши  бойкота  шести  фирмамъ 
прекратятъ  съ  последними  всяшя  сношешя  подъ  угрозою 
бойкотировашя  ихъ  самихъ.  Даже  рабочимъ  было  объяв- 
лено, что  по  истечеши  з  м-всяцевъ  по  объявлеши  бойкота 
они  должны  оставить  бойкотированныя  фирмы,  иначе  для 
нихъ  навсегда  будутъ  закрыты  двери  фабрикъ,  принадлежа- 
щихъ  къ  общему  союзу. 

Когда  эти  шесть  фирмъ  увидали,  что  д-вло  идетъ  о  серьез- 
номъ  бойкоте,  он-б  еще  до  истечешя  срока  всв  присоеди- 
нились къ  союзу. 

Въ    1890   г.,    однако,    бойкотъ    былъ    прим-вненъ    противъ 
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двухъ  фирмъ,  нарушившихъ  уставъ  организацш.  При  этомъ 
все  поставщики  и  производители  побочныхъ  продуктовъ 
(НйИзтск^пеИеп),  до  пос.твдняго  столяра,  дъттющаго  ящики, 
обязались  порвать  сношешя  съ  этими  фирмами.  Банки  при- 
соединились къ  бойкоту,  и  характерно  было  заявлеше 
одного  извозчика,  что  и  онъ  бол'Бе  ни  за  что  не  повезетъ 
членовъ  бойкотированныхъ  фирмъ.  Аппаратъ  работалъ  пре- 
восходно посл'Б  того,  какъ  бойкотъ  былъ  опубликованъ, 
и  черезъ  мъсяцъ  все  шесть  фирмъ  вступили  въ  союзъ. 
Такой  же  бойкотъ  нередко  применялся  противъ  непо- 
слушныхъ  членовъ  и  швейцарскимъ  союзомъ  пекарей  и 
кондитеровъ  (Бег  ЗсЪлуе12еп5спе  Васкег-ипс!  Копсшюгеп- 
тегЪапс!).  Цъль  помянутаго  союза  была  бороться  съ  пони- 
жешемъ    ц'Ьнъ    на   хлтзбъ,    и,    по    постановлент    союза   въ 

1893  году,  всякое  лицо,  которое  понизитъ  ц-вн}^  на  хлтзбъ 
ниже  нормы,  установленной  сътзздомъ  въ  томъ  же  году, 
должно  быть  бойкотировано.  Такимъ  бойкотированнымъ 
пекарямъ  подъ  угрозою  штрафа  и  бойкота  ни  одинъ  мель- 
никъ  во  всей  Швейцарш  не  могъ  отпз^скать  муки:  въ  этомъ 
смыслъ-  была  даже  заключена  конвенщя  союзомъ  пекарей 
съ  союзомъ  мельниковъ.  Бойкотъ  объявляется  въ  органов 
союза  пекарей  (сНе  5сЬл\ге12епзсЬе  Васкег-ипй  КопсН1:ег2е1- 
*ип§).  Бойкотъ  применялся  зд-всь  не  одинъ  разъ  и  всегда 
съ  усп-вхомъ,  что  и  даетъ  возможность  поддерживать  ц-вны 
на  хлъбъ  1). 

Въ  Германш  такой  же  бойкотъ  применялся  союзомъ 
книжныхъ  торговцевъ.  Этотъ  союзъ  поставилъ  одною  изъ 
своихъ  ц-Блей  бороться  съ  тъми  изъ  своихъ  сочленовъ,  ко- 
торые продаютъ  книги  дешевле,  чъмъ  постановилъ  союзъ, 
т. -е.  дтзлаютъ  скидки  въ  большемъ  размере  (такъ  называ- 
емые ЗсЫеийегег).  Бойкоту  была  подвергнута,  между  про- 
чимъ,  одна  крупная  берлинская  книгопродавческая  фирма. 

Мало    того,    страховыми    обществами    въ    Швейцарш    въ 

1894  г.  былъ  произнесенъ  бойкотъ  надъ  всвмъ  кантономъ 
Гларусъ.  Посл-вднш  ввелъ  у  себя  обязательное  кантональ- 
ное страховаше  движимости,  а  частнымъ  страховымъ  обще- 
ствамъ  было  предоставлено  принимать  на  рискъ  лишь  про- 
мышленныя  предпр!ят1Я.  Это,  конечно,  лишило  страховыя 
общества  многихъ  выгодъ,  и  они  отказались  вовсе  произво- 


1)  Еид.  ЫесМг.  „ТНе  УеггиГзегкШгип^еп",  стр.  28 — 9. 
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дить  кашя-лпбо  операцш  въ  ц-вломъ  кантоне;  такимъ  обра- 
зомъ,  вся  индустр1альная  собственность  осталась  незастра- 
хованной, самому  же  кантону  брать  ее  на  страхъ  было 
рискованно,  и  на  это  кантонъ  не  решался.  Кантональное 
правительство  обращалось  съ  жалобой  на  страховыя  обще- 
ства къ  союзном}7  совъту  (Випс1е5га1п),  но  жалоба  осталась 
не\тдовлетворенной;  и  въ  конц-в-концовъ  кантонъ  вынужденъ 
былъ  изменить  законъ  и  допустить  вм-бст-б  съ  кантональ- 
нымъ  страховашемъ  и  конкурренщю  частныхъ  страховыхъ 
обществъ  къ  принятш  на  рискъ  движимости  *). 

Въ  Америке  синдикаты  (Тшз^з)  также  пользуются  бой- 
котомъ,  чтобы  уничтожить  своихъ  конкуррентовъ,  не  всту- 
пающихъ  въ  синдикатъ,  или  чтобы  вынудить  ихъ  войти  въ 
этотъ  послъ\днш  2). 

Въ  Швейцарш  теперь  бойкотированы  и  потребительныя 
общества,  въ  особенности  сельскохозяйственныя,  со  сто- 
роны мелкихъ  и  крупныхъ  купцовъ.  Сельскохозяйственныя 
потребительныя  общества  объявили  смерть  мелкой  торговле — 
„Тос1  ]ейет  2\\чзсЬеппапс1е1!", — и  въ  1893  г.  былъ  основанъ 
союзъ  торговцевъ,  состояний  изъ  трехъ  группъ — торговцевъ 
жел-взомъ,  мануфактуристовъ  и  торговцевъ  колошальными 
товарами. 

Членамъ  этого  союза  запрещено  всякое  сношеше  съ  швей- 
царскими сельскохозяйственными  потребительными  общест- 
вами. Члены  союза  не  могутъ  снабжать  эти  общества  товара- 


*)  ЫесШг,  стр.  38 — 9.  Какъ  курьезъ,  сообщимъ  здт.сь  изъ  практики  той  же 
самой  Швейцарш  слъ\д,ующш  случай.  Въ  прошломъ  (1897)  году  многочислен- 
ная группа  гражданъ  въ  маленькомъ  швейцарскомъ  городке  Бадеий  (кантонъ 
Ааргау)  угрожала  бойкотировать  городъ  и  скопомъ  покинуть  его.  Д'Ьло  въ 
томъ,  что  въ  городе  появился  въ  большомъ  количестве  одинъ  вредный  жукъ, 
который  быстро  по'Ьдаетъ  растительность,  особенно  на  декоративныхъ  расте- 
шяхъ,  посаженныхъ  по  улицамъ  города.  Муниципалитет  обязалъ  каждаго 
изъ  жителей  города  собирать  известное  количество  "этого  жука  и  за  невыпол- 
неше  предписан1я  назначилъ  штрафъ.  Штрафъ  разомъ  пришлось  применить 
къ  массе  баденскихъ  обитателей  (кельнершамъ,  горничнымъ,  боннамъ,  нянь- 
камъ  и  т.  д.).  И  вотъ  тогда  въ  газетахъ  эти  лица,  приговоренный  къ  штрафу, 
опубликовали  письмо,  требуя  отмены  м"Ьры  или.'въ  противномъ  случае,  угро- 
жая бойкотировать  городъ— оставить  его.  См.  Согпега  АеИа  Вега,  1897,  1 — 2 
ос!оЪ. 

2)  ЗаНопш  V.  ЖаНегзЬаизеп.  „Бег  Мос1егпе  ЗоЫаПзтиз  т  с1еп  Уегет^Ьеп 
3!аа1еп",  стр.  397,  а  также  Янжуля .  „Промысловые  синдикаты".  Спб. 
1895  г. 
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ми  ни  прямо,  ни  косвенно,  и  не  могутъ  даже  имъть  торговыхъ 
сношенш  съ  теми  фирмами,  какъ  швейцарскими,  такъ  и 
иностранными,  который  стоятъ  въ  прямомъ  или  косвенномъ 
сношенш  съ  потребительными  обществами. 

Отъ  всбхъ  фирмъ,  швейцарскихъ  и  иностранныхъ,  кото- 
рыя  стоятъ  теперь  въ  сношешяхъ  съ  потребительными  об- 
ществами, было  затребовано  прекратить  эти  сношешя  и 
присоединиться  къ  союзу  швейцарскихъ  купцовъ.  Имена 
фирмъ,  которыя  отказываются  порвать  сношешя  или  кото- 
рыя  зат-вмъ  вновь  откроютъ  торговыя  связи  съ  потреби- 
тельными обществами,  делаются  известными  всбмъ  чле- 
намъ  швейцарскаго  союза  купцовъ,  и  каждый  членъ  по- 
сл'Ьдняго  долженъ  тогда  прекратить  все  торговыя  сношешя 
съ  этими  фирмами.  Мануфактуристы  и  торговцы  жел-взомъ 
ввели  особые,  такъ  называемые  красные  листы,  посредствомъ 
которыхъ  публикуются  упомянутымъ  союзомъ  имена  бой- 
котируемыхъ  фирмъ.  Такимъ  образомъ,  сельскохозяйствен- 
ныя,  а  отчасти  и  все  потребительныя  общества  Швейцарш 
стоятъ  теперь  подъ  бойкотомъ.  Правда,  собщаетъ  ЫесЬй, 
не  удается  этому  союзу  купцовъ  достигнуть  единешя  въ 
своей  средъ-  1),  и  потребительныя  общества  продолжаютъ 
процветать. 

Но,  съ  другой  стороны,  перспектива  бол'Бе  полнаго  бой- 
кота съ  улучшешемъ  организащи  бойкотирующей  лиги  за- 
ставляетъ  потребительныя  общества  серьезно  думать  объ 
организащи  производства  за  свой  счетъ  2). 

Видъ  бойкота  применяется  и  союзами  работодателей 
противъ  скомпрометтированныхъ  въ  ихъ  глазахъ  рабочихъ — 
это  такъ  называемый  институтъ  „черныхъ  листовъ".  Имена 
рабочихъ,  которые  скомпрометтировали  себя  чрезъ  агитащю 
въ  стачке  или  по  какимъ-либо  другимъ  мотивамъ,  присут- 
ств1е  коихъ  на  фабриктв  является  нежелательнымъ,  сообща- 
ются всвмъ  членамъ  ассощащи  фабрикантовъ;  сообщаются 
эти  имена  или  непосредственно,  или  черезъ  особое  централь- 
ное мътто,  куда  доставляются  эти  списки  отдельными  чле- 
нами и  гд-б  публикуется  уже  общая  ихъ  сводка  или  въ 
отд-вльныхъ  циркулярахъ,  или  же  въ  органахъ  ассощащи. 

Итакъ,    предъ   нами    прошли    разнообразныя    формы  бой- 


*)  ЫесЫг,  стр.  38. 

2)  См.  Лг.  Ы.  МйЦег.  „Т)'\е  5сЬ\\ге12е1'15&11е  Сопзитуеге1пе".  Вазе1,  1896. 
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кота, — разнообразный  и  по  тЬмъ  ц-Ьлямъ,  которыми  оне 
вызываются  къ  жизни,  и  по  гбмъ  сторонамъ,  которыя  при- 
нимаютъ  въ  нихъ  з'часпе:  здесь  выступаютъ  или  одни  фаб- 
риканты -  предприниматели  противъ  членовъ  -  ослзшшиковъ 
своей  собственной  организацш,  или  одновременно  рабоч1е  и 
предприниматели;  зат-вмъ,  зд'бсь  опять  нападающею  сторо- 
ною могутъ  быть  то  рабоч1е,  то  предприниматели. 

По  своему  содержанш  бойкотъ  (за  исключешемъ  чер- 
ныхъ  листовъ  и  „Зрегге"),  какъ  мы  могли  уже  видеть,  яв- 
ляется теперь  въ  троякой  форме:  потребительнаго  бойкота 
(КопзитйопзЬоукои),  поставочнаго  (ЫеГегип^зЪоукои)  и  пол- 
наго  (ТоЫЬоукоП). 

Первый  направляется  лишь  на  запрещеше  потреблешя 
прод}жтовъ  данной  фирмы  и  обычно  применяется  рабочими. 
Бойкотъ  второй  формы  им-ветъ  целью  лишить  производи- 
теля сырыхъ  продз'ктовъ,  нужныхъ  для  продолжешя  произ- 
водства, и  практикуется  обычно  ассощащями  самихъ  пред- 
принимателей (берлинскш  союзъ  книгопродавцевъ,  союзъ 
швейцарскихъ  пекарей  и  т.  д.).  И,  наконецъ,  полный  бой- 
котъ— это  соединеше  перваго  и  второго  вида  бойкота,  ино- 
гда съ  присоединешемъ  сюда  еще  такъ  называемаго,,  Зрегге", 
т. -е.   запрещешя    рабочимъ  наниматься  у  данной  фирмы. 

Послъ\днш  характеръ  имтзлъ  бойкотъ  одного  ирландскаго 
управдяющаго  въ  1879  г.,  который  вызвалъ  противъ  себя 
неудовольств1е  своихъ  арендаторовъ, — и  онъ  былъ  вполне 
отр-взанъ  отъ  всякаго  экономическаго  оборота  и,  не  будучи 
даже  въ  состояния  достать  рабочихъ  для  уборки  полей,  въ 
конц'Б-концовъ  вынз'жденъ  былъ  выселиться  въ  Америку. 
„Воукои:" — было  собственное  имя  этого  управляющаго,  сде- 
лавшееся съ  того  времени  нарицательнымъ  для  обозначешя 
этого  средства  борьбы.  Такимъ  же  полнымъ  бойкотомъ 
былъ  и  бойкотъ,  объявленный  швейцарскимъ  союзомъ 
кружевныхъ  фабрикантовъ  противъ  -нарушителей  ихъ  устава. 

Конечно,  чтобы  бойкотъ  былъ  д'Ьйствителенъ,  онъ  дол- 
женъ  удовлетворять  нъжоторымъ  згслов1ямъ.  Такъ,  1лесЪ1л 
для  потребительнаго  бойкота  ставитъ  слтздуюиця  услов1я. 

Во-первыхъ,  бойкотирзпошде  должны  оказывать  сильное 
вл1ян1е  на  потреблеше  бойкотирз^емаго  продзжта,  и  такъ 
какъ  эта  форма  бойкота  применяется  рабочей  массой,  то, 
следовательно,  и  самый  выборъ  продуктовъ  этимъ  уже  за- 
ранее предопределяется.  Не  можетъ    быть  потребительный 
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бойкотъ  объявленъ  рабочими  противъ  фабриканта  предме- 
товъ  роскоши,  такъ  какъ  потреблеше  этихъ  посл'бднихъ 
рабочими  не  играетъ  почти  никакой  роли  въ  сбыть  про- 
дуктовъ  этой  категорш;  поэтому  бойкотъ  этого  рода  на- 
правляется главнымъ  образомъ  на  предметы  обыденнаго 
потреблешя — напитки,  платье,  шляпы,  сигары  и  т.  д. 

Заттшъ,  должна  существовать  возможность  получать  эти 
продукты  изъ  другого  источника,  помимо  бойкотируемой 
фирмы,  такъ  какъ  бойкотъ  не  означаетъ  для  бойкотиру- 
ющей грз^ппы  полнаго  воздержашя  отъ  потреблешя  этого 
рода  прод}тктовъ.  Поэтом}'  невозможно  бойкотировать  про- 
дукты первой  необходимости,  все  производители  которыхъ 
объединены  въ  одинъ  союзъ,  или  если  вне  союза  стоитъ 
очень  немного  производителей,  такъ  что  поставляемый  по- 
следними на  рынокъ  продуктъ  не  можетъ  удовлетворить 
всего  спроса;  следовательно,  съ  развит1емъ  синдикатовъ 
сфера  прим-внешя  бойкота  будетъ  суживаться. 

Далтве,  трз^дн-ве  бойкотировать  фирмы,  продукты  кото- 
рыхъ потребляются  всеми  классами  населешя,  и  легче — 
сбытъ  которыхъ  им-ветъ  местное  значеше  и,  главнымъ  об- 
разомъ, находитъ  себе  потребителей  въ  бойкотирующемъ 
классе.  Конечно,  затъмъ,  и  группа,  постановляющая  бой- 
котъ, должна  быть  значительною  по  своей  численности, 
чтобы  прекращешемъ  своего  потреблешя  действительно 
нанести  сбыту  чувствительныя  потери. 

При  бойкоте  второго  вида  необходимо,  чтобы  все  по- 
ставщики были  объединены  и  чтобы,  следовательно,  невоз- 
можно было  для  производителей  получать  нужные  имъ  ма- 
тер1алы  изъ  какого  либо  другого  источника,  помимо  союза. 
Если  же  бойкотъ  устраивается  не  самими  поставщиками, 
то,  конечно,  бойкотирующая  группа  должна  иметь  для 
успешности  бойкота  сильное  вл1яше  на  поставщиковъ. 

Книга  Лихти,  которою  мы  здесь  въ  значительной  степе- 
ни пользуемся,  посвящена  главнымъ  образомъ  вопросу,  на- 
сколько бойкотъ  юридически  дозволительное  действ1е,  и  ийтЬ- 
ютъ  ли  право  потерпевшая  стороны  на  возмещеше  убытковъ. 

Здесь  авторъ  разсматриваетъ  „ВоукоИ-ЦеЪегеткипн:  и 
Во1ко11-Аиг!Огс1егип^".  Первое    *)  имеетъ  место  въ  томъ  слу- 


*)  Т. -е.  «ВоукоИ-ИеЬетпкипЙ».  Подъ  этнмъ  терминомъ  подразумевается 
простое  соглашеше  группы  дицъ  прекратить  всяшя  сношешя  съ  тою  илп  дру- 
гою фирмою — въ  форме  лп  прекращешя  закуиокъ,,  доставки    товаровъ  и  т.  д. 
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чае,  когда  организованное  определенное  количество  лицъ 
рвшаетъ  порвать  связи  съ  определенной  группой  продав- 
цовъ,  и  члены  такой  организащи  взаимно  обязуютъ  другъ 
друга  къ  этом)т.  Лихти  слТ5дующимъ  образомъ  аргументи- 
руетъ:  такъ  какъ  никто  не  им-Бетъ  спещальнаго  права  на 
потребителя  (КипсЬснанУ)  или  на  продолжительный  услуги 
своихъ  поставщиковъ,  то  такое  соглашеше  не  нарушаетъ 
ннчьихъ  юридически  защищенныхъ  интересовъ  и  потому 
является  дБЙств1емъ  вполне  законнымъ:  каждый  можетъ 
брать  товары,  где  онъ  хочетъ,  а  следовательно,  и  гр)Т1па 
лицъ  можетъ  делать  то  же  самое,  т.-е.  перенести  свой  спросъ 
отъ  одной  фирмы  къ  другой. 

Точно  такъ  же  и  относительно  второго  случая,  „Воз'когЬ-Атл!- 
1огс1егип§"  1),  авторъ  не  видитъ  нарзчнешя  чьего-либо  права, 
пока  средства,  употребляемыя  для  этого,  не  носятъ  въ  себе 
чего-либо  противозаконнаго  2).  Лихти  допускаетъ  и  дозво- 
лительность  требовашя  въ  прессе  со  стороны  бойкотирую- 
щей группы  строгаго  соблюдешя  бойкота,  пока  опять-таки 
не  соединены  съ  этимъ  противозаконныя  действ1Я  з).  Всякое 
принуждеше  путемъ  нравственныхъ  средствъ  въ  целяхъ, 
дозволенныхъ  правомъ,  не  противозаконно,  говоритъ  Лихти. 
Авторъ,  конечно,  называетъ  эти  формы  борьбы  „въ  высшей 
степени  достойными  сожалешя  явлешями  нашей  сощальной 
жизни";  но  всякое  издаше  законовъ  противъ  нихъ  онъ  счи- 
таетъ  невозможнымъ. 

Здесь  было  бы,  по  мнешю  Лихти,  то  же  самое,  что  и  съ 
синдикатами,  которые  съ  издашемъ  законовъ  противъ  нихъ 
сделались,  тайными.  „Теперь — говоритъ  Лихти, — при  явно- 
сти борьбы  путемъ  бойкота,  можно  с}тдить  о  средствахъ, 
употребляемыхъ  при  бойкоте,  съ  точки  зрешя  ихъ  право- 
вой дозволенности  (...сИе  Катртпие!  ш  Вегщ*  аи!  Шге  гесЬ!;- 
ПсЬе  (^иаИШ  ргй{еп...).  При  тайномъ  же  применены  бой- 
кота   борющимися    сторонами  это  сделалось  бы    невозмож- 


!)  Подъ  этимъ  терминомъ  Лихти  подразумеваете  тотъ  случай,  когда  ор- 
ганизованная группа  лицъ  просить  и  третьихъ  лицъ  ничего  не  покупать  у 
бойкотированной  фирмы,  ничего  ей  не  поставлять  или  не  работать  у  нея. 

2)  «Ап  81сЬ  1ь1  а1зо  (Не  Аи110гс1егип§  ги  ВоукоН  ипа  Зрегге  ете  КгаЙ 
а11§ететег  ГгапеИ  ег1аиЬхе  Наш11ип§»,  т.-е.  само  по  себ*  приглашеше  къ 
бойкоту  есть  дт>йств1е,  дозволенное  въ  силу  общей  свободы. 

3)  См.  также  Кейс  2иггк-к.  ЯаЫпд  1897,  7  8ерт.,  №  218,  Мог^епЫаИ;. 
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нымъ;  зат'кчъ,  тате  законы  легко  могли  бы  прюбртзсти  ха- 
рактеръ  классоваго  законодательства"  х). 

Бойкотъ,  организованный  въ  той  или  другой  форме — ра- 
бочими ли  противъ  предпринимателей,  или  союзомъ  поел  1и- 
нихъ  противъ  кого-либо  изъ  своихъ  членовъ, — часто  нано- 
сить огромный  матер1альный  ущербъ,  конечно,  если  только 
бойкотъ  сопровождается  наличностью  Т'Ьхъ  условш,  кото- 
рый мы  выше  кратко  охарактеризовали. 

Въ  практике  мы  им'Ьемъ  случаи,  когда  сторона,  потер- 
певшая отъ  бойкота,  обращалась  въ  судъ  съ  искомъ  о  воз- 
награждены ея  за  понесенные  отъ  бойкота  убытки.  Мы 
уже  видели,  какъ  теоретически  р-вшаетъ  этотъ  вопросъ 
Лихти,  признаюшдй  вообще  дозволенность  бойкота,  следо- 
вательно, съ  его  точки  зртзшя,  не  можетъ  быть  и  ръ"чи  о 
вознаграждены  за  убытки,  причиненные  бойкотомъ.  Но 
практика  на  этотъ  счетъ  еще  не  установилась:  явлеше  это 
совершенно  новое,  а  потому  въ  судахъ,  къ  которымъ  сто- 
роны обращаются  съ  исками,  наблюдается  колебаше.  Въ 
практике  есть  случаи,  когда  бойкотированный  лица  полу- 
чали возмещеше  убытковъ,  вызванныхъ  бойкотомъ:  такъ, 
это  им^ло  место  относительно  двухъ  хлебопековъ,  подверг- 
нутыхъ  бойкоту  со  стороны  швейцарскаго  союза  хлебо- 
пековъ и  кондитеровъ  2).  То  же  самое  имело  место  отно- 
сительно берлинской  книгопродавческой  фирмы,  уже  упомя- 
нутой нами  выше,  которая  была  бойкотирована  немецкимъ 
союзомъ  книгопродавцевъ:  ей  было  присуждено  вознаграж- 
деше  за  убытки,  причиненные  бойкотомъ,  хотя  две  первыя 
низипя  инстанщи  и  отказали  въ  иске.  Теперь  разематри- 
вается  въ  цюрихскихъ  судахъ  искъ  пивоварни  Нааз,  предъяв- 
ленный ею  къ  комитету  швейцарскаго  рабочаго  союза  о  возна- 
граждены за  убытки,  понесенные  этою  фирмою  во  время  по- 
следняго,  упомянутаго  нами,  пивного  бойкота  (бойкотъ  начал- 
ся съ    этой   фирмы,  и  она  наиболее  пострадала  отъ  него). 

„Бойкотъ  — говоритъ  ЗаПюгшз  уоп  \Уа1(:егзпаизеп,— вовсе 
не  является  средствомъ  сощальной  реформы,  а  острымъ 
оруд1емъ  сощальной  борьбы.  Но,  конечно,  здесь  не  можетъ 
быть  и  речи  о  запрещены  бойкота  путемъ  государствен- 
ной власти  з)а. 


!)  ЫесЫг,  стр.  148—9. 

2)  ЬксЬИ,  стр.  29. 

3)  1Ы(1.  .ТакгЬйсЪ.   СопгасГа  X.  Г.  II  В.,  стр.  18.  О  бойкоте  въ  Америке, 
см.  мою  кн.  „Америка  идетъ  на  Европу". 


С  о  ц  I  а  л  ь  н  ы  й  музей1). 


Сколько  добрыхъ  желанш  пропадаетъ  въ  М1р-в  и,  въ  част- 
ности, у  насъ  только  просто  потому,  что  люди  не  знаютъ, 
какъ  приступиться  къ  ихъ  осуществленш!  Теперь  у  насъ 
совершается  переломъ  въ  русской  экономической  жизни,  и 
все  бол-ве  и  бол-ве  выступаетъ  фабричная  Росая,  а  вм-вст-в 
съ  этимъ  раст}ттъ  новые  запросы,  новыя  потребности,  и 
много  есть  лицъ,  которыя  готовы  пойти  навстречу  этимъ 
новымъ  запросамъ,  новымъ  требовашямъ  жизни,  но  неред- 
ко желашя  ихъ  преждевременно  гаснутъ.  Такъ,  за  послтЧд- 
нее  время  ярко  обнаруживается  у  насъ  похвальное  стре- 
млеше  къ  обезпеченш  себя  на  случай  болт>зни,  безработицы. 
Это  же  стремлеше  возникаетъ  и  среди  самой  непосред- 
ственно заинтересованной  группы  лицъ  и  нер-вдко  исхо- 
дить со  стороны  какого  -  нибудь  фабриканта,  предпринима- 
теля, желающаго  сд-влать  доброе  д-вло  для  своихъ  служа- 
щихъ  и  рабочихъ,  но  везд-в  на  пути  къ  осуществленш  это- 
го стремлешя  встречается  одно  препятств1е:  какъ  это  сд-в- 
лать? какъ  составить  уставъ?  куда  обратиться  за  утверж- 
дешемъ  его?  Д-вло  нелегкое!  Начинается  бътотня  туда-сюда 
по  разнымъ  лицамъ,  соприкасающимся  съ  этими  вопросами, 
отнимающая  много  времени;  но  дъ\по"  еще  не  во  времени,  а 
въ  томъ,  что  и  этимъ  лицамъ  трудно,  а  нер-вдко  и  очень 
трудно,  дать  должное  указаше,  найти  что-нибудь  подходя- 
щее. Напр.,  хотя  бы  относительно  обществъ  взаимопомощи: 
уставовъ  у  насъ  много  утверждено,  но  они  разсвяны  въ 
Сборник-в  узаконены,  и  извлечь  ихъ  оттуда  очень  трудно, 
а  еще  трудн-ве  узнать,  когда  тотъ    или    другой   уставъ   ут- 


1)  „Общедоступный  Техннкъ",  1900. 
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вержденъ,  существ}тетъ  ли  данное  общество  въ  настоящее 
время.  Самый  номеръ  „Сборника"  зачастую  трудно  найти. 
Такъ  д-бло  съ  составленлемъ  устава  и  затягивается.  Добрый 
порывъ  остается  въ  безд/вйствш  и  нер-вдко  гаснетъ.  II 
сколько  такихъ  порывовъ  у  насъ  погасло!  Эти  соображе- 
Н1Я  приложимы  и  къ  разнаго  рода  другимъ  учреждешямъ, 
какъ-то:  похороннымъ  кассамъ,  организацш  страховашя  ра- 
бочихъ,  устройству  потребительныхъ  обществъ  (правда,  по- 
следняя потребность  удовлетворяется  и  с.-петербургскимъ 
отд'Ьлетемъ  комитета  о  сельскихъ  ссудосберегательныхъ 
и  промышленныхъ  товариществахъ,  и  недавно  возникшимъ 
московскимъ  союзомъ  потребительныхъ  обществъ). 

Всю  огромную  трудность — дать  сов'втъ  въ  такихъ  случа- 
яхъ,  направить  дъ\ло — мы  испытали  на  себ-в,  и  вотъ  недав- 
но, когда  я  разсматривалъ  скромныя  коллекщи  по  такъ  наз. 
сощальной  экономш,  выставленныя  въ  губернской  земской 
З'прав'Б  передъ  ихъ  отправкой  на  парижскую  выставку,  мнтэ 
приходили  въ  голову  мысли  о  созданш  какого-нибудь  учреж- 
ден1я  у  насъ,  гд-б  желаюшде  могли  бы  пол}тчать  нужныя  имъ 
св'БД'Бшя  и  советы  (объ  уставахъ,  порядке  разр"вшен1я  об- 
ществъ и  т.  д.). 

Если  не  ошибаюсь,  мы,  кажется,  впервые  выступаемъ  на 
международной  выставке  съ  отд'вломъ  такъ  наз.  „сощальной 
экономш".  Здтэсь  собраны  свъ\хвн1я  о  жилищахъ  рабочихъ  (фо- 
тографы, описашя  ихъ),  разнаго  рода  учреждетяхъ  для 
рабочихъ  (общества  взаимопомощи,  страхования,  уставы,  от- 
четы), данныя  и  литература  по  ссудосберегательнымъ,  по- 
требительнымъ  обществамъ,  данныя  о  фабричныхъ  школахъ, 
больницахъ,  разныхъ  учреждетяхъ  для  д-втей  матерей,  ра- 
ботающихъ  на  фабрик  б  (ясли). 

Когда  я  осматривалъ  выставку,  митз  любезно  были  пред- 
ложены груды  з:ставовъ  и  отчетовъ  разнаго  рода  обществъ, 
и  я  самъ  по  нъжоторымъ  интересующимъ  меня  вопросамъ 
рылся  въ  этомъ  матерналДэ  и  все  бол*ве  и  бо.тве  убеждался 
какъ  полезно  было  бы  им-вть  подъ  рзгками  так\тю  справоч- 
ную коллекщю  док}тментовъ  относительно  многихъ  з'чРеж~ 
денш,  въ  которыхъ  зт  насъ  за  последнее  время  все  болт^е 
и  бол-ве  чувствуется  потребность.  Мнъ-  было  очень  грзгстно 
д}тмать,  что  эти  матер1алы,  картограммы,  какъ  они  ни  скзгд- 
ны,  но  все-таки  ц-внные  и  собранные  притомъ  съ  боль- 
шимъ  трзгдомъ,   и  то  только  потомз7,  что  лицо,    собиравшее 
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ихъ,  пользовалось  ус.тугами  департамента  торговли  и  ма- 
нуфактуръ,  скоро  опять  разсвются,  и  трудъ,  затраченный 
на  ихъ  собираше,  пропадетъ  даромъ.  Мне  жалко  было  тру- 
да, жалко  энерпи,  вложенной  въ  это  доброе  дело,  проли- 
вающее некоторый  свт5тъ  въ  эту  область,  ттэмъ  более,  что 
нахождеше  подъ  руками  такой  коллекщи,  постоянно  попол- 
няемой, могло  бы  сыграть  крупную  роль  въ  развитш  рус- 
ской жизни.  II  мнТэ  хотелось  верить,  что  эта  коллекщя 
после  выставки  не  разсвется,  что  она  превратится  въ  по- 
стоянное учреждеше,  правильно  пополняемое,  и  что  это 
учреждеше  будетъ  вполне  доступно  всякому  желающему  въ 
определенные  часы.  Ведь  это  такъ  легко  сделать.  Просто 
можно  было  бы  просить  фабричную  инспекщю  давать  св-в- 
д'Ьщя  о  всвхъ  вновь  открываемыхъ  обществахъ  взаимопо- 
мощи, школахъ  при  фабрикахъ,  жилищахъ  рабочихъ;  ве- 
роятно, и  сами  владельцы,  видя  благую  ц*бль  учреждешя, 
не  отказались  бы  сообщать  свтвд-втя,  присылать  планы,  чер- 
тежи и  т.  д.  И  высгшя  правительственные  учреждешя  могли 
бы  присылать  по  одному  экземпляру  уставовъ  вновь  от- 
крываемыхъ обществъ,  ихъ  отчетовъ,  да,  вероятно,  и  сами 
частныя  общества  не  преминули  бы  делать  то  же  самое. 
Здесь  могъ  бы  быть  присоединенъ  отдъмъ  и  сельскохо- 
зяйственной экономш    (сельскохозяйственныя  общества). 

Я  думаю,  что  наше  общество  откликнулось  бы  на  такое 
д-вло,  и  едва  ли  такое  доброе  предпр1ят1е  осталось  бы  не- 
выполненнымъ  только  изъ-за  недостатка  въ  средствахъ  на 
него... 

Тутъ  невольно  вспомнился  мне  „Сощальный  м}^зей"  въ 
Париже  *),  преследующие  цели,  только  что  мною  нам-вчен- 
ныя,  и  потомз^  я  считаю  не  лишнимъ  кратко  сообщить  итз- 
которыя  данныя  объ  его  деятельности,  насколько  я,  благо- 
даря любезности  дирекщи,  могъ  ознакомиться  съ  этимъ 
учреждешемъ  на  месте.  Своимъ  возникновешемъ  музей  обя- 
занъ  всем1рной  французской  выставке  1889  г.,  где  былъ 
особый  отделъ,  посвященный  сощальной  экономш.  Поучи- 
тельность   этого    отдела    подала    мысль    графу    Шамбрэну 


!)  См.  „ВШИег  Гиг  СепоззепзсЪаПзлгезеп",  1896  г.,  Л»  15;  „ТЬе  1аЬоиг 
Лшша1",    1896  г.,  стр.   99. 

Сперанскгй.  „Шзкоторыя  изъ  учреждений  общественнаго  благоустройства 
въ  Западной  Европ-Ь",  1895  г. 
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(СЬатЪгип)  сделать  такую  выставку  постоянной,  и  для  осу- 
ществлешя  своей  мысли  онъ  пожертвовалъ  на  }*стройство 
этого  новаго  учреждешя  1г/9  милл.  франковъ;  следователь- 
но, Сощальный  .мз'зей  есть  частное,  не  госзтдарственное 
З'чреждеще. 

Сощальный  м}'зей  ставитъ  своей  задачей  собирать  и  предо- 
ставлять безвозмездно  въ  распоряжеше  публики  матер1алы, 
планы  и  з'ставы,  относя ппеся  къ  разнаго  рода  сощальнымъ 
З'чреждешямъ,  шгбющимъ  своею  щелью  поднят1е  дз'ховнаго 
и  матер!альнаго  благосостояшя  рабочихъ. 

Средствами  для  достижения  этой  щели  являются:  I)  з'строй- 
ство  постоянной  выставки  по  сощальной  экономш,  где  раз- 
ные факты  сощальной  жизни,  какъ-то:  заболеваемость,  не- 
счастные случаи  съ  рабочими  и  т.  д.,  должны  быть  пред- 
ставлены наглядно;  2)  устройство  безплатной  библютеки  и 
читальной  залы  при  ней,  где  должны  находиться  все  важ- 
нейипя  сочпнешя  по  сощальномз*  вопросзт;  и  действительно, 
библютека  мз'зея  достойна  внимашя  всякаго  изследователя, 
интересз'ющагося  этими  вопросами.  Правда,  она  не  велика, 
всего  9-000  томовъ,  но  прекрасно  систематизирована  *). 
Кроме  того,  дирекщя  Сощальнаго  музея  составляетъ  осо- 
быя  папки  (с!о5$1ег5)  по  разнымъ  вопросамъ,  которые  вы- 
двигаются лщзнью  или  во  Франщи,  или  за  границей.  Въ 
этихъ  папкахъ  собирается  все,  что  относится  къ  данномзг 
вопросз"*.  проекты  закона,  парламентере  отчеты,  даже  статьи 
пзъ  жз'рналовъ  и  обозренш. 

Безъ  сомнешя,  эти  коллекщи  драгоценны  для  всякаго 
изследователя;  оне  собираются  по  самымъ  разнообразнымъ 
вопросамъ.  Такъ,  з'кажемъ  здесь  для  примера  на  особую 
папкз" — проектъ  о  \тегр11е§ип§551;айопеп  (временныхъ  прш- 
тахъ  для  ишущихъ  работы)  въ  1895  г-  въ  Прзтссш  (проектъ, 
дебаты  и  текстъ  закона),  объ  осеннихъ  политико-экономи- 
ческихъ  кз'рсахъ,  организованныхъ  евангелическо  -  сощаль- 
нымъ   конгрессомъ    въ  Берлине    въ  1896  г.    (программы    и 

!)  Всё  книги  занесены  не  только  въ  алфавитномъ  порядке,  но  и  класси- 
фицированы по  предметамъ.  Такъ,  наприм-Бръ,  здесь  можно  найти  отдельный 
рубрики,  где  занесены  все  ккиги  по  вопросамъ:  собственность,  ея  органпза- 
пдя  п  регламентащя,  кредитъ,  поземельный  кредитъ,  народные  банки,  сберега- 
тельныя  кассы,  стачки,  третейск1я  разбирательства  между  рабочими  и  фабри- 
кантами, алкоголизмъ,  безработица  и  т.  д.  См.  ,.Ье  Мизёе  8ос1а1"  (брошюру), 
1897,  35—6. 
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библюграф1я  к}грсовъ),  американская  федеращя  труда,  раз- 
наго  рода  рабоч1е  конгрессы  въ  Англш  (Тгас1е  Ипюпз,  Ка- 
1юпа1  Егее  ЕаЪоиг  Аззоаайоп,  1пс1ерепс1еп1:  ЬаЬоиг  Раг1у  и 
т.  д.),  конгрессы  кооперативные  и  рабочихъ  союзовъ  во 
Францш  и  т.  д.  1).  Далтзе,  одна  изъ  существенныхъ  задачъ 
Сощальнаго  мз^зея — это  подача  совгьтовъ  лгщамъ,  желающимъ 
такъ  пли  иначе  змучшить  матер1альное  или  нравственное 
положеше  своихъ  рабочихъ,  или  самимъ  рабочпмъ,  желаю- 
щимъ ттзмъ  или  другимъ  способомъ  улучшить  свой  бытъ. 

Одна  изъ  крупныхъ  трз^дностей,  говорится  въ  журнале 
общества  2),  на  которзтю  наталкивались  до  сихъ  поръ  лица, 
занимающаяся  теоретически  или  практически  сощальными 
вопросами, — это  трудность  получить  св-бд-бшя  о  различныхъ 
учреждешяхъ,  д-вйствующихъ  какъ  на  западъ-  Европы,  такъ 
и  во  Францш,  и  направленныхъ  къ  улучшешю  рабочаго 
класса.  Когда  рабоч1е  хотятъ  основать  синдикатъ,  коопера- 
тивное общество,  общество  взаимной  помощи,  или  если  па- 
тронъ  хочетъ  ввести  у  себя  учаспе  въ  прибыляхъ,  пена- 
оннз'ю  кассу  или  построить  жилища  для  рабочихъ,  то  часто 
они  не  знаютъ,  какъ  приняться  за  это  д-вло,  какъ  органи- 
зовать его.  Если  это  говорится  о  Франщи,  то,  конечно, 
т'вмъ  бол-ве  это  приложим©  къ  Россш,  и  ттзмъ  настоятель- 
нее чз'вствзтется  потребность  въ  такомъ  учрежденш  у  насъ. 

Вотъ  этой-то  назревшей  потребности  мзтзей  и  хочетъ  идти 
навстр-вчз^,  организз7я  при  себъ-  консзгльтацюнный  отд-влъ, 
гд'Б  бз'ДЗ'тъ  даваться  св'вд'вшя  о  различнаго  рода  сощаль- 
ныхъ  згчрежден1яхъ,  дтзйствз'ющихъ  какъ  на  западе,  такъ  и 
въ  самой  Францш. 

Мз'зей  открытъ  для  всвхъ  одинаково;  какъ  рабоч1е,  такъ 
и  патроны,  и  даже  ц-влыя  общества  могз'тъ  обращаться  къ 
немзт  за  сов-втами. 

Когда  вопросъ  простъ  и  не  требзтетъ  спещальнаго  обсзг- 
ждешя,  то  на  него  тотчасъ  же  дается  -отвътъ  дирекщей  мзт- 
зея;  если  же,  напротивъ,  онъ  сложенъ  и  требз^ется  пред- 
варительное сов-Бщаше  со  спещалистами,  то  музей  переда- 
етъ  его  предварительно  на  обсз'ждеше  одной  изъ  своихъ 
секши,  о  которыхъ  я  сейчасъ  скажзт  несколько  словъ. 

Чтобы  обезпечить  себя  нзтжными    спещалистами  и  имъ-ть 


1)  См.  ,Хе  Мизее  ЗсюаГ',  1897  г.,  стр.  43  —  50. 

2)  „Мизее  Зос1а1",  (ЛгсиЫге,  .V  1,  стр.  6. 


СОЩАЛЬЙЫЙ   МУЗЕЙ;  259 

возможность  тотчасъ  давать  ответы  на  обращаемые  къ  нему 
запросы,  музей  образовалъ  при  себ-Б  у  отдтзловъ,  а  именно: 

1)  отд-Ьлъ  для  сношенш  съ  обществами,  занимающимися 
сощальными  вопросами, 

2)  отд'блъ  земледт^льческш, 

3)  отд'блъ  рабочихъ  и  кооперативныхъ  ассощащй, 

4)  отд'Елъ  сошальнаго  страховашя, 

5)  отд'блъ  патрональныхъ  учрелиенш, 

6)  отд'блъ  юридическш, 

7)  отд'блъ  обслтздованш. 

Организуя  спещальный  отд-блъ  сношенш  съ  дрзтими  об- 
ществами, занимающимися  общественными  вопросами,  Со- 
щальный музей  не  только  хочетъ  связать  всб  эти  общества, 
внести,  такъ  сказать,  въ  нихъ  сознаше  единства  работы, 
единой  задачи,  но  онъ  над-вется,  что  по  установленщ  тъч> 
.чыхъ  сношенш  межд}'  нимъ  и  дрз'гими  обществами  пред- 
ставится возможнымъ  направлять  въ  эти  послтздшя  ттзхъ 
лицъ,  которыя  обращаются  къ  нему  за  ттзми  или  иными 
справками  и  коимъ  }тпомянз*тыя  общества  могутъ  быть  по- 
лезны своими  указашями.  Въ  списков  членовъ  этихъ  отд-б- 
ловъ числится  много  линь,  изв-бстныхъ  своими  спещальны- 
мп  трз'дами  по  сощальному  вопрос\"  или  по  своей  практи- 
ческой деятельности. 

Уже  въ  1896  г.  Сощальный  м\тзеп  далъ  письменные  отве- 
ты на  342  запроса,  а  именно:  31  отв-втъ — по  постройке  ра- 
бочихъ жилищъ,  49 — по  }"стройств\т  обществъ  потребите- 
лей, 24— по  производительнымъ  ассошащямъ,  38 — °бъ  об- 
ществахъ  взаимной  помощи,  58  отвтзтовъ  о  страховыхъ 
кассахъ  на  сл\-чай  старости,  тб — по  рабочему  страховашю 
и  т.  д.  Кромъ-  того,  624  устныхъ  отв-вта  было  дано  въ 
зданш  самого    Сощальнаго  мл'зея  х). 

Следовательно,  въ  одинъ  годъ  сд-влано  было  около  1.ооо 
справокъ,  что  \'же  говоритъ  намъ  о  настоятельности  той 
потребности,  которой  Сощальный  музей  желаетъ  идти  на- 
встречу. Чтобы  быть  въ  курсв  явленш  общественной  жизни, 
музей  долженъ  быть  въ  постоя нномъ  живомъ  общенш  съ 
ней:  онъ  долженъ  ч\'ТКО  присушиваться  къ  ея  запросам!,, 
долженъ  следить  за  всеми  ея  движешями,  въ  особенности 
же  д-вятельно  изучать  сощальныя  учреждешя, —  только  при 


1)  ..Ъе  Мизёе  8оаа1.  8Ыи*з,  ог^ашзаНоп.  зегпсез",  1897,  стр.  28. 
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этомъ  условш  музей  можетъ  оказывать  дЬятельную  помощь 
лицамъ,  обращающимся  къ  нем}т. 

Сощальный  музей  такъ  былъ  з'б-вжденъ  въ  полезности 
этихъ  обс.тЬдованш,  что,  не  дожидаясь  завершешя  своей 
вн}'тренней  организацюнной  работы,  онъ  имтзлъ  уже  сво- 
ихъ  представителен  на  большинстве  конгрессовъ,  имъъ- 
шихъ  мътто  въ  1895  г->  а  именно:  на  кооперативномъ  лон- 
донскомъ  конгрессе,  на  конгрессе  въ  Болонье  по  вопрос}' 
о  народныхъ  банкахъ,  на  статистическомъ  бернскомъ  кон- 
грессв, на  конгрессе  въ  Бордо  по  постройке  жилищъ,  на 
конгрессв  рабочихъ  англшскихъ  союзовъ  въ  Кардифе,  на 
Бреславльскомъ  конгрессе  и  т.  д. 

Присутствуя  на  конгрессахъ,  Сощальный  музей  у  самаго 
источника  можетъ  собирать  нужныя  ему  свгбд'бн1я,  и,  ко- 
нечно, эту  подвижность  и  отзывчивость  нельзя  емзг  не  по- 
ставить въ  заслугу. 

Чтобы  лз'чше  следить  за  всвмъ,  что  делается  въ  дрзтихъ 
странахъ,  музей  старается  обезиечить  себя  корреспонден- 
тами отовсюдз',  на  обязанности  которыхъ  лежитъ  сообщать 
о  всЬхъ  выдающихся    явлешяхъ  экономической  жизни. 

Находясь,  такимъ  образомъ,  въ  тесной  связи  съ  сощаль- 
ною  жизнью  и  с.тЬдя  за  всЬми  ея  движешями,  мзтзей  не 
оставляетъ  собранныхъ  имъ  матер1аловъ  втз'н-в,  но  устно  и 
печатно  знакомитъ  общество  съ  новыми  фактами  сощальной 
жизни.  Съ  этою  целью  въ  его  згставъ  включено  устройство 
публичныхъ  засЬданш,  кзгрсовъ  и  т.  д.,  и  въ  зимз7  1896  г. 
эти  засЬдашя  велись  почти  каждую  недъмпо.  Темой  для  нихъ 
были  резз'льтаты  работъ,  произведенныхъ  въ  Германш  и 
Англш.  Такъ,  нтзкоторыя  изъ  этихъ  темъ  были  слтздзчошдя: 
28  января  1896  г.  де-Рзтзье  читалъ  объ  англшскихъ  рабо- 
чихъ союзахъ  и  причинахъ  ихъ  згсп,Ьха»  зат'Ьмъ  было  не- 
сколько вечеровъ  посвящено  описашю  н-Ькоторыхъ  отдтзль- 
ныхъ  рабочихъ  союзовъ,  и,  наконецъ;  одинъ  вечеръ  вообще 
политике  рабочихъ  союзовъ  и  кардифскому  конгрессу.  За- 
т-бмъ,  несколько  конференции  было  посвящено  положенш 
земледельческаго  населешя  Германш,  а  именно,  сер1я  чте- 
Н1Й  по  этому  вопросз7  была  открыта  Блонделемъ  на  темз^ 
вообще  о  земледтвльческомъ  населенш  Германш  и  объ  его  со- 
щальномъ  положенш.  А  зат^мъ  рядъ  лекцш  по  спещаль- 
нымъ  вопросамъ,  какъ-то:  о  земледъ\льческихъ  ассощащяхъ 
въ  Германш,  положенш  восточной  Францш  и  т.  д. 
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Надо  сказать,  что  лекщи  всегда  отличались  живостью;  онЪ 
были  предназначены  для  большой  публики,  и  последняя  ихъ 
усердно  посещала. 

Въ  1897  г-  эти  лекщи  продолжались. 

Такъ,  2б-го  января  1897  года  Рузье  читалъ  о  рабочемъ 
вопросв  въ  Соединенныхъ  Штатахъ,  зат-вмъ  Кл.  Жанэ — о 
рыцаряхъ  труда,  Бюро — о  конгрессе  трэдъюнюновъ  въ  Эдин- 
бзфг-в,  происходившемъ  отъ  7-го  по  12-е  сентября  1896  г., 
и  т.  д.  Музей  издаетъ  свой  журналъ  подъ  назвашемъ  „Цир- 
куляры". Онъ  выпускается  въ  5-6оо  экземплярахъ  и  разсы- 
лается  даромъ  рабочимъ  ассошащямъ,  кооперативнымъ  об- 
ществамъ,  биржамъ  труда. 

Самое  содержаше  номеровъ  уже  говоритъ  о  томъ  вни- 
манш,  съ  какимъ  сл'Ьдитъ  музей  за  сощальными  собьтями 
Европы;  такъ,  въ  №  2  (Зёпе  В.)  помъъценъ  очеркъ  стра- 
ховашя  отъ  безработицы  въ  Швейцарш,  въ  №  4  той  же 
серш — объ  аграрномъ  вопросв  на  конгрессв  въ  Бреславлъ- 
и  т.  п. 

Хотя  музей  не  усп'влъ  еще  вполне  развить  своей  деятель- 
ности, однако,  уже  изъ  поставленныхъ  имъ  себе  задачъ  мон<- 
но  предвидеть  то  значен1е,  какое  онъ  можетъ  получить  въ 
будущемъ.  Въ  сфер^в  развит1я  сощальныхъ  учрежден!й  онъ 
можетъ  играть  ту  же  роль,  какую  играютъ  теперь  промыш- 
ленные музеи  и  библютеки  Западной  Европы  въ  развитш 
промышленной  техники,  вкуса,  изящества... 

Я  вспоминаю  сейчасъ  сцены,  вщгвнныя  мной  въ  промышлен- 
ныхъ  библютекахъ  Парижа,  когда  по  вечерамъ  сходятся  сюда 
рабоч1е,  работницы,  мастера,  берутъ  съ  полокъ  картоны  съ 
рисунками,  советуются  съ  заведующими  библютекой;  унося 
съ  собой  эти  рисунки,  они  распространяютъ  по  всвмъ  уг- 
ламъ  Парижа  и  всей  Франщи  тотъ  вкусъ,  то  изящество, 
которое  насъ  такъ  поражаетъ  въ  ихъ  произведешяхъ .  Быть 
можетъ,  будетъ  время,  когда  въ  залахъ  Сощальнаго  музея 
также  будутъ  толпиться  труженики  и  будутъ  выходить  изъ 
нихъ  съ  новыми  надеждами,  съ  новыми  планами  сощаль- 
ныхъ организащй.  Тогда,  быть  можетъ,  исполнятся  прекрас- 
ныя  слова,  сказанныя  Ж-  Симономъ  на  торжестве  по  по- 
воду открьтя  музея:  „Теперь  будутъ  въ  Париже  —  гово- 
рилъ  онъ,—  три  великихъ  памятника:  Нащональная  библю- 
тека,  на  дверяхъ  которой  можно  написать:  «здесь  учатся»; 
Луврскш   музей,  у  входа    котораго    напишзттъ:    «здесь   вое- 
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хищаются»,  и  Сощальный  музей,  для  котораго  я  пред- 
полагаю следующую  надпись:  «зд'Ьсь  люди  любятъ  другъ 
друга»"   *). 

Не  менъ-е  удачно  дополнилъ  эту  характеристику  Л.  Сэй 
на  томъ  же  банкегЬ:  „Да,  это  м}'зей, — говори лъ  онъ,— гдъ- 
будутъ  учиться  любить  другъ  друга,  но  ПОТОМ}',  что  мы  6у- 
демъ  любить,  мы  должны  учиться  д-влать  добро,  и  я  приба- 
влю, что,  учась  и  отыскивая  все  то,  что  было  сделано  хо- 
рошаго  на  всбхъ  окраинахъ  земли,  мы  будемъ  восхищаться, 
такъ  что  музей  будетъ  мъттомъ,  гд-б  буд}ттъ  и  любить,  и 
поучаться,  и  восхищаться!"  2). 

Сколько  теперь  добрыхъ  нам-вренш  остаются  неосущест- 
вленными только  потому,  что  люди  не  умъютъ  приняться 
за  дъ\ло,  и  вотъ  помочь-то  этому  является  вполнъ-  своевре- 
меннымъ. 

Авторъ  н-вмепкой  статьи  о  музсв  кончаетъ  последнюю 
пожелашемъ,  чтобы  подобное  учреждеше  нашло  себъ-  от- 
кликъ  въ  другихъ  странахъ  и  въ  особенности  въ  Германш. 
Намъ  бы  хот-влось  прибавить  сюда:  „и  Россш". 

Сощальный  музей  въ  Париже  пронесся  въ  моемъ  воспо- 
минанш,  пронеслось  все  то  великое,  доброе,  которое  онъ 
д-влаетъ  тамъ.  II  неужели  у  насъ  не  найдется  средствъ  для 
этого?  Я  не  мог}*  такъ  думать.  У  насъ  все  бол-ве  и  бол'Ье 
проникаетъ  въ  общественное  сознаше  мысль,  что  хорошо 
обезпеченный  рабочш,  умственно  развитой,  работаетъ  про- 
дуктивн-ве  лица,  }т  котораго,  какъ  говорится,  еле-еле  душа 
въ  т-бл-б  и  который  долженъ  трепетать  за  каждый  сл-вдую- 
ццй  день  своего  существовашя... 

И  мы  потом}т-то  и  видимъ  теперь  попытки  со  стороны  и 
по  инищативъ-  самихъ  предпринимателей  къ  сокращешю  ра- 
бочаго  дня,  къ  поднятш  з^мственнаго  уровня  рабочаго,  къ 
обезпеченш  его  участи,  путемъ  ли  страховашя  или  органи- 
зации кассъ  взаимопомощи  и  т.  д.  Множество,  можно  ска- 
зать, опытовъ  въ  этомъ  направлены  у  насъ  производится 
въ  настоящее  время  въ  разныхъ  углахъ  Россш,  и  мы  ну- 
ждаемся въ  сокровищниц-в,  гд-б  бы  слагались  все  резуль- 
таты этихъ  опытовъ.  Современная  развивающаяся  промыш- 
ленность также  нуждается  въ  такой,  если   можно   такъ  вы- 


')  1Ыс1.,  23. 

2)  „Ье  Мизёе  зоша!'-.  Рапз,  1895.  стр.  5. 
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разиться,  „социальной"  лабораторш,  какъ  она  нуждается  въ 
спещальныхъ  лаборатор1яхъ  для  изслт^доватя  тт±хъ  или 
иныхъ  процессовъ  производства... 

Въ  Иваново  -  Вознесенскъ-  построили  недавно  большое  и 
очень  дорогое  механико-техническое  училище  на  средства, 
собранныя  путемъ  разверстки  между  предпринимателями, 
кажется,  пропорцюнально  выработке  каждой  фабрики.  Та- 
кую разверстку  предприниматели  произвели  по  взаимному 
соглашенш  между  собою  просто  потому,  что  училище  об-в- 
щало  имъ  въ  будущемъ  хорошш  составъ  техниковъ-меха- 
никовъ,  въ  чемъ  такъ  нуждается  развивающаяся  промыш- 
ленность. Неужели  и  зд-всь  для  постройки  такой  централь- 
ной сощальной  лабораторш  заинтересованныя  лица  не  про- 
изведутъ  между  собой  такой  же  разверстки?  Въ-дь  это  бу- 
детъ  и  добрымъ  дъмюмъ,  и  въ  то  же  время  расходы  стори- 
цею вернутся. 

И  у  насъ,  какъ  и  во  Франщи,  можно  было  бы  во  главъ1 
такого  учреждешя  поставить  какое-нибудь  опытное  лицо,  за- 
т-бмъ  организовать  совътъ  изъ  спещалистовъ,  которые  бы 
руководили  разработкой  и  регистрации  накопляющагося 
опыта  и  на  разртзшеше  которыхъ  поступали  бы  спорные 
вопросы.  И  наша  священная  обязанность  —  выращивать, 
холить  и  лелеять  добрые  порывы  и  не  давать  имъ  гиб- 
нуть только  оттого,  что  некому  показать  путь  къ  ихъ  осу- 
ществлен^. 

Ро8(-8сг1р1нт.  Въ  Москвъ1  недавно  организовался  „музей  тру- 
да". Этотъ  музей  устраивается  при  московскомъ  отд-влеши 
11мператорскагоР}хскаго  Техническаго  Общества  на  пожерт- 
воваше  X.  С.  Леденцова.  Музей  ставитъ  своей  задачей  содей- 
ствовать влад'вльцамъ  фабричныхъ,  заводскихъ  и  другихъ 
промышленныхъ  заведенш  по  облегчешю  разныхъ  пр1емовъ 
работы,  по  улучшешю  быта  рабочихъ  посредствомъ  устране- 
н1я  опасности  для  ихъ  жизни  и  здоровья,  а  равно  по  пре- 
доставлешю  рабочимъ  выгодъ,  могущихъ  предохранить  ихъ 
отъ  нищеты  и  безпомощности  въ  случае  болезни  или  по- 
тери силъ.  Музей  будетъ  устраивать  публичныя  лекцш,  си- 
стематичесюе  курсы  ради  популяризащи  знашй,  наиболее 
полезныхъ  для  его  цъ\лей,  издавать  и  поощрять  сочинешя, 
соотв-втствуюшдя  его  цъли,  будетъ  им-вть  выставку  коллек- 
цш  д1аграммъ,  таблицъ  о  деятельности  разныхъ  общепо- 
лезныхъ    учрежденш,    а   также  коллекщю     предохранитель- 
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ныхъ  приборовъ  и  особыхъ  приспособленш  для  ограждешя 
жизни  и  здоровья  при  различныхъ  производствах!».  На  пер- 
выхъ  порахъ  музей  открываетъ  бюро  для  выдачи  справокъ 
по  зтстройству  школъ,  д-бтскихъ  прттовъ,  ночлежныхъ  до- 
мовъ,  жилищъ  для  рабочихъ,  по  организации  пенсюнныхъ 
кассъ,  обществъ  взаимопомощи,  а  также  по  вопросамъ  са- 
нитарной гипены  и  т.  д.  Вероятно,  съ  осени  мз7зей  уже 
начнетъ  функцюнировать,  по  крайней  м-вр-в,  въ  этой  своей 
справочной  части. 

Въ  институгв  такого  рода  у  насъ  большая  потребность. 
Въ  самомъ  д-бл-б,  трудно  найти  указашя  предпринимателю, 
а  тбмъ  бол-ве  рабочимъ,  желающимъ  }-строить  хотя  бы  кас- 
су взаимопомощи;  но  музей  пока  располагаетъ  очень  скром- 
ными средствами  (50.000  руб.),  и  какъ  бы  ни  желательно 
было  устройство  музея  въ  полномъ  смысле  этого  слова,  съ 
обширными  коллекщями,  но  матер1альныя  препятств1я  сто- 
ятъ  на  пути.  Неизвестно,  когда  придутъ  пожертвовашя,  и 
придутъ  они,  вероятно,  не  скоро.  Наобумъ  не  жертвуютъ, 
жертв\тютъ  тогда,  когда  видятъ  осязательную  польз}'  осно- 
ваннаго  учреждешя;  а  между  гЬмъ  музей  —  новое  учрежде- 
ше,  и  первое  время  оно  будетъ  находиться  въ  организацюн- 
номъ  перюдтз,  занятое  обезпечешемъ  себя  нужными  силами, 
распространешемъ  о  себе  св-бд-бнш  въ  обществе.  Авторъ, 
пишуппй  эти  строки,  горячо  в-вритъ  въ  будущее  новаго 
учреждешя;  но  осязательныя  выгоды  его  не  такъ-то  скоро 
скажутся,  и  потому  известная  осторожность  въ  расходова- 
ли средствъ  крайне  желательна.  Будетъ  вполне  правильно, 
если  новое  учреждеше  на  первое  время  особенно  обратитъ 
свое  внимаше  на  организащю  справочнаго  бюро.  Не  надо 
большой  квартиры,  не  надо  богатаго  убранства,  а  нужны 
небольшое  пом-вщеше  и  хорошая  организащя  комиссш,  ко- 
торыя  бы  могли  давать  справки  обращающимся  въ  музей. 
„Не  красна  изба  углами,  а  красна  пирогами",  говорить  рус- 
ская пословица,  и  вотъ  объ  этихъ-то  пирогахъ,  которые  бы 
музей  могъ  предложить  публике,  посещающей  его,  онъ  и 
долженъ  позаботиться.  Организащя  этой  консультативной 
деятельности  на  первое  время,  вероятно,  поглотить  льви- 
ную долю  труда,  гбмъ  бол-ве,  что  эта  деятельность  не  дол- 
жна сводиться  къ  одному  предоставлешю  матер1аловъ  ли- 
цамъ,  обращающимся  въ  музей, — для  этого  ведь  есть  библь 
отеки.  Но  здесь  заведующее  консультативной  деятельностью 
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по  тому  или  другому  отделу    должны    быть    въ    положеши 
врачей,  внимательно  выслушивающихъ  лицъ,  которыя  обра- 
щаются   въ    музей    и    желаютъ,  наприм.,  организовать  хотя 
бы  кассу  взаимопомощи;   они,  зав-вдуюгше,  должны    ознако- 
миться въ  деталяхъ  со  всеми  услов1ями,  при  которыхъ  бу- 
детъ  происходить  организащя  этой  кассы,  и  зат'вмъ  должны 
порекомендовать    соотвтзтствующш    уставъ    ея.    Въ    самомъ 
д'Ьл'Б,  если  бы  музей  сталъ  предоставлять  только  имтвюшдя- 
ся  у  него  данныя  по  тому -или  другому  вопросу,  то  онъ  не 
достигъ  бы  своей  цтвли.  Наприм-връ,  если  бы  рабоч1е  захо- 
тели устроить  кассу  взаимопомощи  и  имъ  предложили   не- 
сколько   уставовъ,  то    они    были    бы    поставлены    втупикъ. 
Чтобы  разобраться  въ  этихъ  уставахъ,  нужно    располагать 
пзв-бстнымъ   досугомъ   и    извъттнымъ    знашемъ.  Съ   этимъ 
необходимо  надо  считаться.  Н-втъ,  музей   долженъ    ознако- 
миться,   кто    образуетъ    т}т    или    иную    кассу,  какое  учаспе 
фабрикантъ    приметъ  въ  ней,  каковъ   разм-връ    заработной 
платы  въ  данной  местности, — и  уже  на  основанш  этого  му- 
зей, какъ  врачъ,  долженъ  прописать  известный  рецептъ,  или 
другими  словами,  дать   тотъ  или    иной  уставъ.  Только  при 
этихъ  услов1Яхъ  музей    въ   состоянш  будетъ  сыграть  круп- 
ную роль  въ  общественной  жизни;  иначе  онъ   очутился  бы 
въ  положеши  врача,  который  больного,  обращающегося  къ 
нему  за  сов-бтомъ,    приводитъ    въ    аптеку    и,   показывая  на 
лекарства,  находящаяся    здесь,   говоритъ:  „лечись,  выбирай 
самъ".  Нъдъ,  роль  музея— выслушать,  поставить,  такъ  ска- 
зать, дгагнозъ,  подобрать  уставъ,  содействовать    пропаган- 
де новаго    общества   путемъ    з^стройства   лекщй  въ  данной 
местности  и,  быть  можетъ,  первое   время   руководить  даже 
этимъ  обществомъ,  давать  советы  въ  затруднительныхъ  елу- 
чаяхъ  и  т.  д. 

То,  что  мы  говоримъ  здесь  применительно  къ  кассамъ, 
приложимо  ко  всемъ  остальнымъ  родамъ  деятельности  му- 
зея. Для  такого  рода  деятельности  не  нужно  особенно  круп- 
ныхъ  затратъ,  здесь  нужны  трудъ  и  любовь  лицъ,  желаю- 
щихъ  поработать  на  этомъ  новомъ  поприще.  Что  греха 
таить,  у  насъ  мало  лицъ,  практически  знающихъ  это  дело, 
еще  менее  лицъ,  желающихъ  посвятить  ему  свое  время,  и 
мз^зею  на  первыхъ  порахъ  придется  много  позаботиться  о 
привлечены  такихъ  лицъ.  Возьмемъ,  наприм.,  опять  те  же 
кассы  взаимопомощи.  Музею    следуетъ  привлечь  председа- 
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гелей  кассъ  взаимопомощи  и  лицъ,  обнаружившихъ  наиболь- 
шую деятельность  въ  этихъ  кассахъ,  практически  и  тео- 
ретически знакомыхъ  съ  этимъ  дъмюмъ,  и  организовать  при 
себ-в  особую  комисс1ю,  которая  и  будетъ  давать  вышеупо- 
мянутыя  консультант.  Эта  комисая,  состоя  изъ  теоретиковъ 
п  практиковъ,  будетъ  представлять  достаточныя  гаранты 
своей  солидности,  будетъ  сосредоточивать  въ  себъ-  высшш 
опытъ  по  данному  вопрос}*  и  въ  состоянш  будетъ  оказать 
крупныя  услуги  лицамъ,  обращающимся  къ  ней.  Такая  же 
организащя    должна    быть  и  по  каждому   другому  вопросу. 

Только  при  этомъ  условш  та  сложная  работа,  которую  я 
рисую  и  которая,  по  моему  глубоком}'  уб"Бждешю,  необхо- 
дима для  усп-вха  д-вла,  распределится  между  многими  ли- 
пами: каждый  пожертвуетъ  своимъ,  сравнительно  неболь- 
шимъ,  количествомъ  времени  и  знашя,  а  по  пословиц-в,  каж- 
дый по  штсв — голом}*  рубаха.  Музей  долженъ* организовать 
и  лекцш;  но  желательно,  чтобы  лекцш  слуяшли  побуждешемъ 
къ  т-вмъ  или  другимъ  организащямъ,  наприм.,  по  устрой- 
ству на  фабрикахъ  гбхъ  или  другихъ  приспособленш  для 
предохранешя  жизни  и  здоровья,  по  организации  страхова- 
Н1я  рабочихъ  и  т.  д.;  точно  также  крайне  желательно  изда- 
ние популярныхъ  брошюръ  съ  такимъ  же  характеромъ,  что, 
кажется,  уже  и  имеется  въ  виду. 

Мн*б  приходитъ  мысль,  отчего  бы  не  привлечь  къ  этому 
доброму  д-влу  и  нашу  учащуюся  въ  высшихъ  учебныхъ  за- 
ведешяхъ  молодежь;  тогда  музей  могъ  бы  сделаться  теми 
клиниками,  въ  полномъ  смысл-б  этого  слова,  о  которыхъ 
теперь  говорятъ.  Люди  тогда  не  только  бы  слушали,  а  и 
практически  учились  бы;  а  впослъ\дствш  они  разнесли  бы 
свои  знашя  по  разнымъ  уголкамъ  Россш  и  сделались  бы  аген- 
тами музея.  Это  было  бы  огромнымъ  выигрышемъ  и  для  музея 
и  для  Россш.  Музей  им*блъ  бы  верныхъ,  преданныхъ  ему  аген- 
товъ,  а  Росс1я  прюбръ\ла  бы  лицъ,  практически  знакомыхъ 
съ  т-бми  или  другими  вопросами,  которыя  бы  своими  зна- 
тями  могли  оказать  серьезную  помощь  обращающимся  къ 
нимъ.  Теперь  слушаюшде  въ  университетахъ  объ  обществахъ 
потребителей,  кассахъ  взаимопомощи,  страхованш  рабочихъ 
никогда  практически  не  соприкасаются  съ  этимъ  явлешемъ; 
тогда  же  они  въ  этой  клинике  сошальной  экономш  практи- 
чески, на  д*бл*б,  ознакомились  бы  съ  этими  явлешями  и  могли 
бы  приложить  свои  знашя  на  практике.  Мы  бы  такимъ  обра- 
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зомъ  стали  вырабатывать  людей,  не  только  знающихъ,  но  и 
умтъющихъ  работать.  Мыв  кажется,  что  музей  могъ  бы  орга- 
низовать такой  институтъ  ассистентовъ  изъ  слушателей  раз- 
ныхъ  высшихъ  учебныхъ  заведенш:  университета,  техниче- 
скаго  училища;  у  нихъ  бы  это  не  взяло  много  времени,  такъ 
какъ  каждый  могъ  бы  знакомиться  съ  однимъ  или  съ  не- 
большимъ  кругомъ  вопросовъ,  но  зато  уже  основательно. 
Первое  время,  конечно,  эти  ассистенты  занимались  бы  подъ 
руководствомъ  упомянутыхъ  выше  комиссш,  а  загвмъ  имъ 
могли  бы  поручаться  более  или  менее  самостоятельныя  ра- 
боты, конечно,  провтфяемыя  руководителемъ  пли  упомящттой 
выше  комисаей.  Н-втъ  сомнгвн1я,  что  лицъ,  желающихъ  за- 
няться,  ЧТобы     Прюбр'БСТИ     ПраКТИЧеСЮЯ    СВ'ВДГБН1Я    по   т-бмъ 

или  другимъ  вопросамъ,  найдется  достаточное  количество. 
Если  музей  сорганиз}гетъ  ташя  комиссш,  создастъ  инсти- 
тутъ ассистентовъ,  то  онъ  этнмъ  самымъ  объединитъ  раз- 
розненное знаше  и  создастъ  чрезвычайно  ц'внныя  для  Рос- 
С1И  организации,  и  несомненно,  что  существоваше  музея 
дастъ  осязательные  результаты,  а  тогда  явятся  пожертво- 
ван1я,  и  музей  будетъ  въ  состоянш  шире  развить  свою  дея- 
тельность путемъ  создашя  обширныхъ  коллекцш,  устрой- 
ствомъ  выставокъ.  А  пока  благораз}тмн"Бе  будетъ,  если  музей 
направитъ  свою  деятельность  на  организащю  практическаго 
сощальнаго  знашя,  сошальной  практики,  практической  са- 
нитарной гипены,  путемъ  создашя  такихъ  компетентныхъ 
пентровъ  и,  по  мере  силъ,  устной  и  печатной  пропагандой 
будетъ  содействовать  насаждешю  у  насъ  новыхъ  учрежде- 
ны на  пользу  трудящагося  люда. 


Отчего  Америка  идетъ  такъ  быстро  впередъ  ')? 


Америка  продолжаетъ  занимать  умы  въ  Европе,  вопросъ 
о  причинахъ  промышленнаго  развит1я  Америки  не  сходитъ 
со  столбцовъ  прессы. 

Еще  въ  XVI  в-бкъ-  американская  конкурренщя  изменила  на- 
правлеше  м1ровой  торговли,  всл'вдсте  увеличешя  драгощЬн- 
ныхъ  металловъ  произвела  револющю  щвнъ  и  Т'Ьмъ  подго- 
товила преобразоваше  сощальныхъ  отношенш.  Теперь  она 
готовится  нанести  новый  ударъ  Европъ\  Пойдетъ  ли  амери- 
канская конкурренщя  къ  добру  или  злу  Европы,  зависитъ 
отъ  проницательности  и  энерпи,  которыя  правительства  и 
народы  Европы  ей  противопоставятъ  2). 

Кто  не  хочетъ  остаться  позади  и  быть  раздавленнымъ, 
тотъ  долженъ  б-Ьжать  (тк1аи{еп):  въ  настоящее  время  спо- 
койствие и  романтизму  н-втъ  м'вста  въ  м1ръ\ 

Католицизмъ  и  умственная  подавленность  населешя — вотъ 
путы,  лежание  на  Европъ-;  правда,  они  дали  зг>^е  теперь 
болышя  трещины,  и  сквозь  нихъ  пробивается  новая  жизнь, 
но  все  же  они  ст"бсняютъ  эту  жизнь,  и  приходится  расточать 
много  силъ,  чтобы  обойти  эти  барьеры,  преграждавшие  до- 
ступъ  светлому  солнцу... 

Новый  св-втъ — Австрал1я  и  Америка — не  знаетъ  этихъ  кам- 
ней преткновешя,  и  тамъ  солнечный  свътъ  широкой  струей 
льется  на  землю  съ  великаго  неба... 

А  посмотрите,  сколько  остатковъ  феодальныхъ  отношенш 
въ  Германш,  Италш,  Испаши!  Эти  католичесюе  храмы,  гдъ- 
св-бтъ  борется  со  тьмой — и  Европа  бережетъ  эти  реликвш, 
эти  вериги,  которыя  ее  сковываютъ,  щвлуетъ  ихъ... 


*)  „Русская  Мысль",  1903,  окт. 

2)  А1ех.  Реег.  „Т)\е  атепкашзсЬе  Сопкиггепг",  Л\Чеп.   1881,  стр.   118. 
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Американцы  ко  всему  присматриваются,  все  изучаютъ, 
всбмъ  з^м'Бютъ  пользоваться.  Какъ  очень  остроумно  выра- 
зился одинъ  авторъ,  писавшш  объ  Америке  еще  въ  30-хъ  гг., 
н-бмцы — первый  народъ  въ  мхр'Б,  чтобы  собирать  матер1алы, 
а  американцы  ум'вютъ  превосходно  пользоваться  этнмъ  ма- 
тер1аломъ  1). 

Они  прекрасно  понимаютъ  значеше  школы,  и  обязатель- 
ство посътцать  школу  стоитъ  здтзсь  подъ  общественнымъ 
контролемъ:  всякш  гражданинъ,  который  видитъ  дитя,  играю- 
щее во  время  школьнаго  времени  на  з'лиц'Б,  можетъ  спро- 
сить: „почему  вы  не  въ  школ'Б?"  и,  если  не  получитъ  удо- 
влетворительна™ отвъта,  можетъ  распорядиться  отправкой 
ребенка  въ  мъчггную  школу2). 

Школа,  обязательность  ея  посвщешя  сплавляетъ  въ  одну 
однородную  массу  все  эти  разнородные  элементы,  которые 
со  всвхъ  сторонъ  стекаются  въ  Америк}',  и  это  д-влается 
здъть  безъ  видимаго  внтшшяго  насшня,  безъ  тиранническихъ 
законовъ,  но  ттзмъ  не  мен-ве  всв  эти  различныя  расы  Ста- 
раго  св15та  сплавляются  здъть  въ  одинъ  великш  американ- 
ские народъ.  Конечно,  м1ръ  еще  никогда  не  былъ  свидтзте- 
лемъ  опыта,  производимаго  въ  такомъ  обширномъ  масшта- 
бе, какъ  въ  данномъ  случае,  опыта  огпяшя  различныхъ 
расъ  3). 

Американцы  прекрасно  сумели  воспользоваться  зд'Ьсь  шко- 
лой, потому  имъ  не  такъ  страшенъ  наплывъ  иммигрантовъ 
изъ  Европы:  путемъ  школы  они  все  ассимилируютъ  и  сум*в- 
ютъ  привить  себъ1  лучипя  качества  пришельцевъ  и  отбро- 
сить худипя. 

Высокая  заработная  плата,  помимо  того  что  содействовала 
развитш  высокой  промышленной  техники,  развивала  еще  и 
американскую  промышленность,  создавая  хорошш  внутрен- 
ние рынокъ,  }7величивая  покупательную  способность  насе- 
лен1я  4). 

Американецъ — хорошш  рабочш,  и  Канделье  одну  изъ  при- 
чинъ  развит!я  американской  промышленности  приписываетъ 
трезвости  американскаго  населешя;  такъ,  по  даннымъ,  при- 


1)  Р.   Сттипй.  „Шо,  Агаепкапег  т  Шгеп  тогаПзсЬ.,    роШ.  шн1  «гезеПзсйаН. 
УегЬаНгшзеп".  ЗНгИ^.,  1837,  стр.  124. 

2)  Н.  МагИпеаи.  „8ос1е1у  ш  Атепса".  Рапз,  1842,  уо1.  II,  стр.  185. 

3)  ТР'еШоп.  „А  пеуу  Атепса",  стр.  234. 

(4  СапсШгег.  „Ь'ётоМюп  ёсоп.  йи  XIX  81ёс1е".  1903,  стр.  226. 


270  ОТЧЕГО    АМЕРИКА    ИДЕТЪ    ТАКЪ    БЫСТРО    ВПЕРЕДЪ? 

водимымъ  пмъ,  потреблеше  спиртныхъ  наиптковъ  не  только 
не  увеличивается  въ  Соедпненныхъ  Штатахъ,  а  сокращается: 
въ  1840  г.  потреблялось  спиртныхъ  напитковъ  на  голову 
^,50  галл,  въ  50  град.,  а  въ  1900  г. — 1,28  галл.  1). 

Американский  рабочш  предиршмчивъ  и  всякой  новой  ра- 
боте обучится  въ  короткое  время.  Чвмъ  бы  онъ  ни  былъ 
прежде,  онъ  отбросить  все  старое  знание  и  энергично  при- 
мется за  новое.  Въ  этомъ  отношенш  онъ  обладаетъ  гешемъ. 
Эконом1я  мускульной  силы— характерная  черта  американ- 
ской промышленности  2). 

Американепъ  любитъ  машину,  какъ  англичанинъ  любитъ 
лошадь,  и  невежественные  скандинавцы  и  венгерцы  въ  Аме- 
рике, по  м-вр-в  своей  американизацш,  все  болт^е  и  бол-ве 
польз}лотся  головой,  чтобы  сохранить  свои  мзтскульныя 
силы,  и  въ  концтз-концовъ  также  начинаютъ  любить  сбере- 
гаюшдя  тр}тдъ  машины.  Да,  американскш  рабочш — это  что- 
то  своеобразное,  онъ  состоитъ  изъ  разныхъ  расъ,  языковъ  3), 
и  въ  этомъ  его  сила. 

Американепъ  долженъ  всегда  смотреть  въ  даль,  стремиться 
выше.  Знаменитый  Кернеги  въ  недавно  выпущенной  имъ 
книгъ-  „Царство  труда"  *)  говоритъ:  „я  не  дамъ  фиги  за 
молодого  человека,  который  не  мечтаетъ  сделаться  партне- 
ромъ  или  главой  значительной  фирмы",  и  онъ,  обращаясь  къ 
молодежи,  говоритъ:  „Ни  на  одинъ  моментъ  въ  вашей  жизни 
не  делайтесь  довольными,  даже  въ  вашихъ  думахъ,  пзтсть 
вы  будете  уже  главнымъ  зав'Ьдз7ющи.мъ,  управляющимъ  пред- 
пр1ят1я,  но  всегда  говорите  себ'Б:  „Мое  м'ёсто  не  зд'Ьсь, 
а  тамъ  вверху,  еще  выше",  и  неоднократно  Кернеги  повто- 
ряетъ,  опять-таки  обращаясь  къ  молодежи,  я{елающей  себъ- 
завоевать  положеше  въ  жизни:  „Бзтдьте  королями  въ  вашихъ 
мечтахъ" — „Ве  кш§-  т  уоиг  йгеатз"  (Имс!.,  4). 

„Н'Втъ  въ  настоящее  время  фирмы  въ  Питсбз7ргБ,  —  пп- 
шетъ  тотъ  же  Кернеги— -которая  бы  не  Нз'ждалась  въ  новыхъ 
промышленныхъ  талантахъ,  и  всякая  изъ  нихъ  скажетъ  вамъ, 
что  никогда  на  рынкъ-  нтзтъ  продукта  столь  ръ\дкаго,  какъ 
хорошая  человеческая  голова.  Всегда  есть  спросъ  на  мозгъ; 


1)  1Ы(].,  стр.  219. 

2)  ТТ.  Ъаю&оп.  „Атепсап.  ГпйизЬг.  РгоЫетз".  Ьош1оп,  1903,  стр.  82—84. 
'■'•)  „ТЬе  атепсап  1аЪоигег  18  а  сгеа!иге  оГ  1пйпНе  уапе*у.  Не  19  оГ  а!1  гасез 

ап<1  Ып(1гес1з  апс1  1опдиез".  Ъаювоп  (90). 
*)  Сагпедге.  яЕтр1ге  оГ  Ьизтезз*.  1902. 
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культивируйте  его,  и  если  вырастите  некоторое  количество 
этого  продукта,  то  знайте,  что  для  пом-Бщешя  его  вы  рас- 
полагаете прекраснымъ  рынкомъ;  вы  никогда  не  переобре- 
мените рынка,  и  чъмъ  больше  мозга  предлагаете  запро- 
дать, т-бмъ  большую  цтзну  вы  можете  получить"  (нэк!.,  16). 
Этотъ  знаменитый  представитель  американской  промыш- 
ленности, съ  пменемъ  котораго  связанъ  ея  ростъ,  свид'Б- 
тельств}^етъ,  какой  спросъ  въ  АмерикЬ  на  развитой  чело- 
в'вческш  мозгъ. 

Любопытно,  кашя  онъ  даетъ  правила  для  молодежи,  же- 
лающей достичь  успеха  въ  области  промышленности.  Онъ 
пишетъ:  „Есть  англшская  пословица,  которой  некоторые 
рЗ'ководствз'ются:  „не  клади  всбхъ  яицъ  въ  одну  корзину"  1) 
(чтобы  они  не  разбились);  я  же  говорю  молодому  человъжу, 
который  хочетъ  достигнуть  усптзха:  „клади  все  твои  яйца 
въ  одну  корзину,  а  заттзмъ  смотри  за  ней"  (ри1;  а11  уоиг 
е§§5  т  опе  Ьазке1;  апс!  1пеп  \\таг.сЬ  Ша1  Ьазке!). 

II  этимъ  Кернеги  хочетъ  сказать,  что,  разъ  намечена 
цъ\ль,  человъжъ  не  долженъ  разсвивать  своихъ  силъ,  а  дол- 
женъ  сосредоточить  ихъ  на  ней.  Онъ  даетъ  далтзе  з  сове- 
та: г)  не  пить  спиртныхъ  напитковъ,  это  прежде  всего;  онъ 
разр-вшаетъ  потреблете  спиртныхъ  напитковъ  только  за 
объ\домъ;  2)  не  спекулировать  на  биржтз,  и  з)  ни  за  кого 
никогда  не  ручаться  по  векселю.  „Ужъ  лучше — говоритъ 
онъ, — подарить  изв-встную  сумму,  если  есть  лишшя  деньги, 
но  не  принимать  на  себя  обязательстве. 

Въ  Америке  не  спрашиваютъ:  „откуда  ты?",  „въ  какой 
школъ-  былъ?",  а  спрашиваютъ:  „что  ты  можешь  д-влать?"  2). 
Тамъ  прежде  всего  обращаютъ  внимаше  на  самого  чело- 
въжа. 

Эта  новая  атмосфера,  этотъ  новый  духъ,  царящш  въ  Аме- 
рике, производитъ  удивительное  дтшсте  на  пришельцевъ 
изъ  Европы.  Можно  только  удивляться,  какъ  мнопе  изъ 
ге-хъ,  на  которыхъ  въ  Европъ-  смотрятъ,  какъ  на  безна- 
дежно погибшихъ,  переселясь  въ  Америку,  дъ\лаются  тамъ 
весьма  порядочными  людьми  и  вполне  исправляются  3). 


х)  „Во  по!  ри!  а!1  уоиг  е§§з  га  опе  Ъазке*". 

2)  Кеуе.  „СЬагаИегхи^е  Дез  атепк.  Уо1кез".  1лмрг1§,  1902. 

3)  „..."Ще  У1е1е  8о1сЬеп  уоп   Еигора  а!з    ЪоЙпип^зЬз   аиГ^е^еЪеп    с1агиЬег 
адейег  гигесМ  §екоттеп  ипс!  огДепШспе  ипс!  ЬгаисЬЬаге  Мепзспеп    ^е^'ог^еп 

81П(1". 
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Это  стремлеше  впередъ,  эта  сптшгка  европейцу  иногда 
мало  понятны.  Такъ,  когда  Чикаго  весь  выгортзлъ,  но  еще 
пожаръ  продолжался,  рядомъ,  на  м-бстб  сгоръъшихъ  конторъ, 
уже  выставлялись  плакаты  съ  надписями:  „Этотъ  торговый 
домъ  бзтдетъ  открытъ  въ  маргв  сл-вдз'ющаго  года". 

Да,  въ  Америке  жизнь  идетъ  совершенно  дрз^гимъ  тем- 
помъ,  и  нез'дивительно,  если  финансовое  господство  бы- 
стрее, ч-вмъ  можно  было  предполагать,  перейдетъ  къ  Аме- 
рике: финансовый  центръ  м1ра,  который  прежде  для  своего 
перехода  изъ  Евфрата  на  берега  Темзы  и  Сены  потребовалъ 
цЬлыя  тысячел'гтя,  теперь  совершитъ  свой  переходъ  съ  бе- 
реговъ  Темзы  въ  НьюТоркъ  въ  перюдъ  между  восходомъ 
и  заходомъ  солнца  1). 

Въ  1868  году  на  американской  биржъ1  было  допущено  бу- 
магъ  на  з  милл1арда  долларовъ,  а  теперь  ихъ  допз^щено  на 
цтблыхъ  15  милл1ардовъ  долларовъ;  такъ  растетъ  денежный 
.рынокъ  Соединенныхъ  Штатовъ. 

Дороговизна  труда  заставляетъ  американцевъ  лихорадочно 
следить  за  техническими  усовершенствован1ями,  и,  наобо- 
ротъ,  дешевизна  въ  Европе  тормазитъ  улучшеше  техники. 
,,Я  спросилъ — пишетъ  Вандерлипъ  2),  авторъ  интересной 
брошюры  „Объ  американскомъ  нашествш  на  Европу", — од- 
ного в-внскаго  фабриканта,  почему  онъ  не  вводитъ  ника- 
кихъ  современныхъ  з'совершенствованныхъ  машинъ,  сбере- 
гающихъ  трзтдъ.  Фабрикантъ  самъ  бывалъ  въ  Америке  и 
былъ  знакомъ  съ  американской  техникой.  Онъ  отвтэтилъ: 
„  Вы  зд'Ьсь  не  найдете  новълпиихъ  усовершенствовашй,  такъ 
какъ  работа  здъхь  такъ  дешева,  что  не  стоитъ  заводить 
машины,  сберегаюшдя  трудъ,  какъ  въ  Америке.  Если  мы 
затратимъ  деньги  на  машины,  то  должны  насчитывать  на 
нихъ  проценты,  на  каждый  день  въ  году  и  на  всяшй  слтздую- 
шдй  годъ,  безразлично,  достаточно  ли  будетъ  работы  или 
н-бтъ.  Съ  дешевымъ  же  трудомъ  обстоитъ  дъ\ло  иначе:  если 
мы  им'вемъ  много  заказовъ,  мы  можемъ  больше  нанять  ра- 
оочихъ,  а  при  дзтрной  конъюнктуре  можемъ  ихъ  распз'- 
стить.  Недостатокъ  машинъ,  сберегающихъ  трудъ,  состоитъ 
въ  томъ,  что  ихъ  нельзя  распустить,  если  для  нихъ  н-втъ 
никакой  работы". 

1)  РгаИ.  „ТЪе  \Уогк  оГ  Л\а11  31гее1",  1903,  ^тт-1огк,  стр.  36. 

2)  Р.  УапйегИр.  „Атепса'з  Етс1ппдеп  ш  йаз  ЕигоршзсЬе  \\г1г1зс11аЙ8де- 
Ые1а,  ВегПп,  1903,  2-1е  АиЯ. 
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„Эта  расточительность  въ  сферъ-  приложешя  труда  нико- 
ймъ  образомъ  не  ограничивается  только  сферой  промыш- 
ленности. Австр1Я  даетъ  много  прим'вровъ  въ  этомъ  отно- 
шение. Въ  Австрщ,  Италш,  Россш  много  затрачено  остро- 
ум1я,  чтобы  создать  мътта,  при  которыхъ  работа  совершенно 
безполезна.  Повсюду  стоятъ  служителя  въ  ливреяхъ,  чтобы 
оказывать  совершенно  ненужныя  услуги.  Самъ  не  можешь 
даже  отворить  дверь:  всегда  есть  лакей,  готовый  это  сде- 
лать, который  протягиваетъ  заттзмъ  руку  за  подачкой.  Если 
въ  Европ-в  идешь  въ  банкъ  или  въ  какое-нибудь  учрежде- 
ше,  швейцаръ  открываетъ  дверь  съ  величайшимъ  низкопо- 
клонствомъ,  дальше  встр'вчаетъ  васъ  другой,  третш  беретъ 
у  васъ  пальто  и  шляпу,  четвертому  вы  отдаете  визитную 
карточку,  и  такъ  далтзе,  и  всвмъ  надо  давать  на  чай.  Это 
типично,  какъ  въ  Европ'Б  понапрасну  растрачиваются  рабо- 
Ч1Я  силы.  И  это  въ  Европе  возводится  въ  принципъ;  въ 
Европъ-  говорятъ,  что  такимъ  образомъ  дается  трудъ  наи- 
большему количеству  людей;  въ  Европтв  каждый,  который 
З^хитрится  дать  работу  двумъ,  гд-в  собственно  имеется  толь- 
ко работа  для  одного,  почитается  благодългелемъ,  и  когда 
Зтказываютъ  европейцамъ  на  такую  непроизводительную  рас- 
трату силы,  они  говорятъ:  „Зач'кмъ  у  бъ\днаго  человъка 
отнимать  занят1е.  Теперь  мало  работы,  силы  рабоч1я  деше- 
вы, и  эти  люди  иначе  не  въ  состоянш  себъ-  зарабатывать 
хл'вбъ"...  Эту  китайскую  мудрость — говоритъ  авторъ, — 
мн-в  приходилось  въ  различныхъ  большихъ  городахъ  кон- 
тинента слышать  отъ  многихъ  хорошо  образованныхъ  лю- 
дей" (46—47)- 

А  между  ттшъ  истор1я  человечества  теперь  все  бол-ве  и 
бол'ве  будетъ  писаться  балансовыми  таблицами,  торговой 
статистикой,  цифрами,  который  обозначаютъ  промышленныя 
поб-вды  и  поражешя  (12). 

Да,  Америка  идетъ  впередъ,  и  усп-вхи  Соединенныхъ 
Штатовъ — великш  урокъ  для  другихъ  нацш.  Соединенные 
Штаты  развиваются,  съ  одной  стороны  потому|  что  при- 
рода собрала  здтэсь  на  одномъ  мъчггб  всевозможные  фак- 
торы богатства,  но,  съ  другой  стороны,  они  прогрессиру- 
ют потому,  что  ихъ  общественныя  учреждешя,  жизнен- 
ность ихъ  позволили  великолепно  распуститься  человече- 
ской энергш. 

На  этой  почета  поставленное  въ  столь  благопр1ятныя  усло- 
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В1Я  всякое  человеческое  существо  могло  въ  полной  м-връ- 
развить  свои  силы,  своп  умъ  и  свою  волю.  Ничто  зд-всь  не 
ст-всняетъ,  ничто  не  налагаетъ  оковъ.  II  удивительное  эко- 
номическое развгте  страны  —  это  награда  за  общественныя 
учреждешя,  понимаемый  въ  должномъ  смыслъч 

Старыя  наши,  какъ  и  старые  люди,  р1здко  берутъ  при- 
м-връ  съ  другихъ,  но  когда  народы  Европы  дойдутъ  до  сво- 
его падетя  и  когда  они  сравнятъ  свою  нищету  съ  богат- 
ствомъ  американцевъ,  свое  страдаше  съ  счастьемъ  пос.тбд- 
нихъ,  то  вынуждены  будутъ  признать  настоящая  причины 
пре}'СП-Бян1Я  Америки.  Они  зъидятъ,  что  свобода,  ннищатива 
во  всвхъ  ихъ  проявлен1яхъ  суть  два  фактора,  наибол-ве  необ- 
ходимые для  накоплешя  богатства. 

Способенъ  или  неспособенъ  Старый  Свтзтъ  воспользо- 
ваться этимъ  урокомъ— это  другой  вопросъ,  но  вс-в  друзья 
свободы  рукоплещутъ  успъху  Америки,  они  думаютъ  найти 
въ  американской  демократы  моральный  и  матер1альный  ба- 
зисъ  для  пропаганды  демократическихъ  идей  на  всей  землъ\ 
Они  поздравляютъ  себя,  что  ихъ  в-вра  и  предсказания  мо- 
гутъ  опереться  на  такое  поразительное  доказательство. 
"  Если  наши  Стараго  Св-вта  не  знаютъ  этого  или  не  хотятъ 
воспользоваться  урокомъ,  онъ-  погибнутъ  1). 

Недавно  вышла  очень  интересная  книга — Атегка  а1  шгк 
Ьу  Мп  Гоз(ег  Ггазег  {Ьош1оп,  1903),  выпукло  рисующая 
то,  ч-вмъ  Америка  поб-вждаетъ  Европу. 

Эта  книга  представляетъ  изъ  себя  рядъ  наблюдение  путе- 
шественника-англичанина, который  хорошо  ознакомился  съ 
Соединенными  Штатами.  Авторъ  сознается,  что  хотя  англш- 
сше  предприниматели  имтлотъ  многому  поучить  м1ръ,  т-вмъ 
не  мен-ве  имъ  самимъ  есть  чему  поучиться,  въ  особенности 
у  Америки.  Американски!  рабочш  выше  англшскаго,  адми- 
нистрация нредпр1ЯТ1Й  поставлена  лучше  въ  Америке,  аме- 
рикансше  предприниматели  и  рабоч1е  скорее  приноровля- 
ются къ  новымъ  пр1емамъ,  и  это,  зам-втимъ,  говоритъ  англи- 
чанинъ, — англичанинъ,  который  вовсе  не  влюбленъ  въ  Аме- 
рику. Онъ  откровенно  пишетъ,  что  не  желалъ  бы  жить  въ 
Америк-в,  такъ  какъ  люди  здъхь  слишкомъ  торопятся,  жи- 
вутъ  для  того,  чтобы  работать,  а  не  работаютъ  для  того, 
чтобы  жить. 


1;   1'гЪ.  ОоЫег.  „Ъе  реир1е  с!и  ХХ-е  31ёс1е",  Рапз,  1903,  стр.  22—23. 
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Авторъ  описываетъ  пути  сообщешя  въ  НьюЛорк'Б,  уни- 
версальные  магазины,  знакомить  насъ  съ  американскимъ 
рабочимъ,  съ  некоторыми  отраслями  промышленности,  съ 
шерстяной,  хлопчатобумажной... 

Очень  любопытно  у  него  описаше  универсальныхъ  мага- 
зиновъ,  внутренней  организации  продажи.  Громадность  раз- 
мтфовъ  одного  изъ  этихъ  магазиновъ  видна  изъ  того,  что 
онъ  потребляетъ  ежегодно  только  на  завязываше  пакетовъ 
125  миллюновъ  футовъ  нитокъ,  а  оберточной  бумаги  такое 
количество,  что  если  ее  разложить,  то  она  покрыла  бы  по- 
верхность въ  4-0  миллюновъ  квадратныхъ  футовъ.  Контора 
магазина  для  писашя  счетовъ  расходуетъ  400  галлоновъ  чер- 
нилъ  и  45  тысячъ  стальныхъ  перьевъ.  Магазинъ  посвщаютъ 
ежедневно  150  тыс.,  а  бываютъ  дни,  когда  посвщешя  дости- 
гаютъ  250  тыс.  (стр.  26).  Правда,  изъ  нихъ  не  все  пок}Ч1а- 
тели,  такъ  какъ  въ  Америке  дозволяется  просто  разгули- 
вать въ  магазине,  ничего  не  покупая. 

И  этотъ  авторъ  отм'вчаетъ,  насколько  ценится  въ  Аме- 
рике мозгъ,  ц-бнится  лицо,  которое  можетъ  сделать  какое- 
нибудь  приспособлеше  въ  машинъ1  и  черезъ  то  сократить 
расходы  производства.  Здъть  нечего  жаловаться',  что  то 
или  другое  лицо  не  им'Ьетъ  успеха  въ  жизни:  если  оно  не 
им'ветъ  успеха,  это  значитъ,  что  у  него  нъ*тъ  головы 
(стр.  231). 

Англшскш  рабочш  меньше  вырабатываетъ;  такъ,  англш- 
сшй  углекопъ  добываетъ  въ  годъ  30°  тоннъ,  а  американ- 
ски!— 52^- 

Средства  сообщешя  гораздо  дешевле  въ  Америке,  ч-вмъ 
въ  Англш.  За  плату,  которую  англшская  железнодорожная 
компашя  беретъ  за  перевозку  одной  тонны  каменнаго  угля, 
въ  Америке  перевезутъ  6  тоннъ  (стр.  216). 

Американскш  рабочш  подвиженъ,  изобрътателенъ,  онъ 
весь  состоитъ  изъ  нервовъ,  но  онъ  не  любитъ  напрягать 
свою  мускульную  силу;  если  сравнить  американскаго  рабо- 
чаго  со  скаковою  лошадью,  то  британецъ — ломовая  лошадь; 
первая  пойдетъ  скор-ве,  но  не  будетъ  возить  такихъ  тяже- 
стей, какъ  вторая.  Американецъ  работаетъ  подъ  вл1яшемъ 
импзгльса,  возбуждешя,  но  онъ  скор-ве  и  расходз'етъ  свои 
силы  (стр.  190). 

Предприниматели  сами  говорятъ:  намъ  н}тжна  не  мус- 
кульная сила,  а  мозгъ  рабочаго,  голова  его,  которая  бы  при- 
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думывала  все  новые  и  лучине  способы  производства.  Отно- 
шен1Я  здъхь  между  предпринимателями  и  рабочими  гораздо 
ближе,  ч-вмъ  въ  Англш.  Тотъ  и  другой  понимаютъ  необхо- 
димость другъ  въ  друг-в,  и  предприниматель  не  держится 
на  болыпомъ  разстояши  отъ  рабочаго,  а  рабочш  безъ  ко- 
лебашя  обращается  къ  предпринимателю. 

Американски!  рабочш  не  связанъ  традищей,—  это  какой-то 
конгломератъ,  состояний  изъ  англичанина,  нтшца,  ирландца, 
шведа,  француза,  итальянца...  Онъ  постоянно  торопится; 
зд-бсь  все  сп-бшитъ,  сп-вшка  въ  самомъ  воздухъ\  „Я  никогда 
не  встр-вчалъ — пишетъ  авторъ,  —  американца,  который  бы 
не  предпочиталъ  д-влать  свое  д-вло  сп-вшно,  какъ  можно 
скор-ве,  и  сказать  тамъ,  что,  д-влая  медленнее,  можно  про- 
извести лучшш  продуктъ,  значитъ  вызвать  только  презри- 
тельную улыбку". 

Авторъ  многое  изъ  такой  интенсивной  жизни  въ  Амери- 
ке ставитъ  на  счетъ  стимулирующей  атмосферы,  въ  бук- 
вальномъ  смысл-в  этого  слова.  „Воздухъ  зд-всь,  говоритъ  онъ, 
опьяняетъ,  вкачиваетъ  озонъ  энерпи  въ  жилы  американ- 
цевъ"  (стр.  237)-  И  авторъ  неоднократно  повторяетъ  эту 
свою  мысль.  „Что-то  есть  въ  атмосфере  Америки,  что  д-в- 
лаетъ  нервы  зд-всь  всегда  готовыми  къ  постоянной  рабогв; 
воздухъ  такъ  сухъ,  ясенъ  и  д-вйствуетъ  такимъ  укр-впляю- 
щимъ  образомъ,  что  британецъ,  наибол-ве  сонливо  настро- 
енный, чувствуетъ  эту  разницу,  когда  онъ  сходитъ  съ  па- 
рохода въ  Нью-1оркъ\  Онъ  чуствуетъ  себя  здоровье,  мо- 
жетъ  ходить  дальше,  работать  больше  и  скор-ве.  Послт> 
завтрака  въ  Америке  вм-всто  того,  чтобы  отдыхать,  главное 
желаше— это  вновь  приняться  за  работу"  (стр.  261—262). 

Авторъ  уб-вждаетъ  англ1йскихъ  предпринимателей  обра- 
тить внимаше  на  американсше  пр1емы,  но,  говоритъ  онъ, 
„первое  заключеше,  къ  которому  я  пришелъ, —  пр1ятно  или 
непр!ятно  оно  моимъ  компатрютамъ — это  то,  что  они  должны 
примириться  съ  положешемъ,  что  промышленное  превос- 
ходство, которымъ  такъ  долго  обладала  Великобриташя, 
въ  настоящее  время  переходитъ  къ  Соединеннымъ  Шта- 
тамъ,  и  это  главнымъ  образомъ  потому,  что  посл-вдше  об- 
ладаютъ  такими  огромными  естественными  богатствами,  что 
мы  не  можемъ  съ  ними  соперничать". 

Не  малую  долю  въ  этомъ  играютъ  и  переселенцы  изъ 
Европы:  в-вдь  нужна  смелость  и  энерпя,  чтобы  порвать  съ 
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семейными  узами,  и  люди,  которые  показали  достаточно 
энергш,  чтобы  сделать  это,  конечно,  вездтэ  добьются  успе- 
ха, гдъ-  бы  они  ни  поселились  (стр.  258). 

Правда,  Америка  отстаетъ  отъ  другихъ  странъ  въ  науч- 
ныхъ  занят1яхъ,  но  по  энерпи,  по  желанш  дтЬлать  все  быстро, 
въ  производстве  массовыхъ  продуктовъ  рабочш  Соединен- 
ныхъ  Штатовъ  идетъ  во  главъ-  современнаго  человечества. 

Но  наиболее  интереснымъ  трудомъ,  появившимся  за  по- 
следнее время,  о  причинахъ  промышленнаго  развит1я  Аме- 
рики можно  безспорно  считать  такъ  называемый  „отчетъ 
индустр1альной  комиссш  Мосли". 

Богатый  англичанинъ  Мосли  *)  много  путешествовалъ  по 
свт^ту,  въ  особенности  въ  Соединенныхъ  Штатахъ,  и  для 
него  сделалось  яснымъ,  что  въ  настоящее  время  Америка 
идетъ  впереди  промышленнаго  развття,  и  идетъ  такъ  быстро, 
что  едва  ли  объ  этомъ  подозръъаютъ  англшсше  предпри- 
ниматели и  рабоч1е.  Онъ  и  задумалъ  на  свои  средства  орга- 
низовать комиссш  для  экскурсш  въ  Соединенные  Штаты,  въ 
цтэляхъ  ознакомлешя  съ  промышленнымъ  развгтемъ  Аме- 
рики. Для  участ1я  въ  этой  экскурсш  онъ  пригласилъ  секре- 
тарей главнтзйшихъ  рабочихъ  союзовъ  Англш.  Въ  комиссш 
приняли  участие  23  представителя  отъ  самыхъ  разнообраз- 
ныхъ  производствъ:  отъ  литейщиковъ,  производства  стали, 
механиковъ,  хлопчатобумажной  промышленности,  ткачей, 
портныхъ,  производства  обуви,  кожаныхъ  издъ\лш,  штука- 
туровъ,  каменщиковъ,  плотниковъ,  мебельщиковъ,  писчебу- 
мажнаго  производства,  литографовъ,  наборщиковъ,  пере- 
плетчиковъ,  корабельныхъ  плотниковъ  и  даже  отъ  парла- 
ментская комитета  рабочихъ  союзовъ. 

Каждому  участнику  дана  была  возможность  ознакомиться 
съ  ттшъ  производствомъ,  представителемъ  котораго  онъ 
являлся.  Нечего  говорить,  что  участники  экскурсш  были 
приняты  въ  Америке  чрезвычайно  любезно,  ихъ  весьма 
охотно  знакомили  съ  услов1ями  американской  промышлен- 
ности. 

Комисс1я  посетила  Соединенные  Штаты  въ  течете  октя- 
бря и  ноября  1902  г. 

Каждый  участникъ  комиссш  получилъ  особый  вопросный 
бланкъ,  гд-в  формулированъ  былъ  41  вопросъ,    на  которые 


*)  См.  о  немъ  „ТЪе  Гпйерепйеп!".  1903,  ^ипе  18. 
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желательно  было  ползтчить  ответы,  чтобы  с}гдить  о  причи- 
нахъ  промышленнаго  развит1я  Америки.  Приведемъ  некото- 
рые изъ  этихъ  вопросовъ:  „Лучше  ли  американецъ  подгото- 
вленъ  своимъ  воспиташемъ  къ  работ-в,  сравнительно  съ 
англичаниномъ?  Лучше  ли  живетъ,  питается,  одевается  аме- 
риканскш  рабочш?  Бол-ве  ли  онъ  трезвъ  сравнительно  съ 
англшскимъ?  Обшдя  услов1я  жизни  американскаго  рабочаго 
лучше  ли,  ч-вмъ  англшскаго?  Обладаетъ  ли  американсшй 
рабочш  большей  инипдативой?  Можетъ  ли  онъ  работать 
безъ  постояннаго  и  детальнаго  руководства?  Охотно  ли 
принимаютъ  американсше  предприниматели  зам-вчашя  сво- 
ихъ  рабочихъ  относительно  возможности  введешя  какихъ- 
нибудь  з'совершенствованш  въ  машинахъ  и  аппаратахъ,  и 
вознаграждаютъ  ли  они  ихъ  за  это?" 

Зат-вмъ  идетъ  рядъ  вопросовъ  относительно  продолжи- 
тельности рабочаго  времени,  производительности  труда  въ 
Америке  сравнительно  съ  Ангшей,  распространенности  си- 
стемы оплаты  труда  поштучно,  сд-вльно.  При  введенш  по- 
следней системы  не  сокращаютъ  ли  американсше  предпри- 
ниматели заработка  рабочихъ,  если  этотъ  послъ\днш  под- 
нимается выше  изв-встнаго  уровня?  Не  существуетъ  ли  си- 
стемы премш  въ  Америке,  не  бол-ве  ли  она  распространена, 
ч'вмъ  въ  Англш,  и  каковы  ея  результаты  для  предпринима- 
теля и  рабочаго? 

Не  большимъ  ли  количествомъ  машинъ  одновременно 
управляетъ  американсшй  рабочш  сравнительно  съ  англш- 
скимъ? 

Бол-ве  ли  доступны  американсше  предприниматели  рабо- 
чимъ,  ч'вмъ  англшсше? 

Вообще  говоря,  не  больше  ли  шансовъ  для  рабочаго  под- 
няться выше  въ  Америшв,  ч-вмъ  въ  Англш? 

Потребности  рабочихъ  относительно  вентилящи,  санитар- 
ныхъ  условш  и  общаго  комфорта  на  фабришь  не  лучше  ли 
удовлетворяются  въ  Америшв,  чтшъ  въ  Англш? 

Не  лучше  ли  оборудованы  предпр1ят1я  въ  Америшв,  не 
большее  ли  количество  университетски-образованныхъ  лицъ 
прпнимаетъ  учаспе  въ  производств-в  сравнительно  съ  Ан- 
гмией? 

Большая  производительность  американскихъ  предпр1ятш 
чему  обязана:  большей  ли  продолжительности  рабочаго  дня, 
или  большей  быстроте,  съ  которой  работаютъ  машины? 
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Какъ  велика  разница  между  заработной  платой  въ  Аме- 
рике сравнительно  съ  Англ1ей?  (Заработной  платой,  выра- 
женной въ  деньгахъ,  а  загвмъ,  принимая  во  внимаше  то,  что 
можно  на  нее  прюбр-Ъсти    въ  той  и  другой  странъ\) 

Больше  ли  можетъ  сберечь  американсшй  рабочш  сравни- 
тельно съ  англшскимъ? 

Не  изнашивается  ли  скор-ве  американсшй  рабочш?  и  т.  д. 

Въ  настоящее  время  отв-вты  22  участниковъ  этой  комис- 
сии опубликованы  въ  особомъ  довольно  объемистомъ  том-в1), 
и  отв-вты  эти  чрезвычайно  интересны.  Этимъ  отв-втамъ  пред- 
шествуетъ  предислов!е,  написанное  самимъ  организаторомъ 
этой  экскурсш,  Мосли,  который  благодаритъ  американцевъ 
за  гостепршмство.  А  заттшъ  онъ  самъ  формулируетъ  свои 
замгвчан1я  объ  общихъ  услов1яхъ  промышленнаго  развитая 
Америки,  которыя  также  очень  интересны. 

Вотъ  нтшоторыя  изъ  нихъ:  „Мое  личное  заключеше,— пи- 
шетъ  Мосли, — это  то,  что  настоящш  американецъ  лучше 
образованъ,  лучше  живетъ,  лучше  питается,  лучше  одъъает- 
ся,  онъ  бол'ве  энергиченъ,  чтшъ  англшскш  собратъ,  и  без- 
конечно  бол-ве  трезвъ;  а  отсюда  естественное  послъ\дств1е,  что 
онъ  бол'ве  способенъ  пользоваться  своимъ  мозгомъ,  какъ  и 
своими  руками,  чтшъ  англичанинъ. 

Американсшя  предпр1ят1Я  лучше  оборудованы  въ  техни- 
ческомъ  отношении  предприниматель  зд'Ьсь  не  останавли- 
вается ни  передъ  какими  издержками,  если  нужно  ввести  ма- 
шину посл'вдняго  образца;  и  предприниматели  время  отъ 
времени  тратятъ  болышя  суммы  на  замену  старыхъ  машинъ 
новыми.  Одинъ  изъ  предпринимателей  сказалъ  г.  Мосли: 
„одна  изъ  причинъ  нашего  усп-вха  —  это  та  готовность,  съ 
которой  у  насъ  усваиваются  новые  способы  производства, 
разъ  только  доказано,  что  въ  нихъ  есть  что-нибудь  лучшее 
сравнительно  съ  прежними".  Машины,  сберегаюнпя  трудъ 
въ  Америке,  приветствуются  рабочими  союзами  и  отдель- 
ными рабочими,  такъ  какъ  опытъ  показалъ  имъ,  что  ма- 
шина действительно  ихъ  лучили  другъ:  она  избавляетъ  ра- 
бочаго  отъ  большого  мускульнаго  напряжешя,  поднимаетъ 
его  заработную  плату,  повышаетъ  его  уровень  жизни  и 
скорее    увеличиваешь    спросъ  на  трудъ,   чъ-мъ   уменьшаешь 


!)  „Керог1з  оГ  1Ье  Мозе1у  1пс1из1г1а1  Сошппззшп".  МапсЬез1ег,  1903. 
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его.  „Это — урокъ,  который,  я  думаю,  говоритъ  Мосли,  до- 
статочно былъ  демонстрированъ  делегатамъ  комиссш". 

Американскш  предприниматель  пускаетъ  свои  машины 
гораздо  скор-ве,  ч-вмъ  англшскш,  и  онъ  никоимъ  образомъ 
не  ур'взываетъ  заработка  рабочаго,  если  оказывается,  что 
тотъ  сталъ  зарабатывать  больше;  предприниматель  скорее 
прив'втствуетъ  этотъ  фактъ,  пока  онъ  самъ  получаетъ  хо- 
рошую прибыль.  II  Мосли  совтггуетъ  англшскимъ  предпри- 
нимателямъ  стать  на  ту  же  точку  зр-вшя,  если  они  хотятъ 
добиться  отъ  англшскаго  рабочаго  лучшихъ  результатовъ. 
Рабочш  долженъ  чувствовать,  что  онъ  пожнетъ  плоды  сво- 
его труда  и  что  эти  плоды  обезпечены  не  только  въ  на- 
стоящемъ,  но  и    въ  будущемъ. 

Америка  начинаетъ  чувствовать  теперь  благодетельные 
результаты  широкаго  образовашя  ея  массъ  и  своихъ  есте- 
ственныхъ  рессурсовъ.  Послъ\дше  должны  дать  ей  то  м-всто, 
которое  Англ1я  занимала  5°  л'втъ  тому  назадъ.  Въ  настоя- 
щее время  внутреннш  рынокъ  въ  Соединенныхъ  Штатахъ 
достаточенъ  для  ея  промышленности,  а  объ  экспортной  тор- 
говле пока  тамъ  мало  думаютъ,  но  по  мтф'Б  того,  какъ 
строятся  новыя  фабрики,  Америка  должна  сделаться  однимъ 
изъ  самыхъ  зл'Ьйшихъ  конкуррентовъ  на  м1ровомъ  рынкъ1,  и 
она  теперь  уже  начинаетъ  обращать  внимаше  на  экспорт- 
ную торговлю.  Въ  настоящее  время  она  къ  этому  только 
еще  готовится.  Прюбр'втеше  значительной  части  перево- 
зочныхъ  средствъ  на  Атлантическомъ  океанов  —  наглядный 
урокъ.  Америка  хочетъ  диктовать  фрахты,  чего  она  не  могла 
бы  сделать,  если  бы  у  нея  не  было  своего  собственнаго 
торговаго  флота.  Выгоды  отъ  обладашя  самимъ  флотомъ  для 
нея  въ  настоящее  время  второстепенный  вопросъ,  сравни- 
тельно съ  возможностью  управлять  фрахтами.  Нужно  вспо- 
мнить, что  американсше  предприниматели  и  финансисты 
смотрятъ  далеко  впередъ  и  готовы  принести  болышя  по- 
жертвовашя  ради  будущихъ  выгодъ. 

Заработная  плата  выше  въ  Америке,  а  пища  не  дороже, 
если  не  дешевле,  ч-бмъ  въ  Англш,  предметы  же  обычнаго 
обихода  также  не  дороже,  ч-бмъ  въ  Англш.  Правда,  дороже 
въ  Америке  платье,  сделанное  на  заказъ,  предметы  роско- 
ши; квартирная  плата  выше,  но  зато  жилище  рабочаго  обыч- 
но снабжено  ванной,  въ  немъ  всегда  можно  получить  теп- 
лую воду,  и  вообще    оно  обладаетъ   многими   такими  удоб- 
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ствами,  которыя  совгвмъ  неизвестны  британскому  рабо- 
чему. 

Предпр1ят1я  лучше  обставлены.  Рабочш  послъ-  работы  мо- 
жетъ  взять  душъ,  переодъться.  Каждый  рабочш  им-Ьетъ 
свой  яшикъ  на  фабрике  съ  особымъ  ключомъ,  гд-Ь  онъ 
складываетъ  свое  рабочее  платье,  а  во  время  работы  хра- 
нитъ  свою  дневную  одежд}7,  и  это  на  большихъ  фабрикахъ 
является  скорее  общимъ  правиломъ,  чтшъ  исключешемъ: 
американсшй  предприниматель  понялъ,  что  если  онъ  же- 
лаетъ  хорошей  работы,  то  долженъ  заботиться  о  комфор- 
те и  чистоте  рабочаго.  Здтзсь  это  вовсе  не  вопросъ  фи- 
лантропы, а  просто  практическаго  разсчета. 

„Одна  черта — пишетъ  Мосли, — меня  сильно  поразила;  я 
думаю,  что  она  поразила  также  и  всбхъ  делегатовъ.  Это — 
твсное  общеше  между  мастерами  и  рабочими.  Мн-вшя  ра- 
бочихъ  о  возможности  т-бхъ  или  другихъ  улучшенш  при- 
нимаются зд-бсь  очень  охотно  (обыкновенно  для  этого  вы- 
ставляется особый  яшикъ,  куда  желаюшде  могутъ  опускать 
свои  предложешя):  американсшй  предприниматель  вполне 
усвоилъ  ту  мысль,  что  въ  д-блъ-  улучшешя  лучшими  судьями 
являются  вовсе  не  лица,  сидяшдя  въ  контор-в  или  въ  сво- 
емъ  кабинетв,  а  тв,  кто  стоитъ  съ  утра  и  до  ночи  у  ма- 
шины. Вотъ  почему  предприниматель  и  обращается  къ  ра- 
бочимъ  за  указашями  какъ  объ  общемъ  веденш  дъ\ла,  такъ 
и  относительно  ттзхъ  или  иныхъ  усовершенствованш  въ  ма- 
шинахъ.  Эти  предложешя  подвергаются  испыташямъ,  и  если 
они  будутъ  приняты,  то  лица,  подавппя  ихъ,  получаютъ 
хорошее  вознаграждеше, — однимъ  словомъ,  зд-всь  рабочш 
чувствуетъ,  что  ему  стоитъ  изъ-за  чего  пошевелить  моз- 
гомъ,  что  это  ему  будетъ  хорошо  оплачено.  Поэтому-то 
здъсь  всякш  рабочш  на  фабрик-в— взрослый  или  подростокъ, 
женщина  или  дитя— постоянно  старается  найти  что-нибудь, 
что  могло  бы  быть  улучшено". 

Применяется  ли  такая  система  въ  Англш?  „За  исключе- 
шемъ единичныхъ  случаевъ, — отвтзчаетъ  Мосли, — я  не  ду- 
маю.  Какъ  правило,  англшскш  предприниматель  едва  ли 
даже  знаетъ  своихъ  рабочихъ,  р-вдко  покидаеть  контору, 
чтобы  пойти  на  фабрику.  Свою  власть  по  фабрике  онъ  пе- 
редаетъ  надсмотрщик}*,  а  этотъ,  если  кто-либо  изъ  рабочихъ, 
находящихся  подъ  его  властью,  обнаружить  инищативу, 
становится    очень    подозрительнымъ    къ    нему,  изъ  боязни, 
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что  онъ  самъ  можетъ  быть  смълценъ  и  замтшенъ  этимъ 
мыслящимъ  рабочимъ.  Поэтом}-,  какъ  правило,  рабочш, 
обращающиеся  съ  какими-нибудь  советами  къ  надсмотрщи- 
ку,— а  самъ  предприниматель  обычно  совсбмъ  недоступенъ 
рабочему — нередко  встречается  бранью.  Ему  надсмотрщикъ 
говоритъ:  „если  вы  лучше  знаете  дъло,  чтзмъ  я,  то  одевай- 
тесь и  уходите  отсюда..."  Такую  систему  нужно  оставить, 
и  какъ  можно  скортзе,  если  Англ1я  хочетъ  сохранить  свою 
супрематш...  Мы  должны  поощрять  инищативу  со  стороны 
рабочихъ  и  должны  быть  готовы  оплачивать  ее,  чтобы  у 
рабочаго  во  всю  мощь  развивались  мозгъ  и  изобретатель- 
ность, поощряя  ее  должными  вознаграждешями,  какъ  это 
делается  въ  Соед.  Штатахъ". 

„Въ  заключеше, — говоритъ  Мосли,— я  долженъ  сказать, 
что  вообще  старые  пр1емы  нужно  оставить,  старыя  машины 
нужно  бросить.  Нужно  хорошо  поставить  практическое 
обучеше  массъ.  Рабоч1е  должны  быть  готовы  къ  воспр1ят!ю 
новыхъ  идей,  предприниматели,  съ  своей  стороны,  не  должны 
Зтр1ззывать  заработка  рабочаго,  если  этотъ  заработокъ  пре- 
восходить изв-встную  норму.  Иначе  мы  не  можемъ  надеяться 
Зтсп-бшно  конкуррировать  съ  такими  странами,  какъ  Соед. 
Штаты,  которые  восприняли  новые  пр1емы  и,  сверхъ  того, 
обладаютъ  такими  естественными  богатствами,  которыми 
мы  не  владтземъ... 

Великобриташя  до  сихъ  поръ  вела  М1ръ  и  еще  можетъ 
продолжать  это  делать.  Это  зависитъ  отъ  нея". 

Какъ  и  следовало  ожидать,  делегаты,  состояние  изъ  про- 
стыхъ  рабочихъ,  проникнутые  англшской  гордостью,  должны 
были  смотръть  не  всегда  одинаковыми  глазами  на  американ- 
скую жизнь,  но  ттзмъ  не  ментзе  превосходство  нъжоторыхъ 
сторонъ  американской  жизни  чрезвычайно  выпукло  и  рель- 
ефно рисуется  въ  отвътахъ,  которые  они  дали  на  поста- 
вленные имъ  вопросы.  Такъ,  значительное  большинство  ихъ 
отдаетъ  предпочтете  американской  системе  воспиташя:  она 
безконечно  лучше,  чтзмъ  англшская  (стр.  67).  Другой  деле- 
гатъ  пишетъ:  возможность  получить  образоваше  для  рабо- 
чаго легче,  ч'Бмъ  въ  Англш  (стр.  84).  Американских  рабо- 
чш— пишетъ  одинъ, — л}тчше  подготовленъ  къ  работе  вос- 
питашемъ,  чтзмъ  англшскш  его  собратъ.  Американская  школь- 
ная система  много  выше  нашей  (стр.   155)* 

Друпе  не  усматриваютъ    этой  разницы,  а   некоторые,  не 
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усматривая  разницы  между  системой  школъ  той  и  другой 
страны,  однако,  говорятъ,  что  преимущество  Америки  ле- 
житъ  въ  томъ,  что  здесь  юноша  всячески  поощряется 
продолжать  свое  образоваше  по  окончанш  школы,  и  онъ 
действительно  делаетъ  это,  чего  не  наблюдается  въ  Англш. 

У  насъ  —  пишетъ  одинъ  делегатъ, — бедность  родителей 
равносильна  принудительному  невежеству  детей,  а  въ  Аме- 
рике бедность  отца  есть  лишнее  основаше,  почему  д-вти 
должны  получить  лучшее  образоваше,  которое  страна  мо- 
жетъ  имъ  дать.  Это  вошло  настолько  въ  плоть  и  кровь  аме- 
риканцевъ,  что  некоторые  предприниматели  Севера  реши- 
тельно отказываются  принимать  на  работу  подростковъ  мо- 
ложе 18  л-втъ.  Потому-то  отъ  американскаго  рабочаго  ожи- 
даютъ,  чтобы  онъ  вложилъ  свой  мозгъ,  свою  голову  въ  ра- 
бот}'. Англшскш  рабочш,  какъ  бы  несведущъ  ни  былъ 
предприниматель,  обязанъ  делать  такъ,  какъ  предприни- 
матель ему  велитъ,  или  уходить,  получить  разсчетъ;  амери- 
канскш  же  рабочш  рискуетъ  тогда  получить  разсчетъ,  если 
онъ  не  обнаружитъ  своей  инищативы  (157)- 

Все  делегаты  говорятъ  о  большей  доступности  американ- 
скихъ  предпринимателей  къ  своимъ  рабочимъ  (стр.  71»  86, 
юо).  Предприниматель  самъ  заговариваетъ  съ  рабочими  о 
работе  и  спрашиваетъ  ихъ  мнешя  (стр.  109 — 136)- 

Въ  техническомъ  отношенш  фабрики  лучше  оборудованы 
въ  Америке  (стр.  72).  Въ  санитарномъ  отношенш  и,  вообще, 
относительно  комфорта  фабрика  лучше  поставлена  въ  Аме- 
рике, и  грязный  рабочш — редкость  въ  американСкихъ  го- 
родахъ  (стр.  157). 

Делегаты  отмечаютъ  также  и  большую  трезвость  амери- 
канскихъ  рабочихъ  сравнительно  съ  англшскими. 

Большую  производительность  труда  делегаты  въ  большин- 
стве случаевъ  приписываютъ  лучшему  оборудовант  пред- 
пр1ятш  въ  техническомъ  отношенш,  лучшей  организацш  де- 
талей производства  и  лучшем}-  пониматю  техники  произ- 
водства со  стороны  самихъ  предпринимателей  (стр.  157)- 

Подмечена  также  делегатами  и  лучшая  обстановка,  въ 
которой  живетъ  американскш  рабочш  (стр.  87).  Почти  все 
говорятъ,  что  выдвинуться  въ  Америке  представляется  го- 
раздо более  шансовъ,  чемъ  въ  Англш  (стр.  136). 

Такимъ  образомъ,  англшсше  делегаты  усматриваютъ  пре- 
восходство Соед.  Штатовъ  и  въ  области  народнаго  образо- 
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вашя,  и  въ  сфере  отношенш  предпринимателей  и  рабочихъ, 
и  лучшаго  оборудовашя  фабрикъ.  Они  нашли  более  внима- 
тельное отношеше  американскихъ  предпринимателей  къ  тех- 
ническимъ  нововведешямъ.  Правда,  раздаются  некоторые 
отдельные  голоса,  для  которыхъ  это  превосходство  не  такъ 
очевидно,  которые  даже  склонны  усматривать  нТ5которыя 
преимущества  на  стороне  Англш,  но  это — голоса  сравни- 
тельно немногихъ,  и  они  затериваются  въ  общемъ  хоре 
хвалебныхъ  отзывовъ  остальныхъ  ихъ  коллегъ. 

I  Ьсл-вдоваше,  произведенное  промышленной  комисаей 
Мосли,  имтэетъ  серьезное  значеше:  это  не  собрате  мнтшш 
т}тристовъ,  газетныхъ  публицистовъ,  часто  судящихъ  по 
мимолетнымъ  впечатл-вшямъ, — н-втъ,  здесь  знакомились  съ 
организащей  американской  промышленности  спещалисты, 
люди  близко  стояние  къ  промышленности,  близко  знакомые 
со  всеми  деталями  ея,  и  потому  мн-вше  ихъ  является  чрез- 
вычайно ц-вннымъ.  Результаты,  добытые  комитей,  имтзютъ 
гл\тбокш  интересъ  и  для  насъ,  такъ  какъ  мы  также  ставимъ 
себе  задачу  насаждешя  у  насъ  промышленности. 

Что  же  можно  считать  главными  результатами  этой  ко- 
миссш?  Это — огромное  значеше  школы  для  развит1я  про- 
мышленности, постановка  личности  рабочаго  въ  благопр1ят- 
ныя  услов1я,  чтобы  на  него  смотртвли  не  только  какъ  на 
придатокъ  къ  машине,  но  какъ  на  личность,  обладающую 
головой,  и  чтобы  предприниматель  склоненъ  былъ  утилизи- 
ровать именно  этотъ  мозгъ;  рабочш  долженъ  хорошо  пи- 
таться, одеваться,  помещаться,  фабрики  должны  быть  обста- 
влены изв-встнымъ  комфортомъ. 

Конечно,  должна  высоко  стоять  техника  предпр1ят1Я,  и 
предприниматель  долженъ  всячески  поощрять  успешность 
труда  рабочаго,  не  понижая  его  заработка,  если  послъ\д- 
Н1Й  превышаетъ  известный  уровень,  такъ  чтобы  рабочш 
былъ  ув-вренъ,  что  если  онъ  напряжет-ъ  свои  усшпя,  пу- 
стить въ  ходъ  свой  мозгъ,  то  будетъ  вознагражденъ 
за  это. 

Если  заработная  плата  въ  Америке  очень  высока,  то  до- 
ходы предпринимателей  еще  выше.  На  европейскую  мтфку 
они  прямо  невероятны. 

Более  чудовищныхъ  доходовъ ,  чемъ  минный  магнатъ 
Альфредъ  Бейдъ  и  американски!  „нефтяной  король"  Джонъ 
Рокфеллеръ,  никто  не  получаетъ... 
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Эти  богачи  получаютъ  дохода: 

гею  руб.  въ  минуту,  12.000  руб.  въ  часъ,  288.000  руб.  въ 
день,  105.120.000  руб.  въ  годъ. 

Въ  Соед.  Штатахъ  есть  множество  богачей,  которые  во 
всякую  данную  минуту  могутъ  легче  располагать  миллюна- 
ми,  ч-вмъ  монархъ  любой  могущественной  державы.  Вобще 
американсше  „промышленные  короли"  получаютъ  болыше 
доходы,  ч-ьмъ  коронованные  европеисте  правители. 

Это  ясно  видно  изъ  следующей   сравнительной  таблички: 

Джонъ  Рокфеллеръ 105.120.000  р.  въ  годъ. 

Андрью  Кернеги 5о-0О0ОО°  »     »         » 

Руссель-Заге 18.000.000  „     „ 

В.  Л.  Клеркъ  (м-бдный  король)  .    16.000.000  „     „         „ 

ДжорДЖЪ    ГуЛЬДЪ 12.000.000    „       „  „ 

Пирмонтъ  Морганъ   ......     1о.ооо.ооо  „     „         „ 

5  европейскихъ  монарховъ,  получающихъ  самые  крупные 
доходы: 


Турецкш  султанъ  .  .  . 
Германскш  императоръ 
Итальянскш  король  .  . 
Англшскш  король  .  .  . 
Испанскгй  король  .    .    . 


20.000.000  р.  въ  годъ. 

7.128.000  „  „  „ 

5.600.000  „  „  „ 

4.500000     я  я  » 

З-ООО.ООО    ,,  „  „ 


(Банковая  и  Торговая  Газета,  1903  г.,  №  24,  стр.  ^6.) 
При  такихъ  обстоятельствахъ  есть  чего  бояться  Европъ\ 
Неудивительно,  если  Дуимхэнъ  *),  авторъ  любопытной  книги 
о  трестахъ,  говоритъ  въ  ней  о  новыхъ  американскихъ  ко- 
роляхъ,  короляхъ  „милоспю  капитала",  взам-внъ  прежнихъ 
королей  Бож1ей  милостью.  Посл-вдше  превращаются  въ  про- 
стыхъ  надзирателей,  въ  надсмотрщиковъ  надъ  рабами,  ра- 
ботающихъ  на  первыхъ.  Теперь  управляютъ  короли,  го- 
воритъ онъ,  не  милостью  Божьей,  но  милостью  капитала  (г68). 
Соед.  Штаты  авторъ  предлагаетъ  называть  „Соединенными 
милл1ар дерами  Съъерной   Америки"   (205). 

Накоплеше  такихъ  капиталовъ  у  отдтзльныхъ  лицъ  долж- 
но давать  въ  руки  послтэднихъ  могучее  средство  вл1ян1я  на 
ъ  .о  общественную  жизнь  Соединенныхъ  Штатовъ. 


!)  В\е    Тгиз1з    ипй    сЧе    ЫЫпй    йег    КиНигтепвсЬЬеН   V.    ТП.  Вишскеп. 
ВегНп.  1903. 
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Мы  не  можемъ  зд*всь  удержаться,  чтобы  не  познакомить 
русскую  публику  съ  любопытнейшей  книгой,  появившейся 
недавно  въ  Америке.  Это  книга:  ТТ.  /.  ОТъегЛ.  „Оиг  Ьепеуо- 
1еЩ  1епс1а115т".  Хе\у-1огк,  1902. 

Любопытная  книга  Гента  посвящена  такъ  называемому 
благожелательному  феодализму,  и  въ  изв-встной  степени 
авторъ  приходить  къ  ттзмъ  выводамъ,  на  возможность  ко- 
торыхъ  намъ  приходилось  указывать  въ  нашихъ  „Птогахъ 
экономическаго  развит1я  XIX  в-вка". 

„Государство  въ  настоящее  время  становится  могуще- 
ственн-ве,  говоритъ  авторъ,  относительно  гражданъ,  лишен- 
ныхъ  собственности,  и  слабее  относительно  лицъ,  распо- 
лагаю щихъ  капиталомъ.  Лица,  которыя  желаютъ  въ  настоя- 
щее время  жить,  бзгдь  то  фермеры,  рабоч1е,  учителя,  слу- 
жители церкви,  должны  жить  въ  мир-в  съ  теми,  кто  распо- 
лагаетъ  средствами  ихъ  с}тществовашя.  Въ  результате  воз- 
рождается феодализмъ,  который  несколько  умеряется  эти- 
кой и  сдерживается  боязнью  предъ  демократ1ей. 

Эти  новые  феодалы  часть  своихъ  богатствъ  удтзляютъ  на 
общественныя  нужды,  жертвуютъ  на  госпитали,  колледжи, 
церкви,  которыя  проповътгуютъ  уважеше  къ  существующему 
режим}',  на  библютеки,  гд-в  во  время  вынужденнаго  досуга 
безработные  несколько  умиротворяются,  но  никогда  они  не 
даютъ  на  задачи  движешй,  которыя  бы  имъ\пи  въ  виду  из- 
менете  существующаго  строя.  Этими  подарками  они  стре- 
мятся привлечь  къ  себъ-  общество,  расположеше  поотбдняго, 
и  политически  благоразумно  они  пока  избътаютъ  слишкомъ 
грзтбо  оказывать  давлеше  на  государственныя  учреждешя" 
(стр.  8 — ю). 

Въ  глав-в  подъ  заглав1емъ  „Наши  магнаты"  авторъ,  на 
основанш  цитатъ  изъ  мывши  корифеевъ  американской  про- 
мышленности, показываетъ,  какъ  эти  послъ\дше  пропов-в- 
дуютъ  полное  подчинеше  существующему  строю,  рекомен- 
дуютъ  честность,  хотя  вся  ихъ  деятельность  сводится  къ 
„Ъизтезз". 

Эти  современные  феодалы  оказываютъ  огромное  вл1яше 
на  законодательную  машину1),  и  „если  —  иронизируетъ  ав- 

1)  Въ  законодательныхъ  собрашяхъ  нЪкоторыхъ  штатовъ  Америки  депут^ы 
сделали  себ'Ь  источникомъ  наживы  выступать  съ  проектами,  враждебными  тре- 
стамъ,  въ  надеждЬ,  что  представители  посл'бднихъ  дадутъ  имъ  взятку,  чтобы 
они  только  взяли    назадъ    свои    предложения.    Этотъ    шантажъ   принялъ  таюе 


ОТЧЕГО    АМЕРИКА    ИДЕТЪ    ТАКЪ    БЫСТРО    ВПЕРЕДЪ?  287 

торъ,  —  уголовные  кодексы  въ  своемъ  содержанш  широко 
зависятъ  отъ  экономической  обстановки,  м-вста  и  времени, 
какъ,  напримъчэъ,  конокрадство  въ  Аравш — одно  изъ  тяг- 
чайшихъ  преступлены,  то,  пожалуй,  скоро  наступитъ  вре- 
мя, когда  добровольное  оставлеше  работы  рабочимъ  будетъ 
чрезвычайно  сурово  караться"  (стр.  з2)- 

Общественное  мн-вше  въ  настоящее  время  имтзетъ  боль- 
шое значеше,  и  на  него-то  стремятся  оказывать  вл1ян1е  фе- 
одалы. Со  всвхъ  каеедръ,  въ  церквахъ,  школахъ  мы  слы- 
шимъ,  что  если  с}чдествуюшдя  отношешя  несовершенны,  да- 
леко даже  несовершенны,  или  даже  больше  того — дурны,  то 
они  могутъ  быть  исправлены  только  путемъ  индивидуаль- 
наго  усовершенствовашя.  Намъ  вездъ-  пропов'вдуютъ  добро- 
детельность, повиновеше,  проповъ\дуютъ  о  похвальной  щед- 
рости нашихъ  магнатовъ  и  о  порочности  лицъ,  которыя 
стремятся  изменить  существующие  строй,  везд'В  осуждается 
недовольство.  Все  содержаше  этихъ  ученш  навивается  эти- 
ми промышленными  феодалами  современнаго  строя. 

Воображеше  многихъ  людей  подогревается  примерами 
немногихъ,  сз^м'Бвшихъ  образовать  болышя  состояшя,  и 
каждый  в-вритъ,  что  и  онъ  можетъ  сделать  то  же  самое,  и 
потому  слтшо  терпитъ  услов1я  жизни,  несправедливость  ко- 
торыхъ  имъ  очень  лшво  чувствуется.  „Я  думаю,  говоритъ 
профессоръ  Моссо,  что  желаше  сделаться  богатымъ  такъ 
сильно  въ  каждомъ  американц-Б,  что  американцы  именно 
поэтому  охотно  подчиняются  законамъ,  которые  допускаютъ 
образоваше  такихъ  кр}чтныхъ  состояшй"  (стр.  123). 

Вл1ян1е  газетъ  поразительно,  а  между  ттшъ  за  многими 
изъ  главныхъ  американскихъ  газетъ  лежитъ  золото  феода- 
ловъ.  Недавно  стало  изв'встнымъ  о  проекте  образовашя 
газетнаго  синдиката  для  большого  количества  газетъ  штата 
НьюЛорка.  Правда,  пока  проектъ  былъ  оставленъ. 

Одинъ  изв-встный  журналистъ  сдтзлалъ  следующее  при- 
знаке объ  американской  прессв:  „независимой  прессы  н-втъ 
въ  Америке...  Мнт>  платятъ  за  то,  чтобы  я  не  допз^скалъ 
честныхъ  мит^шй  на  страницахъ  той    газеты,  съ   которой  я 


разм-вры,  что  агенты  трестовъ  считаютъ  бол^е  выгоднымъ  для  себя  покупать 
заразъ  всЬхъ  авторовъ  подобныхъ  проектовъ,  чЪмъ  торговаться  съ  каждымъ 
изъ  нихъ  въ  отд-вльностп  (стр.  188).  Изъ  книги  1епЫ'а,  цитир.  по  81.  МагИп 
8аЫ-Ьёоп.  „СаггеПз  е!  Тгиз<;5".  Рапз,  1903. 
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связанъ.  Др\тимъ  издателямъ  платятъ  за  то  же  самое.  Если 
я  допущу,  чтобы  честное  миНЬте  было  напечатано  въ  газе- 
те, то  въ  24  часа  я  долженъ  б}тду  уйти  изъ  нея.  Человекъ, 
который  сталъ  бы  такъ  глупъ,  чтобы  высказать  честную 
мысль,  очутится  на  улице.  Заште  нью-юркскаго  журналиста 
состоитъ  въ  томъ,  чтобы  скрыть  истину,  исказить  и  по- 
стоянно продавать  свою  страну  за  свой  дневной  хл'вбъ.  Вст> 
мы — оруд1е  богатыхъ  людей,  стоящихъ  за  сценой:  они  дер- 
гаютъ  за  нитку,  а  мы  танц}^емъ.  Наше  время,  наши  талан- 
ты, наша  жизнь, — все  это  собственность  другихъ  людей. 
Мы— умственный  проститутки"  (стр.  146). 

Авторъ  рисуетъ  положеше  священника  при  настоящемъ 
строе  въ  Америке:  священникъ  можетъ  пропов-вдывать  веру, 
благотворительность,  но  онъ  долженъ  избегать  упоминать 
о  разныхъ  махинащяхъ,  употребляемыхъ  трестами,  о  раз- 
водненш  капиталовъ,  чрезмерной  эксплоатацш  труда  и  т.  д. 

Такою  постоянною  проповедью  святости  обычая,  ненару- 
шимости  прюбрътенныхъ  правъ,  справедливости  даннаго 
строя,  магнаты  успъъаютъ  сформировать  въ  свою  пользу 
общественное  мн-вше  и  держатъ  толпу  въ  своихъ  рукахъ. 
Кроме  того,  они  вполне  понимаютъ,  что  нужно  постепенно 
увеличивать  число  лицъ,  заинтересованныхъ  въ  промышлен- 
ности, и  вотъ  почему  они  поощряютъ  покупку  акщй  про- 
мышленныхъ  предпр1ятш  широкими  слоями  населешя,  и  въ 
результате  немалая  пропорщя  населешя  въ  настоящее  вре- 
мя уже  связана  съ  промышленностью,  а  общество,  будучи 
заинтересовано  само  въ  обогащения,  въ  конфликтахъ  труда 
съ  предпринимателями  будетъ  становиться  нередко  на  сто- 
рону последнихъ  (стр.  161).  Точка  зрешя  предпринимателя 
начинаетъ  получать  все  большее  и  большее   преобладаше. 

Въ  конфликтахъ  между  трудомъ  и  капиталомъ  ю  летъ 
тому  назадъ  обыкновенный  бюргеръ  былъ  только  простымъ 
зрителемъ,  иногда  слабымъ  приверженцемъ  капитала,  весь- 
ма же  часто  хранилъ  нейтралитету  но  съ  сильной  скрытой 
симпат1ей  къ  трудящимся.  Въ  настоящее  же  время,  благо- 
даря томзг,  что  у  него  есть  одна  акщя  стального  треста  или 
2—з  акцш  какой-нибудь  городской  железной  дороги,  онъ 
является  уже  предпринимателемъ.  Онъ  чувствуетъ,  думаетъ, 
какъ  членъ  предпринимательскаго  класса,  и  что  предприни- 
матели думаютъ  и  делаютъ,  для  него  это — законъ  и  пророки. 
Онъ  привязанъ  золотыми  цепями  къ  феодаламъ  (стр.  1 63). 
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Вм-всто  личной  верности,  которой  характеризуется  ста- 
рый феодализмъ,  теперь  развивается  классовая  верность,  и 
люди,  привязанные  золотыми  щвпями,  посылаютъ  феодаловъ 
въ  сенатъ  и  въ  законодательное  собраше  делать  законы, 
поручаютъ  имъ  назначать  администращю  и  судей  (стр.169). 

Такимъ  образомъ,  путемъ  мало  уловимыхъ  влхяшй  чрезъ 
прессу,  церковную  каеедру,  школу,  администращю,  феодалы 
проявляютъ  свою  коллективную  волю  и  зорко  сл'вдятъ  за 
устойчивостью  существующаго  строя,  лишая  остгушниковъ 
средствъ  существовашя. 

Мрачную  картину  рисуетъ  авторъ,  но,  несомненно,  во  мно- 
гомъ  онъ  правъ:  промышленный  классъ  вездт-.,  а  въ  осо- 
бенности въ  Соед.  Штатахъ,  кладетъ  основы  новому  феода- 
лизму, если  угодно  употребить  зтотъ  терминъ,  и  это  свое 
д'Ьло  онъ  будетъ  продолжать,  если  не  встртзтитъ  энергич- 
наго  противодгБЙств1я  со  стороны  другихъ  группъ. 

Промышленное  развште  Соединенныхъ  Штатовъ  грозитъ 
большими  пертзгрбащями  для  всего  св-вта. 

Такъ,  развит1е  хлопчатобумажной  промышленности  въ 
Соединен.  Штатахъ  очень  всполошило  за  последнее  время 
англшскихъ  хлопчатобумажниковъ:  Америка  все  больше  и 
больше  потребляетъ  сама  свой  хлопокъ,  а  вывозъ  хлопка 
пзъ  Соед.  Штатовъ  можетъ  сократиться,  и  англшсшя  фабри- 
ки могутъ  остаться  безъ  работы.  Этотъ  недостатокъ  въ 
хлопкъ-  начинаетъ  уже  теперь  чувствоваться. 

А  катя  отсюда  могутъ  быть  послъ\дств1я,  можно  вспо- 
мнить перюдъ  американской  гражданской  войны,  когда  ввозъ 
американскаго  хлопка  въ  Англш  съ  1,39 '  миллюн.  фунтовъ 
въ  1 86о  годахъ  упалъ  до  524  милл.  въ  1  862  г.  Въ  декабръ- 
1 862  г.  мнопя  ланкаширсшя  фабрики  остановили  работ}7,  и 
ни  одна  не  работала  болт^е  з  дней  въ  нед-влю;  347  ТЬ1С-  Ра" 
бочихъ  остались  безъ  работы,  165  тыс.  заняты  были  только 
частично  и  234  тыс-  доллсны  были  прибегнуть  къ  благо- 
творительности. Въ  1 863  г.  въ  Ланкашире  налогъ  въ  поль- 
зу бътшыхъ  возросъ  до  6  шиллинговъ  на  I  фунтъ  стерлин- 
говъ.  Ужасы  того  времени  не  могутъ  быть  забыты  въ  Лан- 
кашир-Б. 

А  Ланкаширъ  въ  настоящее  время  такъ-же  зависитъ  отъ 
Соединенныхъ  Штатовъ,  какъ  и  въ  бо-хъ  годахъ:  8о°/0  все- 
го снабжения  м1ра  хлопкомъ  идутъ  изъ  Соединенныхъ  Шта- 
ТОВЪ. 
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Потреблено  хлопка  Соединенными  Штатами  съ  1891-2 
по  1901 — 2  г.  поднялось  съ  2  милл.  43  !  тыс.  кипъдо  змилл. 
908  тыс.  кипъ,  т. -е.  почти  на  61%,  а  потреблеше  Велико- 
брптанш  за  тотъ  же  перюдъ  времени  поднялось  съ  з  милл. 
1 8 1  тыс.  только  до  з  милл.  253  тыс.,  т.-е.  всего  на  2,4°<'о. 
Такимъ  образомъ,  сама  Америка  предъявляетъ  требоваше 
на  все  большую  и  большую  часть  хлопка,  а  это  грозить 
большими  социальными  посл-бдств1ями  для  Ланкашира:  и  въ 
настоящее  время  недостатокъ  хлопка  служитъ  уже  источ- 
никомъ  волнешй  среди  ланкаширскихъ  ткачей. 

Недаромъ,  поэтому,  образовалась  особая  ассощащя  въ 
Англш  для  культуры  хлопка  въ  западной  Африкъч  Путемъ 
подписки  собранъ  уже  капиталъ  свыше  27  тыс.  фунтовъ, 
т.-е.  270  тыс.  рублей.  Опыты,  произведенные  съ  этою  цтзлью, 
показали,  что  въ  западной  Африке  можно  привить  культу- 
ру хлопка,  который  по  своимъ  качествами  не  будетъ  усту- 
пать американскому  '). 

Да,  Евроиъ"  предстоитъ  серьезное  пспыташе,  и  здтзсь  по- 
бтздитъ  тотъ,  кто  будетъ  обладать  бол'Бе  высокой  куль- 
турой. 

Предъ  нами  большая  работа,  и  для  выиолнешя  ея  нужны 
люди,  настояние  люди,  а  не  зайцы... 

Прелесть  жизни — въ  творчестве  ея  новыхъ  формъ;  это 
можетъ  захватить  челов-вка,  поднять  его  до  небесъ.  Но  для 
этого  нуженъ  широкш  размахъ.  Пусть  наша  мысль,  прокла- 
дывая себъ-  дорогу,  споткнется  иногда,  зайдетъ  въ  тупикъ, 
но  она  найдетъ  себъ-  путь,  и  в-вхи,  поставленныя  здъхь,  пре- 
достерегутъ  будущихъ  изсл^вдователей — творцовъ  жизни,  а 
это  уже  прюбрътеше... 

Старый  костюмъ  жизни  изношенъ,  мы  должны  облечь  ее 
въ  новый, — будетъ  же  намъ  рыться  въ  старыхъ  тряпкахъ  и 
ветошахъ.  Но  прежде  всего  надо  осв-втить  головы  люден: 
мы  освъчлаемъ  улицы,  сады,  каменоломни,  чтобы  лучше  про- 
изводить работу,  т-вмъ  бол-ве  мы  должны  осв-втить  головы 
людей  для  этой  тонкой  работы... 

Пусть  мысль  развивается,  громко  говоритъ. 
Мы  производимъ  гигантсшя  работы,  боремся    съ  моремъ, 
съ  в-втромъ,  укрощаемъ  могуч1я  волны  океана,  обуздываема, 


!)  Тпе  Етрпе"«  СоНоп  8ирр1у.  А  Н1з1огу  оГ  1Ьс  Ыг4Ь,    §го\\1Ь   ат!  мгогк  о  г' 
Ню  ЬгШзЬ  СоНоп  §пжтд  АззоЫаИоп  и  „ТЬе  ЛУсз!  Айпсап  МаИ".  1903,  ^ипе  5. 
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ветеръ,  воздвигаемъ  башни,  срываемъ  горы,  пробуравли- 
ваемъ  б-Блыя  вершины  Альпъ...  Везде  работа  кипитъ;  только 
трущобы  бедности  держатъ  въ  своихъ  тискахъ  светочи  че- 
ловечества, только  умъ  остается  въ  пренебреженш.  Мы  не 
ироявляемъ  здесь  той  же  энерпи,  какъ  въ  другихъ  нашихъ 
д"Блахъ. 

Мы  отвоевываемъ  землю  у  песковъ  сыпучихъ,  у  моря, 
превращаемъ  ее  въ  цвету пне  сады  и  радуемся  этой  на- 
шей победе  надъ  природой;  но  почему  мы  не  подступимъ 
къ  этимъ  тискамъ  человеческой  мысли,  не  вырвемъ  отсю- 
да скованную  мысль  и  не  превратимъ  эти  долины  слезъ  и 
печали  въ  сады  живой,  смелой  человеческой  мысли? 

Глупцы,  мы  какъ  будто  боимся,  что  ВЪ  М1р'Б  отъ  этого 
будетъ  теснее.  Но  разве  человеческая  мысль  не  расширя- 
етъ  безпрерывно  нагие  господство  въ  м1ре?  Да,  места  хва- 
титъ  для  всехъ... 

II  теперь  уже  наша  власть  надъ  природой  велика,  а  ведь 
какая  ничтожная  доля  человеческаго  мозга  находится  подъ 
культурой.. 

На  людей  въ  настоящее  время,  въ  лучшемъ  случае,  смо- 
трятъ  у  насъ,  какъ  на  машин}',  и  то  только  просвещенные 
предприниматели  понимаютъ,  что  машин)',  чтобы  она  хоро- 
шо работала,  нужно  смазывать;  ей  нужно  топливо,  и  они 
это  даютъ  ей,  не  более... 

Да,  мы  люди  безъ  мысли,  клетки  безъ  птицы,  фонтаны 
безъ  воды,  фонографы  чужихъ  мыслей,  ужасно  похожи  другъ 
на  друга.  Оттого  намъ  и  скучно  въ  обществе  себе  подоб- 
ныхъ,  и  мы  должны  убивать  время  въ  картежной  игре,  по- 
пойкахъ,  такъ  какъ  нетъ  у  насъ  собственныхъ  садовъ  мыс- 
ли и  не  можемъ  мы  угощаться  плодами,  сочными  плодами 
нашей  мысли.  Чрезъ  наши  головы  только  проходятъ  чуж1я 
мысли,  и  оттого  такъ  скучно  кругомъ  насъ;  къ  тому  же  мы 
боязливы,  боязливы,  какъ  зайцы... 

Великой  книги  жизни  самостоятельно  мы  не  умеемъ  чи- 
тать, намъ  непонятны  ея  знаки,  мы  читаемъ  ее  только  по 
иодстрочникамъ,  какой  намъ  подсунутъ,  а  нередко  надъ 
нами  издеваются  и  подсовываютъ  не  тотъ,  какой  следуетъ. 
Здесь  фальсификащя  въ  настоящее  время  получила  боль- 
шое распространеше,  такъ  какъ  мнопе  заинтересованы  въ 
томъ,  чтобы  книга  жизни  была  открыта  по  возможности 
меньшему  круг)'  лицъ. 
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Мы  строимъ  доропе  музеи,  куда  пом'Ьщаемъ  скульпт}тру, 
картины,  и  хранимъ  это  какъ  драгоценность,  а  человека, 
которьп"1  является  творцомъ,  мы  пом-Ёщаемъ  въ  сырыхъ  под- 
валахъ  безъ  солнца,  безъ  света. 

У  насъ  паническы  страхъ  передъ  мыслью:  она  грозить 
развернуться  въ  большое  пламя  и  многое  сжечь;  но  въдь 
много  грязи  накопилось  около  насъ,  и  нужно  многое  пере- 
плавить и  на  многомъ  поставить  новзтю  проб}':  многое,  что 
считается  въ  настоящее  время  за  золото  и  серебро,  далеко 
не  то  и  не  другое,  и  мнопе  спекулируютъ  на  этомъ. 

II  намъ  нужно  готовиться  къ  этой  борьбе. 

А  здесь,  прежде  всего,  надо  бы  строить  школы  и  школы. 
II  на  это  д'Ьло  можно  было  бы  или  сдълать  заемъ,  или  вве- 
сти особый  налогъ,  наприм.,  подоходный,  съ  исключительною 
целью,  чтобы  всв  постЗ'Плешя  отъ  него  шли  на  народное  обра- 
зоваше.  Правда,  у  насъ  нътъ  достаточныхъ  условш  для  этой 
тонкой  формы  обложешя:  общество  не  участвуетъ  въ  госу- 
дарственной жизни,  следовательно,  недостаточно  развито 
чувство  долга  въ  гражданахъ  относительно  фиска,  и  на  де- 
кларант плательщиковъ  нельзя  будетъ  полагаться.  Но  су- 
ществоваше  этой  формы  было  бы  облегчено,  если  бы  все 
поступлешя  отъ  нея  были  закреплены  за  народнымъ  обра- 
зовашемъ.  Общество  тогда  стало  бы  сознавать,  что  все,  что 
оно  уплачиваетъ  съ  своего  дохода,  идетъ  на  просв-вшете 
массъ,  и  это  стало  .  бы  развивать  чувство  моральной  обя- 
занности въ  населенш.  Стала  бы  развиваться  общественная 
совесть,  взаимный  контроль,  и  меньше  стало  бы  утаекъ  при 
объявлены  своего  дохода. 

Ведь  сознаше  необходимости  образовашя  въ  обществе 
растетъ:  въ  этомъ  смысле  еще  на  нижегородскомъ  съезде 
въ  1896  г.  высказывались  сахарозаводчики,  за  него  же  вы- 
сказывались на  своихъ  съездахъ  горнопромышленники  юга 
Россы,  въ  последнее  время  сельскохозяйственные  комите- 
ты; земства  и  города  тратятъ  на  эту  цель  много   средствъ. 

Такой  налогъ  у  насъ  имелъ  бы  целевой  характеръ,  и  это 
необходимо,  если  явится  мысль  воспользоваться  этой  фор- 
мой обложешя,  такъ  какъ  въ  настоящее  время  среди  граж- 
данъ  не  развито  моральное  чувство  относительно  казны,  и 
мнопе  думаютъ  —  если  мы  не  утаимъ  и  больше  заплатимъ, 
все  равно  деньги  б}тдутъ  истрачены  на  субсиды  метал.тур- 
гнческимъ  заводамъ,  на  увеличеше  штата    чиновниковъ,    на 
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постройку  бездоходныхъ  лиши  и  т.  д.  На  такой  почвъ-  не 
можетъ  вырасти  въ  плателыцикахъ  сознашя  своего  долга 
предъ  фискомъ. 

Обложеше  на  основанш  твердыхъ  осязательныхъ  призна- 
ковъ  и  у  насъ  благополучно  существуетъ,  но  форма  обло- 
жения, покоящаяся  на  декларант,  для  правильнаго  своего 
функционирования  у  насъ  нуждается  въ  цтзлевомъ  принципе, 
по  крайней  мтзр'Ь,  съ  такой  прибавкой  будетъ  благоразум- 
нее ее  вводить:  это  пробудить  чувство  долга.  Можно  бу- 
детъ публиковать  особый  отчетъ  о  расходовании  этого  фонда. 

Такимъ  способомъ  можно  было  бы  достигнуть  2  [гвлей: 
I)  найти  источникъ  средствъ  для  введешя  всеобщаго  обра- 
зования, 2)  начать  серьезно  воспитывать  въ  плателыцикахъ 
сознаше  своего  долга  передъ  фискомъ  въ  участии  въ  об- 
щихъ  расходахъ. 

Да,  друпя  страны  быстро  идутъ  впередъ  въ  своемъ  раз- 
витие, готовясь  къ  борьбе  съ  Новымъ  Свтзтомъ,  а  мы  спимъ. 
Много  богатствъ  у  насъ,  но  они  лежатъ  въ  тайникахъ  зе- 
мли. Мы,  ленивые,  все  ждемъ  петуха,  который,  по  словамъ 
легенды,  въ  одинъ  прекрасный  день  можетъ  явиться  предъ 
нами  и  разсыпаться  богатымъ  кладомъ,  но  не  дождемся  его. 
Только  этой  сказкой  усыпляемъ  свою  волю. 

Но  самое  большое  наше  богатство,  которое  остается  вту- 
не лежать,  это  —  наши  головы.  Катя  средства  мы  затрачи- 
ваемъ,  чтобы  въ  мраморной  глыбе  воплотить  живую  чело- 
веческую мысль,  и  высоко  цвнимъ  эти  произведения  ис- 
кусства; но  самъ  человт^къ— носитель  этой  мысли — остается 
неиспользованнымъ...  А  какъ  могли  бы  мы  быть  богаты, 
если  бы  принялись  за  эту  эксплоатащю! 

Для  этого  нужно  создать  мастерсшя,  студш,  т. -е.  школы, 
надо  развивать  на  самомъ  дтзлъ-  божественныя  начала,  за- 
ложенныя  въ  душ*Ь  ребенка,  пргучать  его  читать  живую 
книгу  природы,  развивать  въ  немъ  энерпю,  волю. 


проф.  Я-  X.  Озеровъ. 


Очерка  экономической 
а  финансовой  жизни 
Россш  и  Запада. 


СБОРНИКЪ  СТАТЕЙ. 


Быпускъ  II. 
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Издаме  Д.  С.  Г0РШК0ВП. 


МОСКВП— 1904, 


Типо-литогр.  И.  Н    КУШНЕРЕВЪ  и  К»,    Пил-еновск.  ул.,  собстз.  домъ. 
МОСКВВ  -1904. 


ПРЕДИСЛОВ1Е. 


Въ  настоящемъ  (2-мъ)  сборнике  авторъ  перепеча- 
тываетъ  нъкоторыя  свои  статьи  по  экономическимъ 
и  финансовымъ  вопросамъ.  Статьи  были  разбросаны 
въ  разныхъ  журналахъ  и  отдъльно  въ  продаже  не 
появлялись.  Нъкоторыя  изъ  нихъ  перепечатываются 
значительно  расширенными,  напр.,  „Главнъйппя  тече- 
шя  въ  оферт»  прямого  обложешя  въ  Соединенныхъ 
Штатахъ",  „О  винной  монополш"...  Въ  другихъ  же 
сдъланы  лишь  неболышя  дополнешя  и  измънешя. 

Авторъ. 

12  марта  1904  года. 


О  н"Ькоторыхъ  задачахъ  университетская  преподавашя 
общественныхъ  наукъ1). 


Задача  научныхъ  заняты — научиться  научно  мыслить,  на- 
учиться работать,  самостоятельно  творить.  Д-вло  не  въ 
томъ,  чтобы  прюбр-всти  и  удержать  въ  головъ-  возможно 
большее  количество  фактовъ...  Люди  не  справочная  энци- 
клопед1Я,  не  амбары  для  складывашя  фактовъ,  а  способны  на 
нечто  большее... 

Когда  занимаются  хишей,  то  дъ\ло  вовсе  не  въ  томъ,  что- 
бы учащшся  прюбр'ктъ  изв-встный  комплексъ  знанш,  из- 
въхтное  количество  химическихъ  формулъ,  а  дъ\ло  въ  томъ, 
чтобы  онъ  самъ  ум-влъ  произвести  тотъ  или  другой  ана- 
лизъ...  Какой  же  онъ  будетъ  химикъ,  если,  получивъ  въ 
руки  новое  вещество,  не  будетъ  знать  даже,  какъ  присту- 
пить къ  нему  съ  анализомъ...  Для  этой  цтзли  у  химиковъ 
есть  лабораторш,  и  каждый  долженъ  проделывать  изв-встный 
цпклъ  работъ;  при  желанш  онъ  на}^чается  овладевать  ря- 
домъ  просгвйшихъ  операцш  и,  посгзшивъ  на  фабрику,  ко- 
нечно, сум-ветъ  приняться  за  д-вло. 

У  насъ  въ  экономическихъ  наукахъ  нтзтъ  даже  однооб- 
разныхъ  формулъ.  Въ  химш,  къ  какому  направленш  ни  при- 
надлежалъ  бы  лекторъ,  все  равно  онъ  будетъ  давать  вамъ 
составъ  того  или  другого  ттзла  одинъ  и  тотъ  же;  а  вы  возь- 
мите понят1я:  регалш,  пошлины,  ценности  —  въ\дь  это  столь 
же  элементарныя  понят1я,  какъ  водородъ,  кислородъ,  но 
каждый  будетъ  отстаивать  зд-всь  свое  опред-влеше,  отстаи- 
вать до  нетерпимости  43'жихъ  формулъ...  Чтобы  вы  могли 
гарантировать  себя  отъ  этой,  быть  можетъ,  нашей  односто- 


*)  „В)ъш.  Зн.а,  1903,  кн.  9. 
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ронности,   вы    должны    сами  войти  въ  лабораторт  науки  и 
проверить  эти  формулы. 

Зат-вмъ,  в'вдь  мнопе  изъ  васъ  будутъ  общественными 
деятелями,  а  для  этого  нужно  овладеть  „общественнымъ 
анализомъ":  }тслов1я  жизни  разнообразны,  и  мы  готовыхъ 
формулъ,  пригодныхъ  на  все  времена  и  случаи  жизни,  да- 
вать не  можемъ. 

При  иззтчен1И  пусть  каждый  идетъ  своимъ  путемъ...  Чтобы 
обнять  предметъ,  его  нужно  осмотреть  съ  н-всколькихъ 
пунктовъ.  То  же  самое  и  при  изученш  известной  отрасли 
знан1Я — нужно  знакомиться  съ  разными  направлешями:  каждое 
направлеше  осв*вщаетъ  своимъ  свътомъ  какую-нибудь  часть, 
которая  рантзе  оставалась  въ  тени. 

Когда  вступаютъ  въ  область  науки,  то,  что  всего  более 
затрудняетъ— это  масса  направлент:  здесь  какъ  бы  разста- 
влены  столбы  съ  нарисованными  на  нихъ  руками,  указываю- 
щими разныя  направлешя.  Куда  же  идти?  Каждый  стремится 
поставить  свой  столбъ  и  непременно  пропишетъ  свое  имя, 
рекомендуя  именно  этотъ  путь,  и  вся  дорога  испещрена 
указателями:  направо,  налево...  Историки  указываютъ  одно 
направлеше,  сощалъ-политики — другое.  Куда  идти?  Начина- 
ющей останавливается  въ  недоум-внш.  Что  же  можетъ  слу- 
жить критер1емъ  въ  выборе  пути?  Конечно,  только  продук- 
тивность работы,  но  это  дается  только  въ  будущемъ,  когда 
лицо  ознакомится  съ  услов1ями  работы  подъ  разными 
знаками. 

Мы  предлагаемъ  тотъ  путь,  который  кажется  наиболее 
втфнымъ,  наиболее  ведущимъ  къ  цели;  но  необходимо 
испробовать  несколько  путей,  такъ  какъ  только  собствен- 
ный опытъ  создаетъ  твердую  убежденность  въ  разъ  из- 
бранномъ  пути...  Наше  же  д-вло— зажечь  желаше  искать  эти 
пункты:  съ  одного  пункта  нельзя  обнять  весь  предметъ,  но 
вы  увидите  какую-нибудь  сторону  яснее,  чтшъ  съ  другихъ 
пунктовъ;  такъ,  чтобы  правильно  представить  себе  очерта- 
ше  известной  горы,  приходится  осматривать  ее  съ  н-всколь- 
кихъ сторонъ.  Если  вы  путешествуете  по  Швейцарш  и  хо- 
тите ознакомиться  съ  местностью,  вы  осматриваете  ее  съ 
нътколькихъ  пунктовъ,  отыскивая  для  этого  несколько  такъ 
называемыхъ  я  АиззкЬЪзрипк!;" . 

Но  надо  помнить,  что  главное  при  изученш  науки  —  не 
набрать    определенное    количество    выводовъ,    а   научиться 
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взбираться  на  вершину  знашя,  добывать  факты  и  дтвлать 
свои  собственные  выводы...  Не  тотъ  знаетъ  науку  или 
ученъ,  кто  знаетъ  много  готовыхъ  формулъ,  выводовъ,  а 
тотъ,  кто  умтветъ  разобраться,  ум-ветъ  работать,  кто  самъ 
является  архитекторомъ  въ  храм'Б  знатя... 

Ища  новыхъ  фактовъ  и  новыхъ  выводовъ,  нужно  вгляды- 
ваться въ  вопросъ  до  т-бхъ  поръ,  пока  не  будетъ  схваченъ 
онъ  въ  новомъ  освтвщенш. 

Наше  д-бло  показать  эти  разные  пункты,  эти  разныя  точки 
зр-втя  и  познакомить,  какъ  производится  осмотръ,  какъ  д-вла- 
ютъ  выводы,  исходя  изъ  какого-нибудь  одного  пункта,  а  тамъ 
уже  вы  сами   должны    искать  этихъ  новыхъ  точекъ    зр-втя. 

Для  этого  нужно  прежде  всего  знакомиться  съ  самой 
жизнью,  знакомиться  въ  литературе  съ  авторами  самыхъ 
разнообразныхъ  направлены;  какъ  бы  абсурдно  то  или  дру- 
гое направлеше  ни  было,  но  разъ  оно  что-нибудь  осв-в- 
щаетъ  новымъ  св-втомъ  и  д-вйствуетъ  возбуждающимъ  об- 
разомъ,  съ  нимъ  надо  знакомиться...  Нужно  брать  факты 
отовсюду  —  изъ  жизни,  изъ  повседневныхъ  газетъ,  изъ 
книгъ...  По  справедливому  выражешю  Градовскаго,  „га- 
зеты—текущая летопись",  но  нужно  знать  ценность  фак- 
товъ: фактъ  самъ  по  себъ-  не  им-ветъ  ц-вны.  Какъ  семя  для 
пахаря  им-ветъ  значеше  лишь  постольку,  поскольку  изъ  него 
выростаетъ   растете,  такъ  и  факты   им-вютъ  значеше   лишь 

ПОСТОЛЬКУ,    ПОСКОЛЬКУ    ИЗЪ    НИХЪ    ДЪ\Т1аЮТСЯ  ВЫВОДЫ,    И  ПОТОМ}' 

консервировать  нужно  только  самые  основные,  самые  ха- 
рактерные факты,  а  остальные  важны,  поскольку  они  ути- 
лизируются для  какихъ  -  нибудь  выводовъ.  Фактъ  въ  кон- 
кретной формъ-  можетъ  зат-вмъ  исчезнуть  изъ  памяти,  но 
этимъ  нечего  смущаться:  онъ  въ  переработанномъ  вид-в 
оказалъ  свое  вл1яше...  Когда  моютъ  б-Ьлье,  наливаютъ  много 
воды,— вода  стекаетъ,  ттшъ  не  мен-ве  результатъ  отъ  нея— 
белизна  б-влья— остается... 

Какъ  цв-Ътокъ,  принесенный  съ  поля,  служитъ  предме- 
томъ  преподавашя,  такъ  и  газетный  листъ...  Истор1я  под- 
готовляетъ  насъ  къ  пониманш  действительности;  связь 
исторш  съ  настоящимъ  должна  быть  показана,  иначе— исто- 
р1Я  будетъ  мертвой.  Мы  можемъ  пользоваться  газетной 
статьей,  повторяемъ,  такъ  же,  какъ  ботаникъ  живымъ  ра- 
стешемъ.  Какой  богатый  матер1алъ  даетъ  для  историче- 
скихъ  экскурсш   какая-либо    стачка    гдтв-нибудь  въ  Англш. 

1* 
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А  выборы    въ  Гермаши?    Учащшся    наглядно   увидитъ,   что 
наука  на  самомъ  д'вл'Б    освъъцаетъ   настоящее   и  грядущее. 

Газета  для  насъ  должна  быть  ттшъ  же,  чтшъ  служитъ 
л'всъ  для  ботаника,  зоолога;  этимъ  послт>днимъ  рекомен- 
д}тется  дълать  экскурсш  въ  л'Ьсу,  какъ  и  мы  должны  д-влать 
экск}трс1И  въ  творящуюся  предъ  нашими  глазами  книгу 
исторш... 

Нужно  учиться  понимать  самую  жизнь,  разбираться  въ 
фактахъ  жизни.  Только  такимъ  путемъ  можно  выработать 
самостоятельность  мысли.  Но,  конечно,  факты  имтзютъ  зна- 
чеше  только  для  тъ-хъ,  кто  ум-ветъ  обрабатывать  ихъ;  фак- 
ты —  это  руда,  изъ  которой  при  умтшш  мы  получаемъ  чи- 
стый металлъ.  Нев'вжественныя  лица,  которыя  не  ум-вютъ 
оперировать  съ  положительнымъ  матер1аломъ,  относятся 
пренебрежительно  къ  собирашю  и  обработке  фактическаго 
матер1ала;  но  зд-бсь  они  росписываются  въ  своемъ  собствен- 
номъ  нев-вжеств-Б,  въ  своей  неспособности  воспринимать 
свъжую,  непережеванную  пищу.  Ихъ  умственный  желудокъ 
такъ  устроенъ,  что  они  могутъ  воспринимать  пищу  только 
чрезъ  соску;  это — младенцы  въ  наукт>  и  научной  мысли.  Къ 
сожалтзшю,  такъ  какъ  наше  общество  такой  же  еще  младе- 
нецъ  въ  наук'Б,  то  у  насъ  таше  научные  младенцы  стоятъ 
въ  ц-внтв...  И  мы  слышимъ  проповедь  о  всеобщей  соск'в:  не 
надо  жевать  тогда . . . 

Факты  жизни  —  это  золотыя  розсыпи.  Конечно,  нъжо- 
торые  и  изъ  золотой  розсыпи  извлекутъ  только  кварцъ, 
просто  песокъ,  но  здт>сь  уже  виновато  ихъ  неум-вше,  а  не 
методъ... 

Иначе  мы  рискуемъ,  по  вырая^етю  Герцена,  занять  въ 
наз^къ1  и  обществ-в  мътто  второго  желудка  животныхъ,  жз;ю- 
щихъ  жвачку;  въ  него  никогда  не  попадаетъ  св-вжая  пища, — 
одна  старая  пережеванная,  такая,  которую  жуютъ  такъ,  изъ 
удовольстя  жевать. 

Но  наша  наука  освтзщаетъ  еще  немного,  при  св-бтб  ея 
обрисовываются  лишь  неясные  контзфы  окрз7жающаго,  и 
потому  нередко  придется  стоять  предъ  фактами  въ  недоз^- 
мтвнш;  не  нужно,  однако,  это  недоум'вше  прикрывать  ма- 
лозначащими фразами,  пз^сть  лз7чше  любопытство  остается 
незгдовлетвореннымъ,  пусть  это  нез'довлетворенное  любопыт- 
ство будетъ  той  З1яющей  пропастью,  которая  такъ  тянетъ 
насъ  къ  себ-в,  и  мы  сум'Бемъ  обойти  ее  и  найти  дорогу,  из- 
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бътнувъ  опасности.  Покрывая  же  легкимъ  покровомъ  по- 
лузнаше,  мы,  не  замечая  опасности,  можемъ  рухнуть  въ 
з1яющую  пропасть  невежества...  Незнаше  —  мать  знашя,  и 
нужно  быть  храбрымъ  предъ  самимъ  собой,  имтзть  муже- 
ство  признаваться  иногда  въ  безсшни  пока  научнаго  света... 

Нужно  быть  храбрыми,  чтобы  разстаться  со  многими  на- 
шими предвзятыми  митзшями,  нашими  воззр-втями,  кореня- 
щимися въ  нашей  убежденности...  Хорошо  говоритъ  Нитц- 
ше:  „убтзжден1я  —  более  опасные  враги  для  истины,  чтзмъ 
ложь.  Челов-вкъ  убеждешя  не  есть  человтзкъ  научнаго  мыш- 
лешя;  онъ  находится  еще  въ  перюдъ-  теоретической  не- 
винности: онъ  еще  дитя,  какимъ  бы  взрослымъ  онъ  ни 
былъ"  1)... 

И  если  на  мнопе  вопросы  наука  не  дастъ  ответа,  то  зна- 
ше  освободитъ  отъ  многихъ  ИЛЛЮ31Й,  уже  прюбретенныхъ 
нами. 

Изъ  богатой  сокровищницы  знашя  нужно  стремиться  за- 
хватывать какъ  можно  больше...  Иначе  получится  впечатли- 
те, какъ  будто  челов-вкъ  бродитъ  въ  узкой  котловине,  отъ 
дерева  къ  дереву,  отделенный  отъ  м1ра  высокой  скалой... 
Ему  здъть  душно...  Н-бтъ,  н}тжно  помнить,  что  всякая  об- 
щественная наука  есть  часть  сощолопи,  окно  въ  послед- 
нюю, и  назтчное  знаше  только  выиграетъ,  если  мы  будемъ 
шире  ставить  вопросъ.  Тогда  намъ  б}тдутъ  открываться  бо- 
лее широшя  перспективы:  мы  должны  взбираться  на  вер- 
шину знашя,  а  не  оставаться  у  поднолня  его;  но,  стремясь 
къ  широкимъ  перспектнвамъ,  мы  должны  помнить,  что  от- 
носительно многихъ  вопросовъ  мы  въ  течете  нашей  жизни 
останемся  только  рядовыми,  и  наша  задача  будетъ  состоять 
только  въ  томъ,  чтобы  носить  кирпичи  для  фундамента 
храма  знашя... 

При  юности  нашей  науки  намъ  приходится  больше  стоять, 
ч'Ьмъ  пожинать,  и  этимъ  свменемъ  служатъ  факты,  выхва- 
ченные нами  изъ  жизни;  поэтому,  кто  научно  хочетъ  ра- 
ботать, тотъ  долженъ  особенно  присматриваться  къ  самой 
жизни,  в-вчно  новой,  и  къ  специальной  литературе,  которая 


х)  „ЦеЬеггеисгип^еп  зтс1  §е1аЪгПсЪеге  Еетйе  с1ег  "\УаЪг11еИ;  а1а  Ьи§еп. 
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отражаетъ  въ  себъ  ея  ростъ:  только  такимъ  путемъ  можно 
получить  свежее,  а  не  перемолотое  уже  свмя  для  посъъовъ 
на  научной  нивъ\ 

Не  налепляйте  слишкомъ  поспешно  этикетокъ,  не  закла- 
дывайте всего  разнообраз1я  жизни  на  прокрз^стово  ложе 
теорш...  Наклеить  наскоро  этикетку — это  значитъ,  нертЧдко, 
похоронить  вопросъ,  погубить  семя,  которое,  быть  можетъ, 
дало  бы  плоды.  Ташя  скоросптвльш  этикетки — цъ"пи  на  нашу 
мысль...  колодки  на  ногахъ  заключенныхъ,  да  и  мы  сами 
тогда  ни  бол-Ье,  ни  мен-ве  какъ  рабы,  жалюе  рабы,  распро- 
стертые ницъ  у  этихъ  этикетокъ  старыхъ  теорш  и  не  дер- 
заюшде  смотр-вть  прямо  въ  лицо  широкой,  необъятной 
жизни... 

Прюбрътите  орлиную  смълость  смотр-вть  безтрепетно  въ 
лицо  жизни.  Словъ  нътъ,  намъ  уютитзе  въ  искз^сственномъ 
пом-вщенш  нашихъ  теорш;  этотъ  м1ръ  слишкомъ  великъ 
для  людей,  ходящихъ  въ  шорахъ...  и  строимъ  мы  жалшя 
жилища,  маленьшя,  тъсныя,  изъ  нашихъ  теорш. 

Много  теорш,  бол'Ье  чъмъ  спорныхъ,  въ  которыя  не 
укладывается  жизнь,  и  которыя  разбиваются  при  первомъ 
соприкосновение  съ  жизнью.  Про  нихъ  можно  сказать  сло- 
вами Рескина:  „оитз  очень  сильны  въ  кабинетахъ,  но  без- 
сильны  подъ  открытымъ  небомъ,  въ  чистомъ  полъ-  и 
у  быстрыхъ  потоковъ",  и  при  научномъ  занятш  нельзя 
доверяться  многимъ  изъ  нихъ,  и  мнопя  нужно  самому  про- 
верять. Необходимость  обременять  себя  знашемъ  всЬхъ 
этихъ  теорш  болтзе  ч-бмъ  сомнительна:  „я  не  представляю 
себе  большаго  адскаго  наказашя  для  гртзховныхъ  политико- 
экономовъ,  —  говоритъ  Зомбартъ  („Идеалы  сощальной  по- 
литики"),—какъ  если  бы  ихъ  заставили  ежедневно  изучать 
теорш  о  капитале  и  производительности  трз^да"...  То  же 
самое  можно  сказать  и  относительно  другихъ  теорш. 

Итакъ,  при  изученш  для  насъ  должна  быть  важна  сама 
жизнь,  в-бчно  движущаяся,  въчно  творящая  новыя  формы, 
но  важно  и  то,  какъ  эта  жизнь  отражается  въ  головахъ  вы- 
дающихся людей — въ  этихъ  фокусахъ  человеческой  мысли; 
зато  не  такъ  важно,  а  часто  и  совсвмъ  не  важно,  —  гово- 
ритъ Герценъ,  —  какъ  эта  самая  жизнь  отражается  въ  го- 
лове какого-нибудь  цехового  згченаго,  создавшаго  себъ  свои 
собственныя  плохеньшя  очки.  Нередко,  господа,  считается 
необходимымъ  знать,  какъ  эта  жизнь  отпечаталась  въ  голо- 
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вахъ  всвхъ  этихъ  служителей  науки,  и  въ  то  же  время 
держать  въ  голов-в,  что  все  это  не  такъ,  что  все  это  вздоръ. 
Я,  господа,  освобождаю  васъ  отъ  этого.  Эти  теорш  не- 
редко— просто  бельмо  на  глазу,  по  словамъ  одного  публи- 
циста: ихъ  надо  прежде  ср-взать,  чтобы  увидъ-гь  св-бтъ.  Я 
не  противъ  теорш,  но  выснпя  обобщгшя  даются  только 
глубокимъ  умамъ,  а  на  таше  природа  скупа,  теорш  же,  из- 
мышленныя  ремесленниками  науки, — жалшя  подражашя  ма- 
ляра картинамъ  Мурильо:  правда,  онъ-  отличны  отъ  ориги- 
нала, но  именно  т-бмъ,  ч-вмъ  отличается  картина  Рафаэля 
отъ  выв-вски  бакалейщика...  Эти  теорш  всего  трз^дн-ве  изу- 
чать, именно  потому,  что  онъ-  вышли  не  изъ  рукъ  настоя- 
щаго  художника  мысли,  а  изъ  рукъ  чернорабочихъ;  у  нихъ 
н'втъ  оригинальности. 

Нер-Бдко  ученые  изучаютъ  не  жизнь,  а  самихъ  себя,  эти 
исковерканныя  отражешя  жизни  въ  нихъ  самихъ;  не  обра- 
щаясь къ  жизни  совсвмъ  или  въ  очень  р-вдкихъ  случаяхъ, 
они  строятъ  свое  собственное  представлеше  о  ней  по  этимъ 
изуродованнымъ  оттискамъ. 

Итакъ,  ум-вйте  ц-внить  теорш  по  ея  достоинству...  а  пре- 
жде всего — ближе  къ  жизни,  сюда,  господа,  сюда,  къ  жизни, 
къ  самой  жизни  идите  съ  вашимъ  анализомъ,  зд'всь  много 
золота.  Правда,  оно  лежитъ  на  дн-в,  но  не  унывайте,  вы 
будете  вознаграждены.  Какую  бы  сторону  жизни  вы  ни 
взяли,  вы  всегда  найдете  около  нея  людей,  которыхъ  соб- 
ственный интересъ  поб}'ждаетъ  сл-вдить  и  изучать  всв  ма- 
лтшппя  движешя  этой  жизни:  они  точно  отражаютъ  эту 
жизнь,  они  являются  какъ  бы  фокусами  данной  частицы 
ея,  и  чтобы  изучить  тотъ  или  другой  вопросъ,  идите 
сюда,  идите  къ  этому  аппарату  и  читайте  ленту,  которая 
безпрестанно  выходитъ  изъ  него.  Эти  фонографы  разста- 
влены  везд-в;  пробейте  себ-в  только  дорогу  къ  нимъ, — я  разу- 
мею спещальную  литературу,  спещальные  журналы,  посвя- 
щенные тому  или  другому  вопросу,— черпайте  ваши  позна- 
Н1Я  отсюда.  Правда,  здъхь  нер-вдко  жизнь  искажается  подъ 
вл1яшемъ  интереса,  но  въ\дь  уяснеше  этой  связи  —  уже  на- 
учное прюбр'втеше. 

Сегодня  предъ  вами  одни  факты,  завтра  меняющаяся 
жизнь  внесетъ  друпе,  и  выводы,  сделанные  изъ  первой 
группы  фактовъ,  уже  не  годятся,  будутъ  односторонни,  по- 
этому-то главная  задача — добывать  факты  и  самимъ  творить 
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изъ  нихъ.  Здтзсь  челов-Ькъ  какъ  бы  самъ  лтвпитъ  новыя 
формы,  знакомится  съ  пр1емами  работы,  и  при  этомъ  надо 
брать  ровно  столько  сырого  матер1ала,  сколько  нужно  для 
того,  чтобы  быть  въ  состоянш  дтзлать  изъ  него  выводы, 
иначе  эти  факты  будутъ  бревнами,  лежащими  на  дороге  къ 
знашю,  и  ихъ  нужно  обходить,  а  не  тащить  за  собой,  такъ 
какъ  если  вы  будете  обременены  этимъ  излишнимъ  грузомъ, 
совершенно  безполезнымъ  для  целей  науки,  то  едва  ли 
дойдете  до  ц-вли  вашего  путешестя,  едва  ли  вы  взойдете 
съ  такимъ  излишнимъ  грузомъ  на  крутую  и  довольно  труд- 
ную для  подъема  горз^  знашя.  Конечно,  нътъ  основашя  удер- 
живать все  эти  факты  въ  голове;  втздь  факты — это  глина 
для  нашего  творчества,  и  ея  надо  брать  ровно  столько, 
сколько  нужно  для  переработки:  это  все  равно,  какъ  если 
бы  къ  намъ  предъявляли  требоваше  всегда  носить  въ  же- 
лудке пищу,  которую  мы  -вдимъ. 

Нъжоторыхъ  смущаетъ,  что  они  много  читаютъ,  но  мало 
запоминаютъ;  дъмю  не  въ  томъ,  дтэло — въ  переварке. 

Найти  матер1алъ,  надъ  которымъ  надо  работать,  матер1алъ, 
годный  для  постройки,  не  легко,  но  не  забывайте,  что  этотъ 
матер1алъ  окруженъ  балластомъ,  и  надо  уметь  очищать 
его, — эта  предварительная  работа  требуетъ  много  времени; 
однако,  помните,  что  все  д-вло  въ  разработке  матер1ала... 

Если  вы  хотите  сделаться  столяромъ,  вы  не  будете  смо- 
треть, какъ  работаютъ  друпе;  каждый  столяръ  мальчишк}7, 
желающаго  обучиться  у  него,  заставитъ  работать  самого. 
Такъ  и  мы,  занимаясь  наукой,  не  должны  ограничивать  свою 
роль  только  созерцашемъ,  какъ  работаютъ  друпе,  не  должны 
суживать  свою  задачу  только  до  собирашя  матерхала:  лицо, 
только  покупающее  хотя  бы  и  весь  л-Ьсъ  на  базар-в,  не  сде- 
лается чрезъ  это  хорошимъ  столяромъ. 

Итакъ,  задачи  университетскаго  преподавашя  должны 
быть:  научить  людей  самостоятельно  работать,  познакомить 
ихъ  съ  пр1емами  работы,  а  не  давать  только  готовыя  фор- 
мулы. Ведь  жизнь  меняется,  придется  вырабатывать  новыя 
формулы  на  новомъ  матер1але  —  нетъ,  надо  уметь  разби- 
раться въ  матер1але,  уметь  ставить  себе  научную  задачу, 
понять  зависимость  ея  отъ  свойства  матер1ала. 

Нужно  знакомиться  съ  литературой,  откуда  мы  беремъ 
данныя,  со  статистическими  сборниками,  справочными  кни- 
гами, библюграф1ей...  такъ,  чтобы  прижелаши,  при  извест- 
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номъ  навыке,  лицо  всегда  могло  найти  нужную  ему  лите- 
ратуру по  данном}'  вопросу,  который  поставитъ  передъ 
нимъ  жизнь.  Надо,  чтобы  въ  науке  вы  стояли  на  собствен- 
ныхъ  ногахъ  и  въ  каждый  данный  моментъ  могли  ор1енти- 
роваться. 

Пр1емы  работы — это  машина,  посредствомъ  которой  изъ 
кварца  извлекается  золото,  и  вы,  не  им-бя  ея,  будете  про- 
ходить мимо,  эти  золотыя  розсыпи  не  будутъ  васъ  интере- 
совать... и  жизнь  надо'встъ:  не  будетъ  красокъ...  А  въ  ней 
вкраплены  драгоценные  факты  для  науки — самородки...  зо- 
лото тамъ  внизу...  Знаше  создастъ  вамъ  другой  м1ръ. 

Ваша  задача  не  полы  подметать  въ  храме  знашя,  а  быть 
священникомъ  его,  войти  въ  его  святая  святыхъ... 

Уб-вжденъ,  что  мнопе  съ  большой  долей  скептицизма  бу- 
дутъ смотреть  на  эти  рецепты  научныхъ  занятш  и  скажутъ: 
„мы  собирали  и  пробовали  есть  плоды  знашя,  но  они  не- 
съедобны, мало  толкзт  отъ  нихъ".  Правда,  есть  сух1е  плоды, 
несъедобные,  но  дело,  повторяю,  не  въ  голыхъ  фактахъ,  а 
въ  ихъ  осв'вщенш,  въ  переработке:  съ  вами  не  должно 
случиться  то,  что  нередко  бываетъ  съ  людьми,  о  которыхъ 
говорятъ:  „они  прослушали  все  звуки,  но  гармонш  не  слы- 
хали". Обрабатывая  свою  полосу,  вы  должны  бросать  ваши 
взоры  и  на  все  поле.  Входите  же  въхрамъ  науки,  но  окинь- 
те взоромъ  вашимъ  все  велич1е  его,  и  да  не  случится  съ 
вами  того,  чтобы  вы  увидели  камни  и  не  заметили  самаго 
храма. 

Какой  толкъ  въ  хлопке,  пока  онъ  не  иереработанъ,  въ 
золоте,  когда  оно  не  отделено  отъ  кварцевыхъ  породъ? 
Такъ  же  мало  значитъ  и  фактъ,  пока  онъ  непереработанъ... 
Мы  имеемъ  передъ  собой  въ  настоящее  время  груды  фактовъ, 
но  научный  светъ  направляемъ  на  нихъ  очень  скудный, 
мы  схватываемъ  лишь  отдельные  факты,  а  не  совокупность 
ихъ,  отсюда  и  некоторое  разочароваше  въ  науке;  но  нужно, 
во-первыхъ,  провести  точныя  границы,  чего  мы  вправе  тре- 
бовать отъ  научнаго  знашя,  а  во-вторыхъ,  какъ  его  добы- 
вать. Не  касаясь  перваго,  мы  заметимъ,  что  нужно  брать, 
какъ  уже  было  замечено,  факты  изъ  самой  жизни  и  под- 
вергать ихъ  своего  рода  прессовашю,  и  только  тогда  полу- 
чится результатъ,— такъ  виноградарь  получаетъ  вино...  Толь- 
ко такое  творчество  доставляетъ  наслаждеше,  иначе  таскать 
матер1алы    скоро    надоесть,    мы — не     вьючныя    животныя... 
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Мы — творцы,  и  ими  должны  остаться  и  въ  наукъ-  и  въ 
жизни... 

Моя  задача  предъ  вами— показать  вамъ  во  всемъ  объеме 
финансовую  жизнь,  другими  словами:  дать  вамъ  фотографт 
финансовой  жизни  въ  ея  цтломъ  и  заттзмъ  объяснить  ее, 
насколько  позволяетъ  это  современное  состояше  науки.  Вы 
все  видите  какую-либо  часть  финансовой  жизни,  съ  ея  борь- 
бой, страстями,  но  вы  видите  только  часть.  Я  при  фото- 
графированы долженъ  пытаться  представить  жизнь  не  въ 
застывшихъ  ея  формахъ,  а  въ  движенш:  въ\дь  изучать  фи- 
з10лопю  нельзя  по  скелету,  а  въ  нашей  наукъ-  на  первомъ 
план-в  стоитъ  динамика,  а  не  статика,  поэтому  нашей  зада- 
чей должно  быть  воспроизведете  жизни  во  всемъ  ея  разно- 
образие Пусть  развернутся  передъ  нами  эти  в'Ьчно  мтзня- 
юшдяся  формы  финансовой  жизни,  пусть  ворвется  къ  намъ 
сама  жизнь  съ  ея  шумомъ,  борьбой,  страстями,  но  не  для 
того,  чтобы  оглушить  насъ,  а  для  того,  чтобы  мы  этотъ 
шумъ  и  гамъ  могли  подвергнуть  такому  же  анализу,  какому 
химикъ  подвергаетъ  неизвестное  ему  сложное  тъ\ло,  чтобы 
найти  его  составныя  части, — и  по  этимъ  громкимъ  голосамъ 
жизни  мы  узнаемъ,  кто  и  за  что  борется. 

Вы  знаете,  что  для  изучешя  надо  спокойное  настроеше, 
чтобы  въ  состоянш  изучать  объективно...  Ваша  возмущаю- 
щаяся совесть  говоритъ  о  добромъ  сердцв,  говоритъ  о  томъ, 
что  вы  обладаете  Т'Ьмъ,  что  выше  всего  въ  челов'БК'Б,  но 
сердце — плохой  проводникъ  въ  лъту  знашя:  оно  заведетъ  васъ 
въ  другую  сторону.  Сердце  ваше  можетъ  направить  васъ  на 
арену  общественныхъ  наукъ,  оно — властно,  быть  можетъ, 
н'вкоторымъ  изъ  васъ  приказало  отдаться  имъ  и  готово 
идти  съ  вами,  быть  вашимъ  руководителемъ  въ  этомъ  пу- 
тешествие, но  не  идите  съ  нимъ.  Послушайте  его  совъта, 
идите  къ  гортз  знашя,  но  самого  совъл;чика  оставьте  у  под- 
нож1я  горы... 

Теперь  многихъ  сердце  побулиаетъ  идти  изучать  обще- 
ственныя  науки:  припомните  умирающихъ  отъ  голода  въ 
Лондоне  и  рядомъ  головокружительное  богатство,  смерть 
отъ  голода  не  въ  пустишь,  а  въ  городе,  среди  груды  мяса, 
хл-вба,  гдъ*  въ  магазинахъ  миллюнные  бршнанты...  Но  не- 
мнопе  идутъ  в-врнымъ  путемъ,  немнопе  ум'Ьютъ  выбрать 
хорошаго  надежнаго  гида:  вы  хотите  взобраться  на  глетчеръ, 
вы  заботитесь  о  гид'Б — такъ  и  въ  общественныхъ  наукахъ... 
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Этотъ  гидъ — объективность.  На  трутв  любимаго  человъжа 
нельзя  изучать  анатомию...  въ  жизни  вы  боритесь,  любите 
и  ненавидьте,  живите  всбмъ  вашимъ  сз'ществомъ,  но  въ 
области  на}тки  б\тдьте  анатомами:  холодно,  спокойно  изу- 
чайте организмъ,  съ  которымъ  вамъ  придется  им-бть  д-бло 
позднее  въ  жизни...  Только  спокойно  изучая,  вы  познако- 
митесь съ  некоторою  закономерностью  и  не  б)тдете  вме- 
сто изучешя  науки  фантазировать... 

Часто  назжа  какъ-то  не  влечетъ  молодой  пытливый  умъ, 
и  мы  неръ\дко  попадаемъ  въ  положеше  лица,  стоящаго  пе- 
редъ  золотою  розсыпью.  Чтобы  извлечь  золото,  надо  затра- 
тить много  труда,  надо  многимъ  пожертвовать.  Такъ  и  съ 
наукой;  она,  по  словамъ  Герцена,  не  отдается  даромъ:  „пре- 
тендентъ  на  ея  руку  долженъ  отдать  часть  своего  сердца, 
своего  ума,  отбросить  все  привитыя  съ  детства  представле- 
Н1Я,  столь  доропя  нашем}*  сердц)',  сорвать  ореолъ  святости 
со  многихъ  идей,  разрзчиить  твердой  рз'койт'Б  приюты  мысли, 
наскоро  нами  построенные,  въ  которыхъ  мы  жили  до  сихъ 
поръ,  и  не  бояться  очзттиться  во  мраке  ночи  безъ  того, 
хотя  бы  жалкаго,  огня,  который  горъ\лъ  въ  нашемъ  камине 
и  который  все-таки  кое-какъ  осв-вщалъ  намъ  жизнь.  Теперь 
этотъ  огонь  потзтхнетъ,  и  вы  должны  вырвать  ваше  м1ро- 
созерцаше,  должны  пройти  черезъ  мзгчешя  скептицизма, 
когда  вы  не  бзтдете  знать,  где  право,  где  лево,  и  только 
после  ряда  этихъ  мучешй  предстанетъ  передъ  вами  эта 
чаша  познашя — назжа...  II  она  сделается  для  васъ  вампи- 
ромъ,  дз'хомъ,  котораго  з'же  нельзя  бзтдетъ  прогнать  ника- 
кими заклинашями,  потомзт  что  этотъ  дзгхъ  вызванъ  изъ  ва- 
шей грз'ди,  потомзт  что  онъ  живетъ  въ  васъ,  и  вамъ  некуда 
отъ  него  скрыться.  Онъ — жажда  познашя — вечно  бзтдетъ 
глодать  ваше  сердце,  непрошеннымъ  гостемъ  бзтдетъ  являться 
къ  вамъ  и  днемъ  и  ночью.  Му'чешя  мысли  зтя<асны,  но  и 
приданое,  которое  она  приносить  съ  собой,  драгоценно. 

Огненными  б}тквами  назжа  будетъ  писать  въ  вашемъ 
сердце  вопросы,  и  вы  не  въ  состоянш  бзтдете  вырвать  ихъ 
изъ  сердца.  Эти  вопросы  бз'ДЗ'тъ  жечь  вашъ  мозгъ,  вашу 
Д3ЧИ3*,  и  когда  вы  почзтвствуете  эти  мзтки,  знайте,  что  пе- 
рюдъ  обручешя  съ  назжой  насталъ.  Степень  мученш — это 
испыташе  прочности  з'зъ>  соединяющихъ  васъ  съ  назжой; 
отс\ттств1е  мучёшй — это  отсзттств1е  связей:  это  или  диле- 
тантизмъ  или  эпикз'реизмъ". 
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Чтобы  не  потерять  любовь  къ  знашю,  не  нужно  оста- 
ваться у  береговъ  ртжи  знашя:  сюда  в-вдь  нер-вдко  спзтска- 
ютъ  отбросы;  а  какъ  только  научитесь  плавать,  пускайтесь 
въ  открытое  море  для  самостоятельной  работы,  туда,  гдтз 
чистая  вода,  где  чистое  знаше,  и  на  первыхъ  порахъ  кто 
плавать  не  з^мтзетъ,  хоть  на  пузыряхъ,  да  въ  море  знашя!.. 
Иначе  легко  можно  потерять  любовь  къ  нему... 

Вспомнимъ  слова  Брюлова:  „дайте  мнъ-  кисти  и  краски,  и 
я  распишу  вамъ  небо  всеми  релипями  человечества"... 

Птакъ,  будемте  смъ\лы,  выйдемте  на  широкую  арену  жиз- 
ни... сорвемте  завесу  съ  того  святилища,  гдтз  творятся  вся- 
к1я  теорш,  рецепты,  и  не  подъ  мрачными  узкими  сводами, 
а  тамъ  вверху,  подъ  открытымъ  небомъ,  мы  положимъ  осно- 
ваше  новом}'  храму... 

За  работу!  За  серьезную,  см-влую  работ}'! 


Универсальные  магазины  1), 


Универсальными  магазинами  называются  крупные  мага- 
зины, торгуюшде  въ  розницу  товарами  разныхъ  категорш, 
напр.,  одновременно  бакалейными  и  платьемъ  или  обувью 
и  т.  п.  За  последнее  время  товары,  продаваемые  универ- 
сальными магазинами,  достигли  крайняго  разнообраз1я:  въ 
универсальныхъ  магазинахъ  можно  прюбр-всти  почти  все — 
мясо,  овощи,  одежду,  книги,  домъ,  садъ,  гробъ  и  т.  д.  Ко- 
нечно, сады  и  дома  на  полкахъ  магазина  не  стоятъ,  но  въ 
нтзкоторыхъ  крупнтшшихъ  англшскихъ  и  американскихъ  уни- 
версальныхъ магазинахъ  имеются  особыя  отд'Блешя  по  про- 
даже недвижимой  собственности  съ  планами  последней,  гдъ- 
желаюшде  могутъ  прюбр-всти  себъ-  недвижимость.  Одинъ 
авторъ  съострилъ,  говоря  про  одинъ  большой  универсальный 
магазинъ  въ  Берлине,  что  въ  немъ  молодая  нтшка  можетъ 
все  себъ1  прюбръхти,  за  исключешемъ  мужа.  Но  это  не  со- 
вс'вмъ  в'Ьрно.  Въ  Германш,  можетъ  быть,  и  такъ,  но  въ  нъжо- 
торыхъ  англшскихъ  и  американскихъ  магазинахъ  имеются 
особыя  бюро  по  пр1ему  публикащй,  гд-в,  между  прочимъ, 
принимаются  публикащй  и  о  желанш  найти  себъ-  мужа  или 
жену.  Эти  публикащй  играютъ  довольно  крупную  роль  въ 
Западной  Европъ"  и  Америке  среди  способовъ  заключешя 
брака,  следовательно,  универсальные  магазины  успъчш  и 
эту  важную  отрасль  ввести  въ  крз^гъ  своихъ  дъчювыхъ  опе- 
рации. Такимъ  образомъ,  обыватель  въ  универсальномъ  ма- 
газине, на  сравнительно  небольшомъ  пространстве,  можетъ 
прюбр-всти  буквально  все,  что  ему  можетъ  потребоваться 
въ  жизни. 

Универсальные  магазины  находятся  или  въ  рукахъ  част- 
ныхъ    лицъ,    частныхъ   акщонерныхъ    компанш,  или  въ  ру- 


1)  „Р.   Эк.  Об.",  1902,  кн.  I. 
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кахъ  потребительныхъ  обществъ.  Въ  послъ-днемъ  случае 
укажу  на  громадный  универсальный  магазинъ  офицеровъ 
армш  и  флота  въ  Англш,  „Кооперативный  Союзъ"  въ  Ми- 
лане... Универсальные  магазины— продуктъ  общей  эконо- 
мической эволющи  за  последнее  время.  Въ  области  производ- 
ства крупное  производство  побиваетъ  мелкое,  образуются 
синдикаты,  тресты  съ  милл1ардными  капиталами;  та  же  са- 
мая тенденщя  обнаруживается  и  въ  области  торговли — круп- 
ный капиталъ  начинаетъ  отвоевывать  себъ1  все  большее  и 
большее  поле  въ  сфер-в  розничной  торговли:  теперь  есть 
универсальные  магазины,  оборотъ  которыхъ  равняется  6о 
милл.  рублей.  Магазинъ  „Воп  МагсЬё"  въ  1872  году  прода- 
валъ  на  25  милл.  франковъ,  въ  1877 — на  95»  въ  1889 — на 
134»  а  въ  1898  на  170  милл. 

Универсальные  магазины — законное  дитя  своего  времени: 
въ  нихъ  отражаются  тенденщи  современнаго  экономическа- 
го  развит1я.  Въ.  самомъ  дтзл'Б,  на  сторонъ-  универсальныхъ 
магазиновъ  крупныя  преимущества.  Такъ,  прежде  всего,  какъ 
всякое  крупное  предпр1ят1е,  универсальный  магазинъ  дъ\ла- 
етъ  болышя  сбережешя  на  наемной  платтэ  помътценш,  на 
осв-вщеши  и  т.  д.  Хотя  универсальные  магазины  не  скупят- 
ся на  помтзщешя  и  нанимаютъ  обыкновенно  роскошно  об- 
ставленные дворцы,  а  нер-вдко  и  сами  строятъ  помъчцешя, 
которыя  имъ  обходятся  въ  десятки  миллюновъ  (такъ,  одинъ 
берлинсюй  универсальный  магазинъ  построилъ  здаше,  обо- 
шедшееся ему  въ  14  милл.  марокъ),  ттзмъ  не  мен'ве,  въ  об- 
щемъ  содержаше  пом'вщешя  обходится  дешевле  }тниверсаль- 
нымъ  магазинамъ.  Покупка  товаровъ  универсальными  ма- 
газинами производится  изъ  первыхъ  рукъ,  притомъ  огром- 
ными массами  бол-ве  или  мен-ве  однообразнаго  типа.  Иногда 
они  законтрактовывают  производство  ц-влыхъ  фабрикъ,  а 
это,  конечно,  создаетъ  изъ  нихъ  для  фабрикантовъ  очень 
выгоднаго  кл1ента,  и  фабриканты  дъ\паютъ  универсальнымъ 
магазинамъ  очень  крупныя  скидки,  поэтому  прюбр-втеше  това- 
ромъ  магазинамъ  обходится  гораздо  дешевле,  чтзмъ  мелкимъ 
лавкамъ.  Универсальные  магазины  и  потому  им-бютъ  преиму- 
щество предъ  мелкими  лавками,  что  они  обладаютъ  большею 
кредитоспособностью.  Къ  ихъ  услугамъ  опытные  закупщи- 
ки товаровъ,  транспортъ  товаровъ  также  обходится  имъ 
гораздо  дешевле.  Разум-вется,  все  издержки  у  большихъ 
магазиновъ  сравнительно  меньше,  чтшъ    у    маленькихъ    ла- 


УНИВЕРСАЛЬНЫЕ     МАГАЗИНЫ.  15 

вокъ;  такъ,  по  вычислению   Фовилля,  издержки    по   отноше- 
нш  къ  обороту  у  магазина    съ    оборотомъ    въ   36%    милл 
франковъ  равняются  13п%,  а  у  магазина    съ  оборотомъ  въ 
36.500    франк. -41,!%.    Далъе,    болыше    магазины    и  отно- 
сительно деспотизма  моды  и  каприза  публики  завоевали  себъ 
болъе  независимое  положеше:  они  въ   этомъ    отношенш  до 
известной  степени  сами  даютъ  тонъ.  Мелше  биржевые  спе- 
кулянты беззащитны  передъ  изм-Ьнешемъ  курса,  для  бирже- 
выхъ  же  крезовъ  эти  изм-внешя  не  только    не    страшны,    а 
они  сами  управляютъ  ими.  Таково  же  отношеше  мелкой  лавки 
и  большого  магазина  въ  сферъ  торговли;  товары,  которымъ 
угрожаетъобезцтзнеше,  рекламируются  большими  магазинами 
и  обыкновенно  скоро  разбираются.  Кромтз  того,  некоторые 
универсальные  магазины  организуютъ   при   себъ-    свое  соб- 
ственное производство:    такъ,   универсальный    магазинъ    въ 
Ьельпи   РеШшге  Ггёгез)  »),    располагающи*   45о-ю    финаль- 
ными   отд-вленшми   во    всвхъ   городахъ  Бельпи,    имъетъ  17 
своихъ    собственныхъ    фабрикъ   (бисквитную,    шоколадную 
щеточную,  табачную  и  др.).  Все  это  вмъсгв  взятое,  одновре- 
менно съ  огромными  оборотами,  которые  производятъ  уни- 
версальные магазины,  даетъ  возможность  посл-Ьднимъ  делать 
менышя  надбавки  на  продаваемые  товары,  такъ  что  нередко 
потребитель,  прЬбрътая  продуктъ  въ  универсальномъ  мага- 
зин*, уплачиваете  за  него  меньшую  сумму,  чъмъ  пришлось 
бы  ему  платить  за  тотъ  же  самый  продуктъ  въ  мелкой  лавкъ. 
Однимъ  словомъ,  услуги  универсальнаго  магазина,  какъ  ме- 
ханизма, распределяющая  продукты  среди  населеюя,  обхо- 
дятся дешевле  для  покупателя. 

Мелюя  лавки  розничной  торговли  двлаютъ  очень  круп- 
ный надбавки  на  свои  товары.  Такъ,  изсл-Ьдоваше  Боркта 
секретаря  торговой  палаты  въ  Аахен-в,  близко  принимаю- 
щая къ  сердцу  интересы  мелочной  торговли  (онъ  доказы- 
валъ,  напр.,  что  развит1е  потребительскихъ  обществъ  вред- 
но, такъ  какъ  это  влечетъ  гибель  средняго  сослов!я),  пока- 
зало, что  для  5о%  всвхъ  товаровъ  возвышеше  цъны  въ  ме- 
лочной торговле  сравнительно  съ  оптовой  превышало  25%- 
есть  надбавки  на  оптовыя  цдшы  въ  6о%,  100%,  въ  1ад%  и 
даже  2оо%. 

»)  Мётснге  ргезеШё  раг  1а  пшзоп  Бе1Ьа)2е  Ггёгез.  ВгихеИез  1900,  стр    27 
(Ехр.  Ищу.  Ы.  Йе  Рапз  1900). 
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На   таше    важные    продукты,    какъ    рожь,  мелочная    тор- 
говля   д-влала    надбавку    въ   34%,    на   каменный    уголь-въ 
120%.    на    крупчатую    муку  — въ   з°7о>   на  чай  — въ  з1и%- 
Данныя  изслтвдовашя,  произведеннаго    орлеанской  ж.  д.    въ 
1866  году,  показали,  что  продажныя  ц-вны    товаровъ    повы- 
шаются отъ  3о  ДО  127%  въ  мелочной  торговле,  сравнительно 
съ  оптовыми  цтзнами.  Это  объясняется  тЬмъ,  что  мелочныхъ 
лавокъ  въ  настоящее  время  гораздо  больше,  чтшъ  требует- 
ся нуждами  страны,    всл-вдств1е  этого  на  каждую  изъ  нихъ 
выпадаетъ  сравнительно  небольшой   оборотъ,    и,  чтобы   по- 
крыть  обшдя    издержки,    имъ    приходится    д-влать   крупныя 
надбавки,  что  и  ведетъ  къ  такому  удорожание-   продуктовъ. 
Еще  въ  1850  году  Джонъ  Стюартъ  Милль  предъ  парламент- 
скоп  комиссией  заявилъ,  что  прекрасно  можно  было  бы  обой- 
тись безъ  %о  лавокъ.  Роджерсъ  также  считаетъ  излишними 
«/    всбхъ  существующихъ  лавокъ.  По  вычислешямъ  Лекси- 
са  въ  Бреславл-Б,  ту  роль,    какую    выполняютъ   теперь    579 
лавокъ,  безъ  всякаго  ущерба  для  публики  могли  бы  выпол- 
нять 250.    Итакъ,    это    чрезмерное   размножеше    мелочныхъ 
лавокъ  не  только  не  ведетъ  къ  удешевлешю  ихъ  услугъ,  а, 
наоборотъ,  еше  удорожаетъ  ихъ,  сокращая  ихъ  обороты  и 
заставляя  двлать  надбавки  на  цтзны  въ  болыиемъ  разм-вртз, 
чтобы  покрыть  расходы  по  содержанш  лавки  и  обезпечить 
бол-ве    или    мен-ве    приличный    образъ   жизни    влад-Ьльцевъ 
лавки.  Помимо  этого,  публику  привлекаетъ  въ  болыше  ма- 
газины   определенность    цтзнъ    (рпх-йхе),   возможность   прь 
обръхти  все  въ  одномъ  пом-вщеши,  предупредительность    и 
дисциплина  служащихъ  и  т.  д. 

Коммерческому  успеху  универсальныхъ  магазиновъ  со- 
дъчтетвуетъ  и  то,  что  они  могутъ,  не  жалтзя  денегъ,  реклами- 
ровать себя,  и  эту  рекламу  они  ведутъ  въ  широкихъ  раз- 
мърахъ.  Такъ,  наприм.,  для  того  чтобы  привлечь  къ  себт> 
публику,  универсальные  магазины  нередко  пускаютъ  одинъ 
или  несколько  предметовъ  по  болъе  низкой  ц-бнъ,  чтшъ  по 
какой  они  сами  приобретали,  разечитывая  такимъ  образомъ 
на  то,  что  публика  будетъ  думать,  что  и  ц-Ьны  на  друпе 
продукты  въ  этомъ  магазинъ  также  стоятъ  низко,  какъ  и 
на  эти,  выставленные  въ  окнахъ,  товары.  Такъ,  напр.,  одинъ 
магазинъ  продавалъ  дамешя  рубашки  по  48  пфениг.  за  шту- 
ку, а  сами  он-в  стоили  магазину  по  55  пфениг.,  но  зато  д-Ьт- 
ск!я  рубашечки,  изъ  той  же  самой  матерш,   продавались  по 
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63  пфенига,  тогда  какъ  производство  ихъ  стоило  всего  36 
пфениговъ;  такимъ  образомъ,  магазинъ  за  потери  на  рек- 
ламные товары  вознаграждалъ  себя  возвышешемъ  цънъ  на 
друпе.  Естественно,  такъ  какъ  продавать  эти  рекламные  то- 
вары для  магазина  невыгодно,  то  продавцамъ  и  продавщи- 
цамъ  нер-вдко  вменяется  въ  обязанность  всячески  навязы- 
вать покупателямъ  друпе  товары.  Говорятъ,  что  будто  бы 
въ  нъкоторыхъ  магазинахъ  продавщицы  увольняются  *), 
если  онъ-  не  умтзютъ  навязывать  покупателямъ  вместо  ре- 
кламныхъ  товаровъ  друпе,  что  будто  бы  въ  нъкоторыхъ  ма- 
газинахъ убытки,  понесенные  магазиномъ  отъ  продажи  ре- 
кламныхъ  товаровъ,  вычитаются  изъ  жалованья  продавщицъ. 

Такъ  какъ  на  рекламныхъ  товарахъ  магазинъ  несетъ  убыт- 
ки, то  иногда  количество  такихъ  товаровъ,  отпускаемыхъ 
одному  лицу,  ограничивается,  и  при  покупке  большого  ко- 
личества назначается  уже  повышенная  ц-вна.  Иногда  боль- 
гше  магазины  попадаютъ  съ  такими  рекламными  товарами 
въ  очень  непр1ятное  положеше.  Объ  одномъ  гамбургскомъ 
магазин-в  разсказываютъ  следующую  исторш.  Онъ  прода- 
валъ  простые,  такъ  называемые  крестьянсше,  столы  по  8 
марокъ  за  штуку,  самъ  же  платилъ  за  нихъ  столяру  8,5; 
спросъ  былъ  большой,  столяръ  не  могъ  выполнять  пред- 
лагаемыхъ  ему  заказовъ,  и  ему  пришло  на  мысль,  чтобы 
успъть  выполнять  заказы,  самому  закупать  чрезъ  своихъ 
друзей  и  сосвдей  тъ"  же  столы  въ  магазине  по  8  марокъ 
съ  тъмъ,  чтобы  потомъ  ихъ,  какъ  новые,  ставить  магазину 
по  8,5  марокъ. 

Какъ  извтвстно,  по  закону  для  уничтожешя  недобросо- 
вестной конкурренщи  запрещены  всяше  анонсы,  имъюшде 
исключительною  цълью  произвести  ложное  впечатл'Бше  на 
публику  особо  благопр1ятными  услов1ями  предложешя  това- 
ровъ въ  данномъ  магазинъ.  Повидимом}7,  существоваше  та- 
кихъ рекламныхъ  товаровъ,  хотя  они  продаются  по  цънъ- 
ниже  действительной,  не  подходитъ  подъ  этотъ  законъ,  но 
твмъ  не  менъе  германскш  судъ  иногда  подводилъ  подъ  упо- 
мянутый законъ  такую  практику,  если  продавались  публикъ 
эти  товары  только  въ  небольшихъ  количествахъ,  при  чемъ 
ограничивался  самый  размъръ  продажи  отдъльнымъ  поку- 
пателямъ. Такъ,  во  Фрейбургтв  одна  фирма,  которая  прода- 


*)  Р.  Т>ёкп.  „В1е  §гоззЬагаге  ипс!  Маззепгче^езсЬаЙе".  ВегПп.  1899. 
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вала  св-бчи,  стоящ1Я  12  пфен.,—  по  7  пфен.,  но  отпускала  ихъ 
покупателямъ  только  маленькими  количествами,  была  при- 
говорена къ  довольно  крупному  штрафу. 

Иногда  крупные  магазины,  чтобы  не  терп-вть  большихъ 
убытковъ  отъ  продажи  рекламныхъ  товаровъ,  выставляютъ 
ихъ  въ  окнахъ  въ  праздничные  дни  *)',  когда,  следовательно,, 
н-втъ  продажи,  а  между  твмъ  проходящая  мимо  публика 
можетъ  смотртлъ  эти   товары  и  составить    себ-в   уб-вждеше 

0  крайней  дешевизнъ-  въ  данномъ  магазин-в;  иногда  эти  то- 
вары выставляются  и  въ  торговые  дни,  но  на  очень  корот- 
кое время.  Къ  такимъ  же  уловкамъ  завлечь  покупателя  слу- 
житъ  и  выставлеше  ц'Ьнъ,  по  которымъ  покупатель  можетъ 
судить  объ  особой  добросовестности  продавца.  Такъ,  ц-Бна 
выставляется  не  2  марки,  а   марка  99  пфениг.  или   2  марки 

1  пфенигъ,  не  з  марки,  а  2  марки  99  пфениг.  Покупатель, 
видя  татя  цтбны,  конечно,  склоненъ  думать,  что  весь  мага- 
зинъ  ведется  по  одному  строго  обдуманному  принципу,  гд-в- 
для  покрьтя  расходовъ  взимается  одинъ  и  тотъ  же  одно- 
образный процентъ,  результатомъ  чего  и  являются  татя, 
повидимому  курьезныя,  ц^Ьны,  катя  мы  только  что  привели. 
И  по  германскому  закону  о  борьбъ-  съ  недобросовестной 
конкурренщей  н'втъ  никакнхъ  средствъ  для  борьбы  съ  та- 
кимъ пр1емомъ.  Кроме  того,  иногда  магазинъ  назначаетъ 
известные  часы,  когда  т-в  или  друпе  товары  продаются  по 
более  низкой  ц-бн-б,  притомъ  разные  часы  назначаются  для 
разныхъ  товаровъ.  Опять  и  здесь  одна  и  та  же  ц-вль  —  за- 
влечь покупателя,  произвести  въ  немъ  ложное  впечатл-вше 
объ  особой  выгодности  прюбр-втешя  продуктовъ  именно  въ 
данномъ  магазине. 

Правда,  тате  прхемы  завлечешя  публики  практикуются 
далеко  не  только  крупными  магазинами,  но  и  магазинами 
сравнительно  небольшихъ  размеровъ,  и  хотя  въ  литературе 
теперь  все  эти  уловки  приписываются. исключительно  такъ 
называемымъ  универсальнымъ  магазинамъ,  но  это  только 
агитацюнный  пр1емъ  въ  данное  время,  пр1емъ,  который  объ- 
ясняется гбми  крупными  интересами,  которые  затрогиваются 
развит1емъ  крупныхъ  магазиновъ.  Зам*втимъ,  что  съ  разви- 
Т1емъ  универсальныхъ  магазиновъ  для  нихъ  все  более  и 
более  исчезаетъ  необходимость  прибегать  къ  разнымъ  не- 


*)  Вг.  ЕгЬагй.  „Т)'\е  \УаагепЬоиз,— 11тза12з1еиег".  ВегИп,  1900. 
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благовиднымъ  пр1емамъ  для  прюбр-Бтешя  себе  шиентурыт 
которую  они  привлекаютъ  теперь  дешевизной  и  доброка- 
чественностью продаваемыхъ  ими  продуктовъ,  такъ  что  и 
все  эти  жалобы,  которыя  раздаются  въ  настоящее  время 
противъ  универсальныхъ  магазиновъ,  являются  въ  сущности 
жалобами  противъ  крупнаго  капитала,  который  вторгается 
въ  область  торговли,  вторгается  къ  общей  выгоде  публики, 
такъ  какъ,  действительно,  съ  развцпемъ  крупнаго  капитала 
въ  области  торговли  самое  обслуживаше  публики,  какъ  мы 
уже  видели,  совершается  все  съ  меньшими  и  меньшими  из- 
держками. Если  универсальные  магазины  для  потребителей 
представляютъ  изв'бстныя  выгоды,  то  развит1е  ихъ  существен- 
но нарушаетъ  интересы  владтзльцевъ  мелкихъ  лавокъ:  они  стя- 
гиваютъ  себе  шиентуру,  и  мелшя  лавки,  оставаясь  безъ 
покупателей,  должны  сходить  со  сцены. 

Универсальные  магазины  располагаютъ  нередко  целыми 
тысячами  служащихъ,  считаютъ  своихъ  кл1ентовъ  сотнями 
тысячъ,  и  вслъ\дств1е  этого  мелшя  лавки  должны  закрываться. 
Въ  1875  году,  когда  обороты  „Воп  МагсЬё"  не  превосходили 
6о — 7°  милл.  франк.,  вычисляли,  что  онъ  зам'Бщалъ  собой 
9оо  лавокъ.  Теперь  же,  когда  обороты  его  поднялись  до  170 
милл.  фрм  онъ  замъчцаетъ  не  менее  2.ооо  мелочныхъ  лавокъ, 
и  это  создаетъ  крупную  силу,  враждебно  настроенную  про- 
тивъ универсальныхъ  магазиновъ.  И  действительно,  мелше 
торговцы,  выбитые  изъ  колеи  универсальными  магазинами 
или  существоваше  которыхъ  виситъ  на  волоске,  всячески  ста- 
раются задержать  развит1е  универсальныхъ  магазиновъ.  На- 
встречу этой  группе  и  идутъ  консерваторы  по  следующимъ 
соображешямъ.  Средше  классы  населешя,  въ  томъ  числе  мел- 
ше торговцы,  являются  однимъ  изъ  фундаментовъ  сущест- 
вующаго  общественнаго  строя,  элементомъ  наиболее  консер- 
вативнымъ,  цепко  держащимся  за  основные  принципы  суще- 
ствз^ющаго  строя,  а  между  темъ,  выбитые  изъ  колеи,  они 
усиливаютъ  собою  ряды  пролетар1ата  и  изъ  друзей  суще- 
ствующаго  строя  обращаются  во  враговъ  его,  что  грозитъ 
крупными  последств1ями.  Поэтом}''  консервативный  партш, 
а  также  центръ  въ  Германш  выступаютъ  въ  защиту  мелкихъ 
производителей  и  мелкихъ  торговцевъ,  но  вовсе  не  ради  ихъ 
самихъ,  а  только  ради  того,  что  поддержка  этихъ  группъ 
является  поддержкой  существующаго  строя,  а  такое,  кро- 
ме того,  прокламироваше   „политики  поддержашя  среднихъ 
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классовъ"  для  этихъ  партш  выгодно  еще  и  потому,  что  оно 
прнвлекаетъ  въ  ихъ  ряды  средше  слои  населешя  и  ттзмъ 
усиливаетъ  политическое  з начете  ихъ,  т. -е.  такой  политикой 
консерваторы  и  центръ  могутъ  ловить  въ  свои  ряды  обшир- 
ный группы  населешя.  Такъ  какъ  „политика  поддержашя 
среднихъ  классовъ"  населешя  за  своей  спиной  насчитываетъ 
ташя  кр)тпныя  политичестя  партш,  какъ  консерваторовъ  и 
центръ,  и  самихъ  мелкихъ  производителей  и  мелкихъ  лавоч- 
ликовъ,  выбиваемыхъ  изъ  колеи  развипемъ  крупныхъ  уни- 
версальныхъ  магазиновъ,  то  эта  политика  уже  успъ\ла  нало- 
жить свою  печать  на  всю  экономическую  политику  госу- 
дарствъ  относительно  крупныхъ  универсальныхъ  магазиновъ. 

За  последнее  время  красною  нитью  проходитъ  стремлеше 
правительствъ  въ  Германш  поддержать  мелкое  производство 
въ  Т'вхъ  отрасляхъ,  въ  которыхъ  это  наиболее  легко  можно 
сделать,  т. -е.  въ  отрасляхъ,  подлежащихъ  акцизу.  Въ  Гер- 
манш при  обложенш  сахара  такъ  строятъ  акцизную  систему, 
что  мелшя  предпр1ят1я  им-вютъ  преимущества  предъ  бол-ве 
крупными:  обложеше  падаетъ  на  мелшя  предпр1ят1я  въ  мень- 
шемъ  размТф*в,  чтшъ  на  крупныя.  Ради  этой  же  илзли  под- 
держашя  мелкаго  производства  въ  Германш  былъ  устано- 
вленъ  очень  дешевый  почтовый  тарифъ  на  пересылку  посы- 
локъ.  Этимъ  хотели  облегчить  пр1емъ  заказовъ  мелкими 
ремесленниками  прямо  отъ  публики  и  такимъ  образомъ  под- 
держать мелкое  производство.  Но  если  съ  этой  стороны, 
быть  можетъ,  такой  дешевый  тарифъ  имъ\лъ  значеше,  то,  съ 
другой  стороны,  онъ  какъ  разъ  послужилъ  обратной  ц'вли, 
т.-е.  развит1Ю  универсальныхъ  магазиновъ  за  счетъ  мелкой 
розничной  торговли.  Подъ  вл1ятемъ  такого  почтоваго  та- 
рифа универсальные  магазины  въ  сильной  степени  развили 
иногороднюю  торговлю:  они  стали  публиковать  подробные 
каталоги,  распространять  ихъ  въ  огромномъ  количестве  по 
стране,  принимать  заказы  отъ  иногородней  публики  и  выпол- 
нять ихъ,  посылая  нужные  товары  почтой.  Въ  Германш  на- 
столько низокъ  этотъ  тарифъ,  что  универсальные  магазины  ц^в- 
лые  вагоны  своихъ  посылокъ  отправляютъ  почтой,  а  не  же- 
лтизной дорогой,  и  это  обходится  дешевле.  Однимъ  словомъ, 
подъ  вл1ян1емъ  низкаго  посылочнаго  тарифа  развился  особый 
типъ  универсальныхъ  магазиновъ,  такъ,  напр.,  „Уегзаш%е- 
5сЪаи:е" 

Этотъ   же    типъ    универсальныхъ    магазиновъ    получилъ 
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огромное  развитие  въ  Соединенныхъ  Штатахъ,  и  опять-таки 
благодаря  низкому  почтовому  тарифу  на  посылки.  Англш- 
ск1й  консулъ  въ  Чикаго  *)  недавно  представилъ  интересный 
докладъ  въ  англшское  министерство  иностранныхъ  д15лъ 
объ  этихъ,  такъ  называемыхъ  пересылочныхъ,  большихъ 
магазинахъ,  т.-е.  о  магазинахъ,  торгующихъ  путемъ  пере- 
сылки товаровъ  въ  разныя  местности  страны.  Таше  мага- 
зины, конечно,  наносятъ  крупный  ущербъ  мелочной  торговле, 
но  въ  то  же  время  представляютъ  и  крупныя  выгоды  для 
населешя,  доставляя  последнему  возможность  получать  хо- 
ропне  товары  по  сравнительно  умтзреннымъ  ггвнамъ. 

Впервые  въ  Чикаго  такой  магазинъ  былъ  открытъ  въ 
1872  году  двумя  компаньонами,  причемъ  при  новомъ  пред- 
пр1ят1И  состоялъ  для  выполнешя  поручены,  получаемыхъ 
отъ  заказчиковъ,  только  одинъ  мальчикъ  12-ти  лълъ.  Перво- 
начально дело  подвигалось  туго,  но  теперь  эта  фирма  рас- 
полагаетъ  трудомъ  2.ооо  приказчиковъ,  занимаетъ  простран- 
ство въ  25  акровъ;  товаръ,  находящиеся  въ  наличности  въ  ма- 
газинахъ фирмы,  отшивается  почти  въ  5  миллюн.  рзгблей, 
а  заказчиковъ  у  фирмы  —  ц-блыхъ  2  миллюна.  Ежедневно 
фирмой  получается  отъ  15  до  35  тыс-  заказовъ  и  писемъ, — мы 
повторяемъ  это:  получается  ежедневно, — и  ежедневно  же  фир- 
мой отправляется  по  13  тысячъ  пакетовъ  съ  выполненными 
поручешями  и  заказами:  2.500  —  малою  скоростью,  4-000  — 
экспрессъ  и  6.500  —  почтой.  Эта  фирма  ежегодно  продаетъ 
товаровъ  почти  на  24  миллюна  рублей.  Другой  такой  же 
магазинъ  продаетъ  почти  на  такую  же  сумму. 

Въ  Соединенныхъ  Штатахъ  имеются  въ  настоящее  время 
25  такихъ  магазиновъ,  кроме  того,  и  все  друпе  универсаль- 
ные магазины  ведутъ  обширную  торговлю  почтой.  Несо- 
мненно, такому  быстрому  развитш  пересылочныхъ  торго- 
выхъ  домовъ  содтзйствовалъ  здесь  низкш  почтовый  тарифъ 
на  посылки.  Этотъ  тарифъ  даетъ  крупный  убытокъ  казне, 
такъ  что  почта  благодаря  ему  работаетъ  съ  убыткомъ. 

Заттшъ,  въ  значительной  степени  успт^хъ  этихъ  фирмъ 
объясняется  рекламой,  на  которую  крупные  магазины  не 
скупятся  и  тратятъ  ежегодно  сотни  тысячъ  рублен.  Мага- 
зины публику ютъ  обширные  каталоги  ежемесячно  и  целыми 


1)  „ТгасНпд  Ьу  роз!  ш  1Ье  Цш1е с1  81а1ез  Воагс1  о?  1гас!е  .Тоигпа1".  АргП  1901. 
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мпллюнами  разсылаютъ  ихъ  вспвмъ,  кто  только  пожелаетъ 
ихъ  получить.  Они  публикуютъ  свои  каталоги  и  циркуляры 
на  разныхъ  языкахъ,  чтобы  сделать  ихъ  доступными  и  ино- 
странцамъ.  Кромъ-  того,  крупные  магазины  издаютъ  еще 
обширные  иллюстрированные  каталоги,  которые,  публикуясь 
въ  миллюнахъ  экземпляровъ,  стоятъ  самой  фирм'Ь  по  2  шилл. 
I  пенсу,  т.-е.  по  I  руб.  Одна  пересылка  ихъ  стоитъ  I  шилл. 
4  пенса,  следовательно,  посылка  такого  каталога  фирмъ- 
стоитъ  бол"Бе  полутора  рубля,  а  между  тъ-мъ  эти  иллюстри- 
рованные каталоги  посылаются  всвмъ,  кто  пришлетъ  только 
7я  пенсовъ,т.-е.  на  наши  деньги  30  коп.,  причемъ  эта  малень- 
кая плата  установлена  только  для  того,  чтобы  лица,  ко- 
торымъ  совсбмъ  нътъ  надобности  въ  этихъ  каталогахъ, 
понапрасну  не  тревожили  фирму.  Уже  изъ  простого  под- 
счета количества  такихъ  выпускаемыхъ  иллюстрированныхъ 
каталоговъ,  ихъ  стоимости  фирмъ"  и  той  платы,  которую 
фирмы  получаютъ  при  посылке  ихъ  покупателямъ,  можно 
судить,  во  сколько  это  обходится  американскимъ  крупнымъ 
магазинамъ  и  какъ  щедры  они  на  расходы,  когда  р-вчь  идетъ 
о  реклам-в,  о  распространение  о  себъ-  свъмгвнш  въ  публике. 

Эти  магазины  всеми  м-врами  стараются  привязять  къ  себъ- 
покупателя,  разъ  послъ\цнш  попалъ  хотя  бы  однажды  въ 
ихъ  руки.  Они  особыми  пр1емами  стремятся  показать  каж- 
дому покупателю  въ  отдельности,  что  принимаютъ  близюй 
и  личный  интересъ  въ  дтЬлахъ  послед няго.  Эти  крупные 
магазины  нередко  законтрактовываютъ  все  производство 
какой-нибудь  фабрики  на  годъ  или  даже  на  несколько  лъ"гъ. 
Это,  конечно,  ставитъ  фабриканта  въ  зависимость  отъ  круп- 
ныхъ  магазиновъ. 

За  последнее  время  въ  Америке  говорятъ  о  синдикате 
универсальныхъ  магазиновъ.  Такая  консолидащя  з^нивер- 
сальныхъ  магазиновъ  едва  ли  на  первое  время  поведетъ  къ 
поднят1ю  ц^нъ  на  товары,  продаваемые  ими,  но  возможно, 
что  тогда  универсальные  магазины  еще  большее  давлеше 
будутъ  оказывать  на  фабрикантовъ.  Они,  пользуясь  своею 
солидарностью,  сум'Бютъ  по  бол^е  дешевымъ  цтзнамъ  при- 
обретать нужные  товары  („Торгово-Промышленная  Газета", 
1901  г.,  №  88).  Фабриканты  же,  вероятно,  будучи  выну- 
ждены согласиться  на  уступки  въ  цвнахъ,  уступки,  предъ- 
являемый со  стороны  этого  новаго  синдиката,  постараются 
вознаградить  себя  путемъ  повышешя  ц-внъ  на  товары,  отпу- 
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скаемые  мелкимъ  торговцамъ,  т. -е.  зд-всь  можетъ  повто- 
риться та  же  истор1я,  которая,  какъ  мы  увидимъ  дал'Ье, 
недавно  имъ\ла  м*всто  въ  Пруссш,  когда  тамъ  ввели  особый 
налогъ  на  универсальные  магазины.  Исходомъ  изъ  этого, 
какъ  говоритъ  англшскщ  консулъ  въ  Чикаго,  можетъ  быть 
только  объединеше  мелочныхъ  торговцевъ  въ  общш  союзъ 
и  основаше  своего  собственнаго  кооперативнаго  универсаль- 
наго  магазина.  Въ  самомъ  дъ\л-б,  иначе  бороться  чрезвы- 
чайно трудно.  Универсальные  магазины  очень  ловко  поль- 
зуются рекламой:  рекламируя  себя,  они  нер-вдко  выбираютъ 
товары,  фабричныя  цт±ны  на  которые  только  что  понизились, 
и  такимъ  образомъ  въ  ум-в  пок}чттеля  производятъ  впе- 
чатлите объ  особой  выгодности  прюбр-втешя  товаровъ 
именно  у  нихъ,  но  эти  потери  они  наверстываютъ  на  ц*в- 
нахъ  товаровъ,  о  которыхъ  публике  трудно  судить,  или 
когда  изъ  описашя,  пом-вщеннаго  въ  каталогв,  покупателю 
трудно  бываетъ  составить  себ*в  представлеше  о  реальной 
ц-внности  указаннаго  тамъ  продукта.  Эти  каталоги  сыплются 
на  страну  ц-влымъ  дождемъ,  ихъ  можно  найти  и  у  ферме- 
ровъ,  и  у  рабочихъ,  и  даже  въ  шалаш-в  пастуха. 

Вотъ  эти-то  новые  пр1емы  торговли — это  усердное  рекла- 
мироваше  себя,  эти  удобства  для  публики  получешя  какихъ 
угодно  товаровъ  въ  одномъ  и  томъ  же  м-вств — и  ведутъ  къ 
поб'БД'Б  универсальныхъ  магазиновъ  надъ  мелочной  торго- 
влей, и  сфера  прим-внешя  последней  суживается.  Мы  видимъ 
теперь  огромную  литературу  о  положенш  мелкой  торговли, 
ея  паденш,  вызываемомъ  развит1емъ  универсальныхъ  мага- 
зиновъ 1).  Заинтересованный  группы  на  все  лады  кричатъ 
объ  этомъ.  Говорятъ,  что  съ  развит1емъ  крупныхъ  магази- 
новъ гибн}нгъ  средше  классы,  оплотъ  противъ  сощалъ- 
демократш,  и  рекоменд}'ЮТъ  нер-вдко  драконовстя  м-вры 
противъ  развит1Я  крупныхъ  магазиновъ. 

Подъ  вл1ян1емъ  этой  агитащи  нынче  л-втомъ  и  прошелъ 
законъ  въ  Пруссш  объ  обложенш  всвхъ  зшиверсальныхъ 
магазиновъ,  не  исключая  и  потребительныхъ  обществъ, 
исключительнымъ  налогомъ  въ  разм-вр-в  2%  съ  оборота. 
Способы  борьбы  съ  крупными  магазинами  путемъ  обложе- 
Н1я  сводятся  къ  сл-вдующему:  вводятъ  особые  налоги  на 
•отд-клешя    магазина,  для  чего  всв  товары,  продаваемые    въ 
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магазинахъ,  разделяются  на  отд-кльныя  категорш.  Такъ,  по 
прусскому  проект}-  предполагалось  подразд-клеше  всЬхъ 
товаровъ  на  5  отд^лобъ:  во-первыхъ,  предметы  ежедневнаго 
потреблешя — предметы  питашя,  колошальные,  парфюмер1я;  ко 
второму  отделу  преимущественно  относились  одежда,  белье, 
принадлежности  для  путешеств1я  и  т.  д.;  къ  третьем}^  отделу — 
предметы  домашней  обстановки — мебель,  ковры,  занавесы, 
лампы;  къ  четвертому — предметы  домашняго  хозяйства — 
кухонныя  принадлежности,  посудаит.  д.;  къ  пятому — предметы 
искусства,  роскоши,  драгоценности  и  т.  д.  При  этой  си- 
стеме магазины,  соединяющее  въ  себе  торговлю  продуктами 
изъ  разныхъ  отделовъ,  подлежатъ  спещальному  дополни- 
тельному обложешю;  кроме  того,  вводятъ  высокш  личный 
налогъ  на  служащихъ  въ  крупныхъ  магазинахъ:  известное 
количество  слз^жашихъ  свободно  отъ  обложешя,  при  уве- 
личены же  ихъ  количества  налогъ  съ  каждаго  служащаго 
прогрессивно  растетъ.  Иногда  этотъ  налогъ  соединяется 
.еще  съ  налогомъ  на  отд15лешя,  т. -е.  размеръ  налога  съ 
каждаго  служащаго  растетъ  не  только  въ  зависимости  отъ 
количества  служащихъ,  но  и  отъ  количества  отд^лент  ма- 
газина, такъ  что  при  одномъ  и  томъ  же  количестве  служа- 
щихъ съ  каждаго  изъ  нихъ  взимаютъ  налогъ:  при  трехъ 
отд-влешяхъ — въ  размере,  положимъ,  з°  марокъ,  при  4-хъ 
отд-влешяхъ — въ   4°>  ПРИ  5"ти— въ  размере  50  марокъ. 

Были  проекты  установлешя  налога  въ  зависимости  отъ 
пространства,  занимаемаго  крупными  магазинами;  наконецъ, 
устанавливается  налогъ  на  оборотъ,  какъ  это  недавно  имело 
м^сто  въ  Пруссш.  По  новому  прусскому  закону,  магазины, 
продаюшде  товары  изъ  разныхъ  группъ  (установлены  за- 
кономъ  4  группы),  магазины,  оборотъ  которыхъ  превышаетъ 
400  тыс .  марокъ ,  подлежатъ  спещальному  налогу:  если 
размеръ  продажи  не  превосходить  400.000  марокъ,  то  на- 
логъ 4  тыс.  марокъ;  если  же  размеръ  продажи  45°—  5°° 
тыс.,  то  налогъ  равняется  5-5°°  марокъ  и  далее  онъ  идетъ 
прогрессируя;     при     размере    продажъ     отъ     I     милл.    до 
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далее  на  каждыя  излишшя  юо  тыс.  оборота — добавочный 
налогъ  въ  размере  2  тысячъ  марокъ.  Но  въ  томъ  случае, 
если  этотъ  налогъ  превыситъ  2о°/0  прибыли,  полученной 
магазиномъ,  по  просьбе  плательщика  онъ  можетъ  быть  по- 
ниженъ,  но  не  более,  какъ  на  половину. 
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Въ  штатъ-  Миссури,  въ  Соединенныхъ  Штатахъ,  въ  1899 
году  также  установленъ  налогъ  на  универсальные  магазины. 
Онъ  простирается  только  на  города  съ  количествомъ  жи- 
телей въ  5°  тыс.  и  болтзе;  актъ  перечисляете.  73  класса 
товаровъ,  комбинируя  ихъ  въ  28  группъ.  Всякое  лицо, 
фирма  или  корпоращя,  им-вюшдя  болт^е  15  служащихъ  и 
торгуюшдя  товарами ,  принадлежащими  къ  нътколькимъ 
классамъ  или  къ  н'всколькимъ  группамъ,  должны  брать 
особую  лиценцш.  Стоимость  этой  лиценцш  колеблется  отъ 
Зоо  до  5°°  долларовъ  за  каждый  добавочный  классъ  товара 
или  группу  сверхъ  первой.  Муниципалитеты  сами  опредъ- 
ляютъ  цтзну  лиценцш  въ  указанныхъ  предъ\лахъ.  Кром-в 
того,  по  закону  предоставлено  муниципалитетамъ  право 
самимъ  определять:  требовать  ли  отдтзльныя  лиценцш  для 
каждаго  класса  товаровъ  или  только  для  каждой  группы  !). 

Какъ  мы  видтзли,  размтзръ  налога  въ  Пруссш  черезчуръ 
высокъ,  но  крупные  магазины  обратились  къ  своимъ  постав- 
щикамъ — фабрикантамъ  съ  предложешемъ,  чтобы  Т"Б  упла- 
чивали вм-бсто  нихъ  этотъ  налогъ.  Поставщики  вначале 
отказались,  составили  даже  коалищю  между  собой  не  д-влать 
этой  уступки  крупнымъ  магазинамъ,  но  тогда  послъ\дше 
пригрозили  перенести  свои  покупки  за  границу.  Естественно, 
что  коалищя  фабрикантовъ  распалась:  нашлись  некоторые, 
которые  согласились  при  каждомъ  счетъ"  уплачивать  круп- 
ному магазину  2%,  а  разъ  коалищя  была  разбита,  то  и 
друпе  не  могли  устоять;  но  такъ  какъ  щвны  на  товары  и 
безъ  того  уже  были  понижены,  то  фабриканты,  чтобы  воз- 
наградить себя  за  потерю  еще  2%,  вынуждены  были  повы- 
сить щвны  на  товары,  пок}тпаемые  мелкими  торговцами, 
которые  по  своей  разрозненности  не  могли  имъ  въ  этомъ 
оказать  сопротивлешя.  Такимъ  образомъ  законъ,  имъъшш 
щелью  защитить  мелкихъ  торговцевъ  отъ  крупныхъ  мага- 
зиновъ,  въ  концъ-  -  концовъ  сыгралъ  на  руку  крупнымъ, 
такъ  какъ  еще  больше  ухудшилъ  положеше  мелкихъ  мага- 
зиновъ. 

Поступлешя  отъ  новаго  налога  идутъ  въ  пользу  общинъ. 
И  хотя  по  закону  1893  г.  организащя  обложешя  торговли 
и  промышленности  предоставлена  исключительно  общинамъ, 
но  такъ  какъ  онъ1  медлили  выступать  съ  борьбой    противъ 
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крупныхъ  магазнновъ,  то  новый  законъ  о  2°/0-мъ  обложенш  съ 
оборота  им-ветъ  обязательную  силу  для  всвхъ  общннъ. 

Иногда  въ  ц-бляхъ  борьбы  съ  универсальными  магазинами 
принимались  прямо  придирчивыя  м-вры:  такъ,  одному  уни- 
версальному магазину  была  запрещена  даровая  раздача  кофе, 
чая  и  шоколада  своимъ  посвтителямъ.  Въ  Берлине  иногда 
имъ  запрещали  продажу  вина,  осв-вщеше  оконъ  на  улицу. 
Въ  Мюнхене  какъ-то  даже  передъ  Рождествомъ  думали 
закрыть  на  некоторое  время  универсальный  магазинъ,  чтобы 
дать  возможность  лучше  торговать  мелкимъ  торговцамъ. 

Во  Франщи  также  въ  настоящее  время  идетъ  борьба  съ 
универсальными  магазинами.  Противники  посл-вднихъ  орга- 
низовались въ  особую  лигу  со  своимъ  органомъ.  Въ  1889 
году  прошелъ  законъ,  въ  сшгу  котораго  налогъ  на  служа- 
щихъ  удваивается,  если  число  служащихъ  превосходитъ  200, 
и  утраивается,  если  оно  превосходитъ  1.осю  человъжъ,  такъ 
что  при  количестве  служащихъ  мен-ве  200  приходится  пла- 
тить за  каждаго  25  фран.,  при  количестве  служащихъ,  пре- 
вышающемъ  2оо, — 5°  Фран.,  бол-ве  1.ооо — 75  Фран.  Это  сразу 
подняло  обложеше  универсальныхъ  магазиновъ.  Лувръ  дол- 
женъ  былъ  платить  по  новому  закону  433  тыс-  вместо 
278  тыс.  фран.  Въ  1891  году  этотъ  законъ  былъ  измтшенъ. 
Однако,  лига  не  довольствуется  этими  победами,  и  проектъ, 
выработанный  ею,  прямо  чудовищенъ.  Она  предлагаетъ  взи- 
мать съ  магазиновъ  за  каждаго  служащаго  столько,  сколько 
ихъ  въ  магазин-в:  такъ,  если  служащихъ  ю  человъжъ,  то 
по  ю  фран.  съ  каждаго,  при  юо  человъжъ — по  юо  фран., 
при  1.ооо  служащихъ — по  1.ооо  фран.  Кромъ-  того,  она 
предлагаетъ  пропорщональный  налогъ,  равняющиеся  VI о  всей 
наемной  платы  за  пом-вщеше,  взимать  столько  разъ,  сколько 
разныхъ  отд-вленш  въ  магазин-в. 

Универсальные  магазины  стараются  разжечь  въ  покупа- 
теляхъ  желаше  прюбр-всти  товары  и  съ  этою  ц-Ьлью  обра- 
щаютъ  большое  внимаше  на  расположен!е  товаровъ,  и  можно 
сказать,  что  универсальные  магазины  представляютъ  своего 
рода  выставки.  Эффектно  расположенные  товары  ведутъ  къ 
многочисленнымъ  кражамъ:  въ  31  магазин-в  модъ  за  5-л-вт- 
Н1Й  перюдъ  ежедневно  совершалось  по  150  кражъ,  преиму- 
щественно женщинами  (клептоманки).  Это  д-влаетъ  необхо- 
димою организацию  особаго  контроля  за  покупательницами 
универсальныхъ    магазиновъ.    Если  эти  контролеры  откры- 
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ваютъ  кражу,  то  виновная  тутъ  же  обыскивается  и  со- 
образно своему  общественному  положенш  должна  или  упла- 
тить очень  высокш  штрафъ,  который  обращается  въ  пользу 
бтздныхъ,  или,  если  она  этого  не  сд'Ьлаетъ,  предается  въ 
руки  правосуд1Я. 

Универсальные  магазины  въ  изготовленш  многихъ  това- 
ровъ  пользуются  такъ  называемой  потогонной  системой,  въ 
особенности  при  приготовление  белья,  платья  и  т.  д.  Это 
за  последнее  время  вызываетъ  сильную  реакщю  въ  обще- 
стве, особенно  въ  Соединенныхъ  Штатахъ  и  въ  Австралш. 
Образуются  особыя  т.  н.  „лиги  потребителей",  которыя 
обращаются  въ  з'ниверсальные  магазины  съ  предложешемъ 
пользоваться  только  трудомъ,  хорошо  оплаченнымъ  и  по- 
ставленнымъ  въ  хороипя  услов1я,  и  при  согласш  универ- 
сальныхъ  магазиновъ  на  это  лиги  потребителей  заносятъ 
имена  такихъ  магазиновъ  въ  особые  белые  списки  и  реко- 
мендуютъ  ихъ  своимъ  членамъ.  Эти  лиги  потребителей  въ 
Америке  возникли  по  инищатив-в  женскихъ  обществъ  и 
получили  большое  распространеше,  организовали  свой  ин- 
спекторату который  сл'вдитъ  за  исполнешемъ  магазинами 
данныхъ  ими  об-вщанш,  и  при  неисполнение  таковыхъ  имена 
этихъ  магазиновъ  вычеркиваются  изъ  б-влыхъ  списковъ. 
При  своей  сплоченности  лиги  потребителей  получили  на- 
столько сильное  вл1ян1е,  что  некоторые  магазины  сами 
обращаются  въ  правлеше  лиги,  прося  последнюю  обсле- 
довать у  нихъ  положеше  труда  и  занести  ихъ  въ  „белые" 
списки.  Въ  общемъ  надо  сказать,  что  положеше  служащихъ  въ 
универсальныхъ  магазинахъ  лзтчше  положешя  служащихъ  въ 
мелкихъ  лавкахъ,  что  }тже  доказано  и  изсл^доватями. 

Помимо  того,  какую  форму  наилучше  всего  придать  на-г 
логу,  вводимому  для  борьбы  съ  крупными  магазинами?  Под- 
нимался вопросъ,  кому  взять  это  д"бло  борьбы  съ  магази- 
нами— общине  или  государств}'?  Въ  Пруссш  были  попытки 
оказать  давлеше  на  общины  въ  томъ  смысле,  чтобы  оне 
сами  сильнее  облагали  крупные  магазины,  но  эти  попытки 
не  дали  благопр1ятныхъ  результатовъ:  только  немнопе  го- 
рода последовали  намеку  правительства — Кельнъ,  Мюльгау- 
зенъ,  Бойтенъ.  Въ  Пруссш  въ  1897  году  были  даже  опу- 
бликованы два  образцовыхъ  устава  *),  где  давались  указашя, 


*)  ОепкзсЬпЙ  с1ез   Випйез  с!ег  Напйе1-ип<1  СеугегЪе^геШепйеп  ги  ВегПп  1899. 
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какимъ  образомъ  общины  мог}ттъ  бол-ве  высоко  обложить 
универсальные  магазины.  Но  это  не  им'вло  успеха.  Да  и  въ 
самомъ  д-вл'Б,  общинамъ,  каждой  въ  отдельности,  трудно  про- 
вести такое  обложеше.  Допустимъ,  что  Берлннъ  провелъ  бы 
такой  способъ  обложешя;  но  рядомъ  съ  нимъ  находится 
Шарлоттенб\7ргъ,  совершенно  независимый  отъ  него  по 
своей  финансовой  организащи,  почти  рядомъ  находятся  Эль- 
берфельдъ  и  Барменъ,  Магдебургъ,  Нейштадтъ.  Следова- 
тельно, введете  болт^е  высокихъ  ставокъ  въ  одной  общине 
подало  бы  только  поводъ  къ  перенесению  крупнаго  магазина 
въ  другую,  рядомъ  съ  нимъ  находящуюся,  и  это  не  умень- 
шило бы  конкурренцш  для  первой  общины,  такъ  какъ  при 
современныхъ  хорошихъ  городскихъ  путяхъ  сообщешя  не 
помешало  бы  публике  изъ  Берлина  ездить  въ  Шарлот- 
тенбургъ  за  покупками;  да  и  этого  не  пришлось  бы  делать, 
такъ  какъ  крупный  магазинъ  наводнилъ  бы  Берлинъ  сво- 
ими каталогами  и  сталъ  бы  по  почте  высылать  нужные  то- 
вары, что  теперь  очень  облегчено  вслъ\дств1е  низкаго  поч- 
товаго  тарифа. 

Такимъ  образомъ,  и  сами  общины  въ  Пруссш,  какъ  мы 
уже  видели,  были  очень  туги  на  то,  чтобы  ввести  особые 
налоги  на  крупные  магазины,  а  съ  другой  стороны,  это  было 
и  невыгодно  для  нихъ  самихъ,  такъ  какъ  могло  повести  къ 
перем-вщешю  крупныхъ  торговыхъ  предпр1ятш  изъ  ихъ  пре- 
д-вловъ  на  территорт  общины,  рядомъ  находящуюся.  Вслтзд- 
ств1е  этого  въ  Пруссш  и  былъ  введенъ  въ  концтз-концовъ 
однообразный  налогъ  на  всв  крупные  магазины;  при  этомъ 
прусское  правительство  вовсе  не  преследовало  никакихъ 
фискальныхъ  целей,  такъ  какъ  всв  поступлешя  отъ  этого 
налога  исключительно  идутъ  въ  пользу  самихъ  общинъ. 

Мы  уже  видели,  какое  вл1ян1е  им-влъ  этотъ  законъ:  круп- 
ный магазинъ  въ  данное  время  является  такимъ  же  есте- 
ственнымъ  продуктомъ  роста  торговаго  капитала,  какъ 
крупная  фабрика  является  продуктомъ  промышленная  ка- 
питала. Одна  немецкая  газета,  когда  Вертгеймъ  открылъ 
свой  торговый  дворецъ  на  Лейпцигской  улице  *)  въ  Бер- 
лине, говорила,  что  этотъ  дворецъ  въ  данное  время 
является  выражешемъ  изв'Ьстныхъ  течешй  въ   современной 


1)81ге$етапп.  „Б1е'\Л''аагепЬаи8ег"въ  „ЕеНзсЪгШ  Гиг  сПе  ^езатпйе  51аа1злУ155.", 
4-ез  Ней,  1900,  стр.  707. 
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культуре,  все    равно    какъ    готическая  церковь  была  выра- 
жешемъ  средневековой  жизни. 

Несомненно,  что  универсальнымъ  магазинамъ  принадле- 
житъ  широкое  будущее,  и  никаше  спещальные  налоги,  вво- 
димые для  борьбы  съ  ними,  не  могутъ  уничтожить  ихъ  даль- 
нейшая развит1я:  они  мог5гтъ  лишь  сдержать  самый  темпъ 
развит1я,не  более.  Уже  одна  возможность  прюбр-Бтешя  продук- 
товъ  оптомъ,  и  даже  заготовлеше  ихъ  на  своихъ  собственныхъ 
фабрикахъ  говорятъ  за  большую  экономическую  выгодность 
крупнаго  магазина  для  публики  сравнительно  съ  мелкимъ. 
Поэтому  одинъ  авторъ,  обсуждая  налогъ  на  оборотъ,  вве- 
денный теперь  для  крупныхъ  магазиновъ  въ  Пруссш,  гово- 
ритъ,  что  скоро  также  б}тдутъ  писать  на  окнахъ  крупныхъ 
магазиновъ  ради  рекламы:  „здъть  уплачивается  налогъ  съ 
оборота",  какъ  теперь  пишется  на  окнахъ:  „здесь  говорятъ 
по-французски"  (оп  раг1е  1гапса15,  еп^ПзсЬ  зрокеп). 

Итакъ,  экономичесшя  выгоды  универсальныхъ  магазиновъ 
очень  осязательны  для  публики,  а  главное,  что  еще  привле- 
каетъ  въ  крупные  магазины — это  твердость  и  устойчивость 
ц-бнъ:  въ  мелкихъ  магазинахъ  нередко  ц-вна  определяется 
по  внешнему  виду  покупающаго,  межд}т  гбмъ  въ  крупныхъ 
магазинахъ  ц-бны  заранее  точно  определены,  и  те  нападки, 
которыя  сыплются  теперь  на  крупные  магазины  по  поводу 
будто  бы  неблаговидныхъ  пр1емовъ,употребляемыхъ  послед- 
ними для  заманивашя  п}тблики,  съ  большимъ  правомъ  мо- 
гутъ быть  направлены  по  адресзг  мелкихъ  предпр1ятш,  изды- 
хающихъ  въ  борьбе  съ  крупными.  Если  на  первыхъ  порахъ 
крупные  магазины  и  прибегали  къ  подобнымъ  пр1емамъ,  то 
положен1е,  какое  они  завоевали  теперь,  не  вынуждаетъ  ихъ 
Зтже  обращаться  къ  этимъ  искусственнымъ  пр1емамъ,  и  ре- 
альная ценность  такихъ  обвинешй  противъ  крупныхъ  мага- 
зиновъ имеетъ  много  общаго  съ  теми  нападками,  которыя 
встретило  на  первыхъ  порахъ  и  развит1е  крупныхъ  фабрич- 
ныхъ  предпр1ятш,  и  первыя  железныя  дороги.  Говорили  же 
ведь  тогда,  что  люди  въ  вагонахъ  будутъ  задыхаться  отъ 
дыма,  отъ  тряски  будутъ  сходить  съ  ума  и  т.  п. 

Итакъ,  экономичесшя  выгоды  универсальныхъ  магазиновъ 
несомненны:  удобство  для  публики,  вследсте  возможности 
прюбрести  все  въ  одномъ  месте,  твердо  установленный 
цены  и  т.  д.  Бороться  противъ  универсальныхъ  магази- 
новъ— это  все  равно,  что  бороться  противъ  крупной  фабри- 
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ки  въ  ц-Ьляхъ  поддержашя  мелкой  кустарной  мастерской. 
Универсальный  магазинъ  лучше  исполняетъ  распределитель- 
ную функшю,  ч-бмъ  мелочная  торговля. 

Въ  данное  время  универсальные  магазины  не  представля- 
ютъ  опасности  для  потребителей:  противов-всомъ  являются 
мелочные  торговцы,  но  они  и  теперь  уже  могутъ  занять 
угрожающее  положеше  относительно  фабрикантовъ.  Въ 
Америкъ-  за  последнее  время,  какъ  уже  было  упомянуто, 
идетъ  р-вчь  объ  устройстве  синдиката  универсальныхъ  ма- 
газиновъ,  и,  конечно,  тогда  онъ  въ  состоянш  будетъ  ока- 
зывать серьезное  давлеше  на  предпринимателей.  Такой  син- 
дикатъ  въ  будущемъ  въ  состоянш  будетъ  законтрактовы- 
вать у  фабрикантовъ  на  ц-блый  рядъ  лътъ  производство 
товара  изв-встнаго  рода  и  пускать  его  въ  продажу  только 
по  повышенной  ц-бн-б;  при  этихъ  услов1яхъ,  можетъ  быть, 
предъ  нами  встанетъ  призракъ  монополш  цтшъ  и,  быть  мо- 
жетъ, создате  потребительныхъ  обществъ  въ  настоящее 
время  въ  известной  степени  является  формой  страховашя 
отъ  возможности  такого  явлешя.  И  теперь  уже  въ  общей 
сложности  собственное  производство  англшскихъ  потреби- 
тельныхъ обществъ  оценивается  въ  7°  милл.  рублей.  Кто 
знаетъ,  быть  можетъ,  черезъ  4° — 5°  лгЬтъ  оно  достигнетъ 
сотенъ  миллюновъ,  быть  можетъ,  и  милл1арда,  а  это  будетъ 
въ  состоянш  парализовать  стремлеше  къ  монополш  со  сто- 
роны универсальныхъ  магазиновъ. 


Русски  купецъ-промышленникъ  въ  XVIII  вШ '). 

(„Руссюя  консульства  за  границей  въ  XVIII  в.",   ч.  I  и   II    (приложения). 
Изслвдоваше  В.  А.  Уляницкаго). 


„Руссшя  консульства  за  границей  въ  XVIII  в'бк'б".  Ка- 
жется, тема  очень  мало  интереса  должна  возбуждать.  Въ\дь 
въ  самомъ  дъ-л-в,  мнопе  ли  изъ  образованнаго  общества  ин- 
тересуются консулами,  ихъ  положешемъ  даже  въ  XIX  в.? 
Развъ-  т-в,  пожалуй,  кто  -ездить  за  границу.  Но  авторъ  да- 
етъ  массу  цънныхъ  св-бд-бнш  по  исторш  русской  торговли, 
св-бд-бшй,  которыя  имтзютъ  современный  интересъ,  можно 
сказать,  даже  жгучш  интересъ,  и  эти  св-бд-бшя  въ  нашъ 
въжъ  борьбы  за  рынки  могутъ  разсчитывать  на  широкш 
кругъ  читателей,  а  между  т-Ьмъ  авторъ  своимъ  слишкомъ 
сухимъ  заглав1емъ  водрузилъ  надъ  этими  данными  очень  тя- 
желую   Надгробную    ПЛИТ}7.    И    НуЖНО    ИМ'БТЬ    МНОГО  СМЕЛОСТИ, 

чтобы  попытаться  проникнуть  подъ  нее,  приподнять  ее. 
Чтобы  еще  болъе  схоронить  свою  работу  отъ  М1ра,  авторъ 
драгоценные  для  знатока  факты,  которые  скрыты  въ  его 
работ-в,  покрылъ  еще  цтзлымъ  ворохомъ  никому  ни  на  что 
не  нужнаго  балласта,  чтобы  никакая  рука  неискусившагося 
не  дерзнула  проникнуть  въ  сокровищницу  ц-бнныхъ  фак- 
товъ.  Авторъ  какъ  будто  поставилъ  своею  Ц'Блью  скрыть 
ихъ  отъ  всего  м1ра,  приберечь  для  себя...  Добро  бы,  если  бъ 
еще  онъ  самъ  пользовался  этими  фактами,  но,  какъ  мы 
увидимъ  дал"Бе,  онъ  не  подвергаетъ  ихъ  переработке,  или 
если  и  подвергаетъ,  то  такой  первобытной,  что  она  не  мо- 
жетъ  носить  этого  имени  въ  научномъ  смыслтз  слова. 
Чтобы  использовать  тъ  данныя,  которыя  авторъ  даетъ, 
нужно  пройти  очень  трудный,  кочковатый  путь,  усЬянный 
далеко  не  розами. 


1)  „Рус.  М.й,  1900,  кн.  VI. 
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Авторъ  какъ  б}тдто  бы  въ  своей  работе  поступалъ  такъ, — 
польззгюсь  сравнешемъ  одного  нашего  изв-Ьстнаго  обще- 
ственнаго  деятеля, — какъ  поступаетъ  огородникъ,  выстраи- 
вающш  большой  заборъ  съ  зубцами  вокругъ  своего  огорода, 
чтобы  всякш  дерзкш,  прежде  ч'Ьмъ  перелезть  въ  огородъ, 
десять  разъ  изорвалъ  себе  костюмъ.  Работа  производитъ 
впечатлите  лабиринта  фактовъ,  гдтЬ  авторъ  все  собираетъ — 
и  ц'вннътшйя  вещи,  и  ненужный  скарбъ.  Авторъ  принадле- 
жим къ  исключительнымъ  явлешямъ  въ  нашей  литературе: 
обычно  у  насъ  стремятся  жать,  а  не  снять,  онъ  же  светъ, 
но  не  жнетъ.  Моя  задача  при  такихъ  условхяхъ — спасать  эту 
работу  отъ  самаго  зл+эйшаго  врага,  какого  авторъ  им'Ьетъ, 
это— его  самого. 

Авторъ  подходитъ  къ  жгучимъ  вопросамъ  нашей  совре- 
менной промышленной  русской  жизни,  но,  подходя,  онъ  ихъ 
обходитъ.  Такъ,  онъ  рисуетъ  намъ  знакомую  фигуру  на- 
шего купца-промышленника,  домосвда,  неподвижнаго  фле- 
гматика, къ  тому  же  в-бчно  страдающаго  хроническою  бо- 
лезнью, которая  и  теперь  продолжается, — гипертрофгей  при- 
были. Эта  фигура  прикована  къ  родному  креслу,  съ  кото- 
раго,  какъ  ее  ни  зови,  все  равно  съ  мътта  не  сдвинешь,  съ 
девизомъ  „не  надуешь — не  продашь".  Авторъ  подходитъ,  та- 
кимъ  образомъ,  къ  корнямъ,  быть  можетъ,  той  болезни,  ко- 
торой страдаетъ  въ  данное  время  русская  промышленность, 
и  его  задача  была  бы  углубиться,  какъ  и  почему,  при  ка- 
кихъ  услов1яхъ  выросла  эта  всбмъ  примелькавшаяся  фигу- 
ра. Замечу,  что  авторъ  самъ  нигде  не  даетъ  ц-вльнаго  порт- 
рета только  что  обрисованнаго  нами  русскаго  купца-про- 
мышленника XVIII  в.  Авторъ  поступаетъ  здесь  такъ,  какъ 
поступилъ  бы  художникъ,  который  вместо  того,  чтобы  ри- 
совать цельный  портретъ,  въ  разныхъ  углахъ  взятаго  имъ 
полотна  нарисовалъ  бы  отд'Ьльныя  черты  этого  лица:  въ 
одномъ  углу  носъ,  въ  другомъ — ротъ,  въ  третьемъ — глаза, 
и  затвмъ  предоставилъ  бы  желающему  имъть  представле- 
н1е  о  данномъ  портрете  самому  проделать  сложную  опе- 
ращю  синтеза  отд-вльныхъ  разбросанныхъ  частей.  Задача 
не  легкая. 

Перейду  къ  фактамъ,  рисующимъ  намъ  ту  фигуру  куп- 
ца-промышленника XVIII  в.,  которую  въ  нбсколькихъ  сло- 
вахъ  мы  только  что  представили.  Въ  1760  году  возникаетъ 
попытка  открыть    сношешя    съ    Гишпашей.    Коллепя    ино- 
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странныхъ  дъ\лъ  присылаетъ  въ  коммерцъ-коллепю  ведо- 
мость о  товарахъ,  которые  въ  „Гишпанш  годны  и  почему 
оные  тамъ  проданы  быть  могутъ  и  о  товарахъ  гишпанскихъ, 
расходящихся  оттуда  на  всю  Европу".  Но  ведомость  отно- 
сится къ  1  723  год}-.  Коллепя  вызывала  петербзтргскихъ  и 
иногороднихъ  щшцовъ,  но  охотниковъ  для  торговли  съ  Ги- 
шпашей  не  оказалось  (ч.  I,  стр.  296).  Коммерцъ-коллепя 
опять  д-влаетъ  вызовъ  торг}тющимъ  первостатейнымъ  рус- 
скимъ  купцамъ,  но  купцы  отказались  отъ  посылки  своихъ 
товаровъ,  большинство  безъ  объяснешя  причинъ,  а  двое — 
подъ  предлогомъ,  что  у  нихъ  нътъ  корреспондентовъ  и  кре- 
диторовъ  въ  Испаши  и  некому  поручить  товары,  а,  однако, 
на  приглашеше  коммерцъ-коллепи  пожаловать  въ  коллепю 
для  объясненш  по  этом)7  вопросу  они  не  явились  (стр.  298). 
Опять  вызывали  купцовъ,  и  опять  некоторые  совсвмъ  не 
явились,  друпе  отказались  отправлять  товары,  и  только 
одинъ  согласился  отправить  2,ооо  пудовъ  пеньки,  но  и  тотъ 
поставилъ  }тслов1емъ,  чтобы  ему  выданы  за  нее  были  впе- 
редъ  двъ-  трети  цтшы.  Въ  концтв-концовъ,  въ  ма'Б  1764  г. 
коммерцъ-коллепя  послала  въ  сенатъ  рапортъ  съ  донесеш- 
емъ,  что  она  для  торга  съ  Пспашен  бол"Бе  купцовъ  призы- 
вать не  будетъ,  ибо  „сколько  призвано  ни  было,  никто  охоты 
не  объявилъ-  (стр.  з01)- 

Конс}7лъ  Бранденб\тргъ,  одинъ  изъ  очень  Д"Бятельныхъ 
Р3тсскихъ  консзтловъ  XVIII  в.  въ  Кадиксв,  рекомендовалъ 
посылать  въ  Пспашю  холстъ,  полотно  парз'сное  на  выгод- 
ныхъ  зтслов1яхъ.  Коммерцъ-коллепя  постановила  справить- 
ся, могзнгъ  ли  фабриканты  д-влать  таюя  полотна  для  тор- 
говли съ  Испашей.  Всл-Бдств1е  этого  мануфактз7ръ-контора 
дважды  вызывала  фабрикантовъ  для  осмотра  присланныхъ 
Бранденбзтргомъ  полотенъ  и  холстовъ,  но  на  эти  вызовы 
никто  не  явился.  Также  выгодными  оказались  сообщенныя 
Бранденб\*ргомъ  ц-вны  на  железо,  сало  и  канаты,  и  Бран- 
денбз'ргъ  самъ  предлагалъ  быть  комиссюнеромъ  по  про- 
даже этихъ  товаровъ,  но  на  это  предложеше  никто  не  от- 
в-втилъ.  О  жел'Бзтз,  сверхъ  того,  сообщено  было  заводчикамъ 
черезъ  бергъ-коллепю,  но  они  подъ  разными  предлогами 
отказались  отъ  отправки  жел-вза  въ  Пспашю.  Портовая  та- 
можня по  приказанш  коммерцъ-коллепи  приглашала  рзгс- 
скихъ  судовладъ\льцевъ,  не  пожелаетъ  ли  кто  изъ  нихъ  от- 
править свои  сзгда  въ  Пспашю,  но  на   вызовъ   ея    никто  не 
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явился  (стр.  333 — 334)-  Птакъ,  Бранденб}тргъ  много  разъ 
обращался  къ  рз'сскимъ  купцамъ  съ  увещашемъ  о  выгоде 
для  нихъ  торговли  съ  Испашей,  но  ни  одинъ  не  отозвался 
на  его  предложете,  „а  мнопе  призывъ  его  въ  см'вхъ  обра- 
щали" (стр.  339)-  Одна  испанская  контора  всячески  стара- 
лась завести  съ  русскими  купцами  непосредственную  тор- 
говлю русскими  продуктами,  „но  черезъ  многую  съ  купцами 
здешними  переписку  въ  томъ  не  з'спъ\ли",  какъ  она  сама 
доносила.  Сама  комисая  коммерщи,  видя  эти  неудачи,  вы- 
ражала только  надежду  на  то,  что  „ея  величество  не  оста- 
вить ни  единаго  опыта,  которымъ  бы  не  старались  преодо- 
леть столь  заматерелое  россшскаго  купечества  многое  еще 
незнате,  въ  чемъ  прямая  коммерщя  состоитъ"  (стр.  341)- 
Вотъ  факты  прошлаго,  а  вотъ  тате  же  факты  изъ  насто- 
ящаго. 

Года  два  тому  назадъ  въ  оффищальномъ  органе  нашего 
министерства  финансовъ  сообщалось  о  томъ,  какъ  одна  Пе- 
кинская фирма  въ  Китае  пыталась  завязать  сношешя  съ  не- 
которыми р}тсскими  фирмами,  и  на  и  писемъ,  которыя  она 
отправила,  былъ  пол\тченъ  ответь  только  отъ  одной  фирмы. 
Этотъ  фактъ  перешелъ  даже  въ  западную  прессу  чрезъ  из- 
вестило, очень  интересную  книгу  г-жи  Розы  Люксембургъ 
„О  промышленномъ  развитш  Польши",  появившуюся  въ 
прошломъ  году  и  въ  русскомъ  переводе.  Такимъ  образомъ, 
въ  течете  почти  2-хъ  столетш  по  отношение  активности 
развшля  внешней  торговли  нашъ  промышленный  классъ  не 
с.твлалъ  прогресса. 

Итакъ,  мы  видели  ту  косность  русскаго  купца-промыш- 
ленника XVIII  века,  которз^ю  правительств}7,  несмотря  на 
все  его  старашя,  не  задавалось  разрушить.  Можно  было  бы 
еще  привести  много  фактовъ,  рис}тющихъ  это.  Такъ,  наприм., 
все  старашя  Витфота,  русскаго  консула  въ  Бордо,  побудить 
РЗ'сскихъ  кзтпцовъ  къ  открытш  непосредственныхъ  торго- 
выхъ  сношенш  съ  Франщей,  не  находили  со  стороны  рз7с- 
скаго  кзтечества  почти  никакого  отклика.  Но  мы  ограни- 
чимся этими  данными  и  остановимся  теперь  на  томъ  девизе, 
подъ  которымъ  велась  тогда  рз'сская  заграничная  торговля — 
„не  обманешь — не  продашь". 

Такъ,  въ  Лиссабонъ  за  счетъ  казны  были  отправлены  ка- 
наты, пенька,  ревендзжъ  и  фламское  полотно,  но  вследств1е 
плохого  качества  товара  онъ  въ  течете  несколькихъ  летъ 


РУССК1Й    КУПЕЦЪ-ПРОМЫШЛЕЦНИКЪ    ВЪ    XVIII    В-БК-Б.  35 

не  былъ  распроданъ  (стр.  375^-  Такъ,  „въ  канаты,  отпра- 
вляемые за  границу,  вмешивали  паклю,  въ  клей  загибали 
сомовину,  въ  паюсную  икру  закладывали  каменья  и  дресв}*, 
въ  соленое  мясо  вмешивали  головы  и  съ  рогами,  ноги  и  съ 
копытами,  кишки  и  съ  черевами,  въ  нихъ  я{е  и  соли  кла- 
дутъ  весьма  мало,  отчего  оная  портится  и  негодна  бываетъ, 
потому  жъ  и  съ  табакомъ  и  другими  многими  товарами  не 
сов-встн-ве  поступаютъ".  И  членъ  коммерцъ-коллепи  Меже- 
ниновъ  указывалъ  на  необходимость  „все  въ  россшскихъ 
товарахъ  бываемые  обманы  искоренить,  дабы  они  у  чуже- 
странныхъ  народовъ  въ  презрънш  не  оставались"  (стр.  288). 

Бранденбургъ  въ  1767  году  совътовалъ  русскимъ  канат- 
нымъ  фабрикантамъ  заботиться  о  лучшемъ  качеств-в  отпра- 
вляемыхъ  въ  Испашю  веревокъ,  такъ  какъ  покупщики  жа- 
луются, что  онъ-  рвутся,  а  причина  этому,  вероятно,  плохое 
качество  пеньки  (стр.  335)-  При  освид-втельствованш  кана- 
товъ  въ  арсенале  въ  Испанш  они  оказались  изъ  подм-в- 
шанной  пеньки.  На  недоброкачественность  русскихъ  кана- 
товъ  жалуются  и  покупавппе  ихъ  корабельщики.  Русскш 
табакъ,  поставленный  въ  Испант,  былъ  забракованъ. 

Притомъ  часто  посылаются  таше  товары,  которые  въ  дан- 
ной стран-в  вовсе  не  нужны  или  относительно  которыхъ  она 
держится  покровительственной  системы.  Голицынъ,  по  по- 
воду присылки  ружья  въ  Испант  для  продажи,  писалъ,  „что 
весьма  такое  ружье  зд-всь  годно  быть  не  можетъ,  такъ  какъ 
оно  слишкомъ  тяжело,  свыше  всего  ае  можетъ  отбить  охо- 
ту, ежели  бы  кто  похоттвлъ  впредь  требовать  поставки  изъ 
Россш  какого  солдатскаго  ружья",  такъ  какъ  могутъ  поду- 
мать, что  въ  Россш  не  Делаются  лучине  ружья,  а  въ  осо- 
бенности, говоритъ  Голицынъ,  „довлъ\ло  привезть  хоть  ма- 
лое число  хорошаго  ружья,  только  ради  показу"  (стр.  154) • 

Такихъ  примтЬровъ  относительно  дурного  качества  отпра- 
вляемыхъ  за  границу  товаровъ,  съ  которыми  мы  впервые 
показывались  на  иностранномъ  рынктв,  въ  книге  разсвяно 
многое  множество.  Все  дъ\лалось  какъ-то  но-дътски:  отпра- 
вляли въ  Венещю  канифасъ,  который  тамъ  продать  было 
нельзя,  въ  Испант— негодныя  ружья,  плох1е  канаты,  въ  Ки- 
тай везутъ  шубы,  а  оттуда  пишутъ,  что  эта  вещь  у  насъ 
безполезная,  „ибо  шубы  носятъ  только  зимой,  во  время  сту- 
жи, а  у  насъ  и  такъ  тепло".  „Китайцы  въ  вашихъ  м-вхахъ 
не  нуждаются,  страна  наша   очень    теплая,  мягкой    рухляди 
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много  не  употребляемъ"  (стр.  169).  А  между  ттзмъ  китайцы 
должны  были  по  договору  провожать  рз^сскихъ  купцовъ  до 
Пекина,  выдавать  имъ  кормъ,  следовательно,  руссше  купцы 
-ездили  въ  Китай  съ  ненужнымъ  товаромъ,  да  еще  на  счетъ 
китайскаго  правительства  (стр.  161).  Правда,  впостгвдствш 
Росс1я  соглашалась,  чтобы  руссше  купцы  -ездили  въ  Китай 
на  свое  иждивеше  (стр.  168).  Вправе  были  китайцы  гово- 
рить, что  „многа  лтзтъ  ваши  торговые  люди  не  бывали,  а 
товар)7  зд'Есь  много,  и  отъ  народу  не  слыхали,  чтобы  въ 
томъ  имтзлъ  нужду".  И  китайцы  жаловались,  что  мнопе  ки- 
тайсше  ку'пцы,  торговавшее  съ  русскими,  обанкротились 
(стр.   174). 

Повторяемъ,  разв-в  изъ-за  всбхъ  этихъ  фактовъ  не  вы- 
глядываетъ  очень  намъ  приглядевшаяся  фиг)фа  современна- 
го  русскаго  купца-промышленника?  Да  вспомните  хотя  бы — 
чтобы  не  ходить  далеко  за  примерами — наши  хлопчато-бу- 
мажныя  издъ\л1я,  сбывавипяся  въ  Среднюю  Азш,  изъ  кото- 
рыхъ  населеше  не  могло  дтзлать  лз^чшаго  употреблешя,  какъ 
красить  въ  нихъ  яйца:  настолько  они  были  линючи.  Правда, 
теперь  картина  начинаетъ  меняться.  Да  вспомните  хлебную 
торговлю,  гд-б  подмъть  сорз''  доходитъ  до  ю  — 15%,  чтзмъ  и 
об)гсловливается  въ  значительной  степени  низкая  расценка 
нашего  хлЪба  на  иностранныхъ  рынкахъ.  Читая  эти  факты, 
разсвянные  въ  книгв  г.  Уляницкаго,  я  иногда  забывался, 
не  зная,  что  я  читаю,  не  поствдшя  ли  газетныя  извтвспя, 
характериз\чошдя  современный  строй  нашей  торговли:  до- 
того  факты,  разсвянные  въ  книг-в,  бз'дучи  сгруппированы 
въ  однз''  картину,  напоминаютъ  современное  положеше. 

Итакъ,  тема  очень  современная, — въ\ць  авторъ  разсматри- 
ваетъ  консульскш  институтъ,  какъ  мтзру  для  развит1я  внтзш- 
ней  торговли.  Но  почему  конс)тльскш  инститзттъ  зг  насъ  не 
прививается?  И  мн-в  дз^мается,  что  авторъ  даетъ  нев'врное 
объяснеше  неудачи  зг  насъ  консульсКаго  института.  Прави- 
тельство всячески  стремится  вывести  русскаго  купца  на 
международный  рынокъ,  а  онъ  упирается;  то  же  явлеше  мы 
видимъ  и  теперь:  правительство  старается  зтстановить  свое 
вл1яше  въ  Кита'Ь,  Персш,  съ  тъмъ,  чтобы  открыть  рынокъ 
для  рзтсской  промышленности,  а  между  т-вмъ  руссшй  про- 
мышленникъ  не  ударить  пальцемъ  о  палецъ  для  завоевашя 
этого  рынка.  Въ  Западной  Европ-в  со  стороны  самого  тор- 
гово-промышленнаго  класса  производится  много   изслтздова- 
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шй  о  положенш  иностраннаго  рынка,  о  возможности  сбыта 
туда  продуктовъ  туземной  промышленности,  устраиваются 
экспортные  музеи  образцовъ  продуктовъ,  годныхъ  къ  вы- 
возу. У  насъ  ничего  этого  н'втъ. 

Обращаемся  опять  къ  консульскому  институту  въ  XVIII 
в'БК'б;  посмотримъ  прежде  всего,  что  это  за  люди  руссше 
консулы  въ  XVIII  В'БК'Б?  Это  все  люди,  мало  пригодные  для 
коммерческой  деятельности.  Такъ,  въ  Персш  назначаютъ 
„искуснаго  въ  торговле  гвардш-капитана"  (стр.  209),  неви- 
димому, больше  не  для  торговли,  а  для  того,  чтобы,  живя 
въ  Шемахе  „будто  для  торговыхъ  д'Блъ",  могъ  всего  при- 
сматривать, втврно  осмотръмгъ  бы  пути,  удобны  ли.  А  вотъ 
каковъ  кандндатъ  въ  консулы  въ  Лондонъ:  при  обсужденш 
вопроса  объ  учрежденш  консульства  въ  Англш  въ  кабине- 
те канцлеромъ  и  вице-канцлеромъ  выражено  было  предпо- 
ложеше  „за  долговременную  службу  и  по  неотступной  до- 
куке" одного  переводчика  коллепи  иностранныхъ  д-блъ  „съ 
пристойнымъ  жаловашемъ"  определить  агентомъ  въ  Лон- 
донъ, „дабы  онъ  тамъ  церковь  греческаго  испов-вдашя  охра- 
нялъ  и  всяшя  дела  по  коммерщи  и  друпя  поручаемыя  ему 
коммиссш  справлялъ  и  интересы  здешняго  двора  при  вся- 
кихъ  случаяхъ  престерегалъ".  Но,  впрочемъ,  это  предполо- 
жеше  не  осуществилось,  такъ  какъ  „хотя  заслуги  (этого 
кандидата  на  консульской  постъ)  при  коллепи  не  велики, 
однако  за  долговременное  его  при  коллепи  пребываше  и  за 
старость"  дана  ему  была  пеная,  и  онъ  былъ  отпущенъ  въ 
Москву.  Это  было  мотивировано  т-вмъ,  что  отъ  него  „не- 
престанныя  докз^ки  о  повышен!и  чинятся,  то  единожды  на 
всегда  отъ  него  такимъ  образомъ    освободиться"  (стр.  234)- 

Таковъ  былъ  одинъ  изъ  кандидатовъ  на  должность  консула 
въ  Лондонъ!  Консулъ  въ  Даши  свои  донесешя  въ  Росст 
пишетъ  „очень  кратко,  темно  и  невнятно,  такъ  что  о  по- 
длинности д-вла  и  выразум'Бть  и  сообразить  невозможно".  И 
потому,  пишутъ  ему  изъ  коллепи,  „знатно  ты  всегда  дома 
сидишь,  и  ведомости  пол}'чаешь  черезъ  лакеевъ,  а  самъ  по 
своей  должности  къ  намъ  для  подлиннаго  разведывашя  не 
ездишь"  (стр.  248).  Но  если  этотъ  консулъ  датскш  такъ 
халатно  относится  къ  своимъ  прямымъ  обязанностям^  то 
онъ  более  удачно  исполняетъ  частныя  поручешя  для  двора: 
покупаетъ  канареекъ,  голубей,  и  для  разныхъ  высокопоста- 
вленныхъ  лицъ  закупаетъ  фрукты  и  водки. 
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Въ  1774  го^У  фрегатъ  съ  товарами  отправляется  во  Фран- 
шиз, и  по  возвращенш  его  петербургсше  купцы  бьютъ  че- 
ломъ,  чтобы  съ  нихъ  не  брали  пошлинъ:  „не  брать  пош- 
линъ  для  новости  того  торга,  понеже  они  тотъ  торгъ  нача- 
ли не  своей  волей"  (ч.  2,  прил.  Л'°  28).  Коллепя  высказала 
мн-Бше,  что  пошлины  съ  ттзхъ  товаровъ  брать  не  нужно, 
такъ  какъ  купцы  посылали  свои  товары  во  Франщю  по 
именном}'  указу,  „а  не  своей  волей".  А  кто  же  тамъ  эти 
товары,  неволен  посланные,  продаетъ?  Флотскш  офицеръ, 
неискусный  въ  языкъ1  и  потом}',  какъ  онъ  самъ  про  себя 
говоритъ,  живущш  здъ-сь  не  у  дтзлъ.  „Купцы  здтзшше  узна- 
ли, что  я  не  купецъ,  корреспонденции,  торгу  имъ  имъчгь  со 
мной  не  въ  чемъ,  того  ради  они  отъ  ближняго  обхождешя 
со  мной  удаляются"  (стр.  юг),  и  самъ  онъ  проситъ  отртз- 
шить  его  отъ  дтзлъ  и  хочетъ  возвратиться  въ  прежнюю 
службу,  во  флотъ.  Куракинъ  его  призналъ  непригоднымъ. 
Действительно,  все  операщи,  сделанный  имъ,  были  въ  убы- 
токъ.  Какъ-то  ставится  принцишальный  вопросъ,  есть  ли 
польза  вообще  отъ  консульскаго  института,  и  къ  кому  же 
обращаются  за  разртзшешемъ  этого  вопроса?  Къ  поручику 
флота,  -Ездившему  въ  Бордо  за  винами  (стр.  103). 

Въ  Перст  назначенъ  консуломъ,  по  протекши  секретаря 
астраханской  губернской  канцелярш,  н-вкто  Копытовскш, 
„безпросыпный  и  прегорькш  пьяница",  и  потому  съ  прибы- 
т1емъ  его  въ  Рештъ  въ  консульской  команде,  не  исключая 
учениковъ  и  попа,  началось  повальное  пьянство.  Посылают- 
ся корабли  въ  Гишпанш,  вм-бсгб  съ  ними  хозяева  для  обу- 
чен1я  торгу,  но  вотъ  объ  этихъ  посланныхъ  оттуда  пишутъ, 
что  ихъ  н}тжно  вернуть  въ  Росс1Ю,  такъ  какъ  „они  къ  ученью 
безнадежны,  ибо  они  языковъ  иностранныхъ,  ни  ариеметики 
не  знаютъ,  а  лтзтами  весьма  не  молоды  и  для  того  обучать- 
ся имъ  невозможно"  (стр.  151). 

Часто  конс5^лы  не  знали  по  -русски,-  и  потому  нер-вдко  по 
требовашю  шкипера  консзтлъ  сажалъ  въ  тюрьму  матроса, 
не  зная  въ  точности  мотива  такого  наказашя. 

Почему  это  такъ?  Авторъ  объясняетъ  это  неум-вшемъ 
выбрать  хорошихъ  консуловъ.  Это  не  объяснеше.  Это  не- 
умтзше  объяснить  данное  явлеше.  Торгово-промышленный 
ь'лассъ  часто  жаловался  на  тъ1  или  друпя  невзгоды,  пости- 
гавш1я  его  въ  его  промышленной  деятельности,  и  пользо- 
вался для  устранешя  ихъ  своимъ    вл1ян1емъ,  но  почему  онъ 
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не  хогкть  оказывать  вл1яшя  на  постановку  консульскаго 
института,  на  выборъ  консуловъ — вотъ  вопросъ.  „Консу- 
ламъ  Росс1я  не  с}тмгБла  придать  нужный  для  Россш  по  со- 
стоян1Ю  культуры  характеръ"  (стр.  166,  ч.  з)-  «Даже  въ 
поздн-вйшихъ  инстр}ткшяхъ  нашимъ  консуламъ  за  границею 
мы  находимъ  лишь  требоваше  торговыхъ  сведешй,  )тслов1я 
же  экономическаго  быта  той  страны,  где  пребывалъ  кон- 
сулъ,  услов!я  экономическаго  и  промышленнаго  развшля, — 
все  это  въ  лзтчшемъ  случае  отодвигалось  на  второй  планъ"- 
Но,  спрашивается,  кому  могли  быть    нужны    эти    свътгвшя? 

Если  уже  СВ-ВД-БН1Я  о  выгодахъ,  непосредственно  касающих- 
ся заинтересованныхъ  группъ,  мало  трогали  эти  посл-ьдтя, 
то  естественно,  что  св-бд'Ешя  общаго  характера  могли  раз- 
считывать  на  еще  меньшую  долю  внимашя.  Впрочемъ,  наприм., 
испанском}7  нашему  консулу  предписывается  узнавать,  ка- 
кихъ  и  сколько  русскихъ  товаровъ  н}гжно,  и  во-время  уве- 
домлять объ  этомъ — въ  мае  и  сентябре,  дабы  по  первымъ 
готовые  товары  могли  тогда  же  быть  отправлены,  а  по  вто- 
рымъ — зимою  „исправляться  время  было"  (стр.  123).  Далее 
предписывается  з'знавать,  каше  руссше  товары  въ  Америку 
ходятъ.  Но  разъ  русское  купечество  не  хотело  выступать 
на  международный  рынокъ,  естественно,  что  оно  не  чув- 
ствовало потребности  въ  этой  информащонной  деятельности 
консульскаго  института. 

Торгово-промышленный  клаесъ,  не  нуждаясь  въ  иностран- 
номъ  рынке,  естественно,  не  хотъчтъ  и  оказывать  вл1ян1я  на 
лучшую  постановк}т  консульскаго  института,  между  ттзмъ 
какъ  тамъ,  где  онъ  хотелъ  оказывать  вл1яше,  онъ  оказы- 
валъ  его:  такъ,  „ново-торговый  уставъ  1667  года  былъ  пре- 
имущественно деломъ  высшаго  московскаго  купечества.  Онъ 
показываетъ  стремлеше  высшаго  купечества  умножать  свои 
выгоды"  (Костомарова.  „Очерки  торговли  Московскаго  госу- 
дарства", стр.  144)-  Мы  видимъ  многочисленныя  жалобы  ку- 
печества на  крестьянъ,  подрывающихъ  ихъ  торги  (Лаппо- 
Данилевскш.  „Руссюя  промышленныя  и  торговыя  компанш'-, 
Ж.  М.  Н.  Пр.,  1889  г.).  Ослабляется  казенная  предприимчи- 
вость въ  пользу  частной:  казенныя  фабрики,  уже  заведен- 
ныя,  и  те,  которыя  будутъ  заведены,  предписывается  пере- 
давать въ  частныя  руки  (Регламентъ  1711  г.);  казна  превра- 
щается въ  банкира,  ссужающаго  предпринимателя  более  или 
менее  крупными  капиталами  (Лаппо-Данилевскгй,  Ж.  М.  П. 
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Пр.,  1898  г.,  стр.  33^)-  Наши  купцы  добиваются  запрещешя 
торга  внутри  Россш,  но  не  думаютъ  о  развитш  внешней 
торговли. 

Въ  1760  год}т  они  жалуются  коллективно,  что  иностранцы 
приводятъ  ихъ  въ  убожество,  жалуются  на  то,  что  иностран- 
цы продаютъ  товары  высокой  ц-бной,  а  покупаютъ  у  нихъ 
низкой,  и  говорятъ  о  томъ,  что  следовало  бы  запретить  по- 
купку и  выписку  черезъ  иностранцевъ  товаровъ,  „тогда-де 
всв  прибыли  остались  бы  въ  государстве,  а  теперь  идутъ 
за  границу". 

Они  больше  думали  о  созданш  себь*  привиллепи  внутри 
Россш;  такъ,  еще  Посошковъ  проектировалъ  стачку  рус- 
скихъ  купцовъ  съ  воли  и  при  содтзйствш  монарха.  Воро- 
новъ,  нтзшй  заводчикъ,  предлагалъ  повысить  и  продавать 
двойной  ц-бной  руссте  товары,  такъ  какъ  иностранцы  очень 
нуждаются  въ  русскихъ  товарахъ  и  безъ  нихъ  не  могутъ 
обойтись,  „отчего  въ  Россш  пополнится  отъ  чужихъ  странъ 
добровольно  многое  миллюнное  богатство".  Наши  купцы 
думали  тогда  только  о  томъ,  какъ  бы  загородить  накрепко 
дыру,  прорубленную  иностранцами  въ  нашу  землю,  то-есть 
почту,  чтобы  какъ  наши  руссше  люди  о  торгахъ  и  това- 
рахъ не  знаютъ,  такъ  же  бы  и  они  о  нашихъ  товарахъ  не 
знали  (стр.  98). 

Одинъ  путешественникъ  писалъ,  что  Господь  Богъ  по 
неисповъмшмымъ  причинамъ  скрываетъ  еще  отъ  пошгпя 
русскихъ  и  не  показы ваетъ  имъ  выгоды,  которыя  могла  бы 
имъть  земля  ихъ  отъ  заведешя  торговли  (стр.  97)-  На  нашъ 
взглядъ,  тутъ  были  серьезныя  экономичесшя  причины,  ко- 
торыя делали  то,  что  русскш  торгово-промышленный  классъ 
не  интересовался  и  не  могъ  даже  интересоваться  иностран- 
нымъ  рынкомъ,  и  намъ  дзшается,  объяснеше  этого  явлетя — 
неуспеха  завоевашя  внтЬшнихъ  рынковъ — нужно  искать  въ 
общественныхъ  отношешяхъ  того  времени.  „Хозяйственные 
интересы  и  торговые — говорить  профессоръ  Мартенсъ — 
им-бютъ  такое  огромное  вл1яше  на  государственную  и  между- 
народную жизнь,  что  ими  определяются  не  только  харак- 
теръ  и  раздаете  общественныхъ  слоевъ  даннаго  государ- 
ства, но  вм-бсгб  съ  гбмъ  направлеше  и  послъ\дств1я  совре- 
менныхъ  и  международныхъ  отношенш"  (Мартенсъ.  „О  кон- 
сулахъ",  1873  г.,  стр.  24  —  25). 

„Теперь,  мы  полагаемъ,  ясно, — говорить  тотъ  же  авторъ, — 
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въ  какой  органической  связи  находятся  сощальныя  стремле- 
шя  и  международныя  сношешя.  Нельзя  понять  администра- 
тивныхъ  задачъ,  преслъдуемыхъ  государствами,  не  имъя  въ 
виду  общественныхъ  силъ  и  вл1яшя  общественныхъ  группъ, 
въ  нихъ  существующихъ"  (стр.  4°)-  Еще  по  тому  же  во- 
просу въ  той  же  работъ-  говорится:  „Можетъ  случиться, 
что  государственная  власть  служитъ  средствомъ  угнетешя 
вслзхъ  общественныхъ  элементовъ  и  интересамъ  только 
одного  лица,  которое  ею  обладаетъ.  Хотя  истор1Я  показы- 
ваетъ,  что  даже  и  въ  подобныхъ  государствахъ  ни  законо- 
дательство, ни  администращя  не  могутъ  совершенно  осво- 
бодиться отъ  ВЛ1ЯН1Я  общественныхъ  стремленш  и  классовъ 
(стр.  4о),  но  степень  этого  вл1яшя  бываетъ  различна.  Обще- 
ственныя  группы  и  интересы  изъявляютъ  постоянное  вл1я- 
н1е  на  мтфы,  принимаемыя  государственною  властью,  и  иначе 
быть  не  можетъ,  если  жизнь  народа  имтзетъ  содержашемъ 
общественныя  отношешя  и  стремлешя"  (стр.  37)- 

Но  на  эту    сторону,  столь    важную    при    изученш    обще- 
ственныхъ явленш,  г.  Уляницкш  не  обращаетъ  внимашя. 

Торгово-промышленный  классъ  въ  Россш  вовсе  не  хо- 
т-блъ  оказывать  никакого  вл1яшя  на  характеръ  лицъ,  назна- 
чаемыхъ  на  консульск1е  посты.  Даже  тамъ,  гд'Б  консулы 
прилагали  все  свои  усил1Я  къ  развитш  русской  вн-вшней 
торговли,  и  тамъ  эта  последняя  развивалась  не  болтзе 
усп-вшно.  Такъ,  напр.,Бранденбургъ  долженъ  быть  отнесенъ, 
по  своей  толковости  и  ревности  къ  исполнешю  возложен- 
ныхъ  на  него  обязанностей,  къ  числу  наиболее  выдающихся 
д-вятелей  въ  ряду  русскихъ  консульскихъ  агентовъ  (стр.  34^), 
а  между  т1змъ  ровно  никакого  успъха  онъ  въ  своей  дея- 
тельности не  имтзлъ.  Намъ  думается,  что  просто  ключъ  къ 
объясненш  этого  явлен1я  лежитъ  въ  томъ,  что  въ  то  время 
въ  Россш  не  было  условш  для  развнпя  вн-вшней  торговли. 

Авторъ  склоненъ,  кромъ1  того,  объяснять  эти  неудачи  кон- 
сульскаго  института  тъ\мъ,  что  онъ  у  насъ  являлся  со- 
вершеннымъ  извращен1емъ  того,  чтшъ  былъ  на  Запад-в 
даже  въ  перюдъ  XVII — XVIII  въжа  и  ч-вмъ  онъ  въ  дей- 
ствительности долженъ  быть,  „и,  быть  можетъ,  — продолжа- 
етъ  авторъ, — въ  этомъ  извращеши  его  истиннаго  значешя 
кроется  даже  основная  причина  неудачи  перваго  насажде- 
Н1Я  его  въ  Россш.  Въ  самомъ  дътгб,  вопросъ  о  пользъ"  или 
безполезности  содержан!я  за  границею    консульствъ  и  кон- 
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суловъ  разрешался  въ  первой  половин-в  XVIII  в.  исключи- 
тельно только  съ  точки  зр-вшя  казеннаго  интереса.  На  кон- 
суловъ  правительство  смотртзло  какъ  на  государственныхъ 
купчинъ  и  торговыхъ  комиссюнеровъ"  (ч.  з.  СТР-  163). 

Но  едва  ли  это  объяснеше  правильно.  Самъ  авторъ  при- 
знаетъ  на  другой  же  страниц-в,  что  „первоначально  Петръ 
предполагалъ  учредить  выгодную  внешнюю  активную  ка- 
зенную  и  частн}чо  торговлю.  Завести  частную  торговлю, 
однако,  не  удалось.  Тогда  онъ  ограничиваетъ  опытъ  этой 
торговли  казенными  и,  лишь  отчасти  собранными  понево.тв, 
частными  товарами"  (стр.  164).  Итакъ,  здтзсь  авторъ  самъ 
признаетъ,  что  правительство  вынуждено  было  ограничить 
внешнюю  торговлю  лишь  казенными  товарами  или  товарами, 
собранными  понево.тв.  Между  т-вмъ  далтзе  авторъ  опять  со- 
вершенно обратное  зттверждаетъ  (стр.  176):  „русскому  прави- 
тельству чз^ждо  было  сознаше  государственнаго  интереса  въ 
развитш  „партикулярной"  внешней  торговли". 

Какъ  говоритъ  другой  изслтздователь,  казенный  торгъ,  по 
признашю  самого  правительства,  былъ  плохъ  (Н.  Фирсовъ. 
„Руссшя  торгово-промышленныя  компанш  въ  первой половине 
XVIII  стол."  Казань,  1896  г.),  „между  ттвмъ  этотъ  плохой 
казенный  торгъ  являлся,  такъ  сказать,  вынужденнымъ  Скур- 
сивъ  нашъ)  торгомъ,  ибо  частныя  лица  крайне  неохотно 
вхали  торговать  за  море"  (стр.  45)»  »но — прибавляетъ  тотъ 
же  авторъ, — эти  правительственныя  заботы  о  торговле  въ 
значительной  степени  парализовались  уже  самымъ  суще- 
ствовашемъ  казеннаго  торга".  Дъмо  въ  томъ,  что  интересъ 
самой  казны  требовалъ  активныхъ  торговыхъ  сношенш  съ 
Европою,  такъ  какъ  казнъ-  н}тжно  было  им^вть  капиталъ  за 
границей  (Уляництй,  ч.  з<  СТР-  177)-  Правительство  заво- 
дило и  фабрики  само  просто  потому,  что  некому  было  ихъ 
передать.  Такъ,  наприм.,  манз*фактуръ-коллегш  было  пред- 
писано въ  регламент-в  на  ея  имя:  „казенныя  фабрики  \тже 
заведенныя  и  т-в,  которыя  б\тдутъ  заведены,  передавать 
частнымъ  лицамъ"  (Фирсово,  стр.  56),  и  мы  видимъ,  что  мно- 
гократно публик}тется  объ  отдачъ"  той  или  другой  фабрики, 
но  охотниковъ  не  находится,  и  правительство  вынуждается 
само  вести  ту  или  дрзтую  отрасль.  Такъ,  въ  1726  году  ръ*- 
шено  было  образовать  особую  китоловную  компашю  для 
передачи  ей  китоловнаго  промысла  на  Бъломъ  мор-в,  для 
чего  баронъ  Шафировъ  отправляется  въ  Ярославль,  Устюгъ, 
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Вологду,  Тотьму,  въ  надеждъ-  найти  лицъ,  готовыхъ  вступить 
въ  эту  компашю,  но  во  всъхъ  этихъ  городахъ  баронъ  на- 
шелъ  „крайнюю  нищету,  что  не  токмо  кому  изътамошнихъ 
жителей  въ  ту  компашю  вступить,  но  и  денной  пищи,  по- 
читай, никто  не  им'бютъ"  (Фирсовъ,  стр.  71).  и  правитель- 
ству пришлось  попрежнему  вести  китоловное  дътю  казен- 
нымъ  порядкомъ.  Естественно,  что  при  такихъ  з7слов1яхъ 
правительств}7  часто  приходилось  брать  въ  свои  руки  ту 
или  другую  отрасль  промышленности.  Самъ  Петръ  гово- 
рилъ,  что  наши  „купцы  не  пойдутъ,  ежели  не  приневолены 
будутъ,  того  ради  коммерцъ-коллепя  дирекщю  надъ  симъ 
и  управлеше  должна  им-вть,  какъ  мать  надъ  дитятей,  во 
всемъ,  пока  приневолено  не  бз'детъ". 

Объяснеше  этого  явлешя,  вероятно,  лежитъ  въ  томъ  же, 
чтзмъ  объясняется  теперь  фактъ  индифферентности  рз'сскаго 
промышленнаго  класса  къ  вн-бшнимъ  рынкамъ.  Именно, 
т-вми  крупными  барышами,  которые  въ  то  время  русское 
купечество  получало  вн}7три  госз'дарства.  Такъ,  комисоя 
коммерщи  говорила,  что  рз'сское  к\'печество  „довольствова- 
лось барышами  великими  извнутри  госз'дарства  къ  портамъ 
только  россшскимъ,  не  имтэло  никакой  охоты,  ни  склонно- 
сти для  прюбр-втешя  вящшей  себ~в  прибыли  собственнымъ 
своимъ  трзтдомъ  и  кредитомъ  торговать  сами,  безъ  посред- 
ства чужестранныхъ  здъть  кз'пцовъ'1  (стр.  339)-  На  первомъ 
плантз  зд-всь  стояла  косность  рз'сскаго  купечества,  поддер- 
живаемая   высокою  прибыльностью     внз'тренней     торговли. 

В-вдь  совершенно  справедливо  говоритъ  г.  Уляницкш,  что 
нельзя  придавать  особеннаго  значешя  томзт  обстоятельству, 
что  рзтссшй  торговый  флотъ  былъ  лишь  въ  зародыш- 
номъ  состоянш,  такъ  какъ  рз'ссше  кз'пцы  шгелн  возмож- 
ность отправлять  свои  товары  на  иностранныхъ  с}тдахъ, 
если  бы  они  им-бли  только  какое-либо  желаше  къ  этомз' 
(стр.  338),  но  въ  томъ-то  и  дъ\ю,  что  этого  желашя  не  было. 

Въ  концъ-  зтже  18-го  вчвка  графъ  Воронцовъ  приписыва- 
етъ  той  же  причин-в,  т. -е.  высокой  доходности  предпр1ятш 
въ  Россш,  малое  развшле  рзтсской  вн-вшней  торговли.  Въ 
немногихъ  словахъ  онъ  очень  рельефно  обрисовываетъ  это 
вл1ян1е  на  косность  рз'сскаго  кзтпечества.  Онъ  говоритъ: 
„российское  кз'печеское  водоходство,  какъ  известно,  не  очень 
пространно,  да  и  долго,  конечно,  пребудетъ  въ  спхъ  пре- 
д-влахъ.  Несмотря   на  мнопя    поощрешя   отъ    правительства 
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оному  двлаемыя,  пока  въ  Россш  не  умножится  народа,  оное 
останется  наверное  въ  нынъ-шнихъ  же  границахъ,  ибо 
здтшипе  жители,  находя  въ  домахъ  своихъ  довольно  для 
себя  упражнешя,  не  им-вютъ  нз^жды  подвергать  себя  мор- 
екимъ  опасностямъ.  Сш  обстоятельства  тогда  побуждаютъ 
меня  полагать,  что  и  консулы  въ  разныхъ  европейскихъ 
городахъ  для  торга  нашего  очень  мало  нужны,  когда  они 
торговыми  дтзлами  россшскихъ  подданыхъ,  конечно,  немного 
могутъ  быть  озабоченными"  (стр.  658).  По  имеющимся  н'Ь- 
которымъ  даннымъ  мы  знаемъ,  наприм-връ,  что  въ  горныхъ 
заводахъ  въ  1738  году  прибыль  достигала  76,58%  (В.  Рож- 
ковъ,  цитирован,  по  Лаппо-Данилевскому  „Руссюя  промыш- 
ленныя  торговыя  компанш  въ  первой  половине  18-го  въжа", 
Жури.  Лин.  Нар.  Просе.  1899  г.,  2,  стр.  372)>  и  по  крайней 
м-вр-в  относительно  половины  18-го  въжа,  какъ  указываетъ 
Лаппо-Данилевскш,  въ  архивахъ  им-вются  свътгвшя,  по  ко- 
торымъ  можно  определить  было  бы  прибыль  предпринима- 
теля (стр.  4°8).  И  по  нашему  мнъ-нш,  авторъ  долженъ  быль 
бы  взять  на  себя  эту  задачу,  тогда  только  онъ  нашелъ  бы 
объяснеше  интересующаго  его  вопроса.  Года  два  тому  на- 
задъ  Втстникъ  Финансово,  оффищальный  органъ  министер- 
ства финансовъ,  констатируя  косность  русскаго  купечества 
въ  завоеванш  вн-вшнихъ  рынковъ,  объяснялъ  это  гвмъ,  что 
у  насъ  и  такъ  слишкомъ  хорошо  на  внутреннемъ  рынкъ\ 
Эта-то  болезнь,  о  которой  мы  уже  упоминали,  —  гипертро- 

ф1Я    Прибыли. 

Недавно  въ  Обществе  для  распространешя  коммерческихъ 
знанш  (Торюво-Промышленная  Газета,  1900  г.  5  марта) 
былъ  прочитанъ  докладъ  о  значенш  деятельности  консула 
по  отношенш  къ  нашей  русской  торговле.  Авторъ  между 
прочимъ  (В.  А.  Березниковъ)  сообщалъ,  что  несколько  л^тъ 
тому  назадъ  наше  консульство  въ  Кадиксв  сделало  попытку 
открыть  рз'сскимъ  спиртозаводчикамъ  рынки  въ  Испанш. 
Испанцы  для  сдабривашя  вина  пользуются  и  русскимъ  спир- 
томъ,  но  получаютъ  его  черезъ  посредство  гамбургскихъ  и 
шведскихъ  ректификаторовъ,  расплачиваясь  съ  последними 
трехъ  и  четырехмесячными  векселями.  Наши  заводчики 
соглашались  на  поставку  спирта,  но  выговаривали  себе,  что 
они  берутъ  эту  поставу  лишь  для  русскаго  порта  отпра- 
влешя,  слагая  съ  себя  всяшя  заботы  о  дальнейшей  судьбе 
этого  спирта  отъ   русскаго  порта  къ    испанскимъ;  притомъ 
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требовали  себъ1  права  немедленно  по  отправке  товара  трас- 
сировать на  покупателя  третью  часть  ц-вны  фактуры,  а 
остальные  дв-в  трети  обезпечить  наложеннымъ  платежомъ. 
Такимъ  образомъ,  руссше  спиртозаводчики  не  только  не 
хотели  предоставлять  никакого  кредита  испанскимъ  вино- 
д-вламъ,  но  еще  требовали  себ-в  впередъ  одной  трети  ц-вны 
фактуры.  Кром-в  того,  иностранный  фирмы,  черезъ  которыя 
испансше  виноделы  получаютъ  спиртъ,  им-вя  своихъ  аген- 
товъ  въ  испанскихъ  портахъ,  берутъ  на  себя  издержки  и 
хлопоты  по  доставкъ-  товара  "и  по  очистке  его  въ  м-встныхъ 
таможняхъ,  между  тъ-мъ  руссше  спиртозаводчики  ничего 
этого  знать  не  хот-вли,  и,  конечно,  испансше  виноторговцы 
предпочли  покупать  русскш  спиртъ  черезъ  иностранныхъ 
посредниковъ. 

Авторъ  доклада  говорилъ,  что  никашя  преобразовашя  въ 
нашей  консульской  части  теперь  не  будутъ  въ  состоянш 
произвести  существенныхъ  улучшены  въ  нашей  торговле, 
если  д*влу  не  поможетъ  само  наше  кз^печество.  Оно  должно 
само  работать  въ  этомъ  направление  и  завоевывать  ино- 
странные рынки  съ  боя.  Если  французское  и  англшское 
отечества  упрекаются  своими  консулами  въ  недостатк-в 
инищативы  и  за  выжидаше  покупателей  у  себя  дома,  то  что 
же  можно  сказать  про  русскихъ  коммерсантовъ?  И  доклад- 
чикъ  приводилъ  ярше  примеры  нежелашя  русскаго  купече- 
ства заводить  прямыя  сношешя  съ  иностранными  покупате- 
лями, несмотря  на  консульсгая  рекомендацш  и  посредниче- 
ства. Наше  купечество  въ  большинстве  отраслей  торговли 
еще  не  испытало  всей  остроты  заграничной  конкурренцш 
и,  чувствуя  себя  очень  хорошо  дома,  не  ищетъ  загранич- 
ныхъ  рынковъ... 

При  жалобахъ,  слышимыхъ  на  недоброкачественность  на- 
шихъ  экспортируемыхъ  товаровъ,  передъ  нами  невольно 
встаетъ  фигура  промышленника  XVIII  въжа,  восхваляющаго 
и  берущаго  себ-в  въ  образецъ  того  купца,  который  сумтзлъ 
его  ловко  обмануть  и  провести.  Такъ  однажды,  по  разсказу 
Марпергера,  некоторые  московсше  купцы,  будучи  обмануты 
на  большую  сумму  однимъ  голландцемъ,  сами  потомъ  пред- 
лагали ему  вступить  съ  ними  въ  компант  для  совместной 
торговли,  такъ  какъ  онъ  де,  говорили  они,  мастеръ  на  ташя 
шт}жи,  что  съ  нимъ,  в-врно,  выгодно  будетъ  вести  торговлю 
(см.  Русская  Старика,  май,  1896  г.). 
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Насколько  широко  было  поле  деятельности  для  русскаго 
купечества  внутри  Россш,  свид-втельствуетъ  тотъ  фактъ,  что 
Р3*ссюе  торговые  люди  не  только  не  заботились  о  развитш 
внешней  торговли,  но  даже  сами,  не  заботясь  о  разработке 
прпродныхъ  богатствъ,  спокойно  смотрели  на  переходъ  ихъ 
въ  руки  пностранцевъ,  сами  довольств\<ясь  легкими  опера- 
щями.  Такъ,  когда  англшская  торговая  компашя  обратилась 
къ  московском}'  правительству  съ  просьбой  дать  ей  право 
разрабатывать  железную  руд\^,  то  правительство  прежде 
всего  обратилось  къ  гостямъ  съ  вопросомъ,  и  гости  отве- 
тили, что  можно  разрешить  англшскимъ  людямъ  искать  же- 
лезную руду  въ  пустыхъ  местахъ,  такъ  какъ  отъ  этого 
позволения  не  б\тдетъ  убытку  ни  великому  государю,  ни  имъ, 
гостямъ,  потом\т  что,  если  англичане  не  найдутъ,  то  они 
одни  убытки  потерпятъ,  а  если  найдутъ,  то  „русскимъ  лю- 
дямъ кормлеше  оттого  б}тдетъ  и  железо  будетъ  дешевле, 
потому  что  изъ  государевой  земли  за  море  железо  не  идетъ, 
а  идетъ  железо  въ  государеву  землю  отъ  нихъ  изъ -за 
моря".  При  этомъ  гости  указывали  на  бывшш  уже  примеръ: 
„англшсюе  люди  завели  канатное  дело  и  оттого  было  кор- 
млеше многимъ  русскимъ  беднымъ  людямъ,  которые  у  нихъ 
работали,  да  и  научились  у  нихъ  руссше  люди  канаты  де- 
лать" (Фнрсовъ,  стр.  63—64). 

Интересна  параллель  между  темъ  отношешемъ,  какое 
встречаетъ  теперь  притокъ  иностранныхъ  капиталовъ  въ 
Росаю,  и  какъ  относились  тогда  наши  купцы  къ  разработке 
нашихъ  богатствъ  иностранными  капиталами. 

Вопросъ  о  доставлены  сведенш,  нужныхъ  для  коммер- 
санта, теперь  усиленно  дебатируется  въ  прессе,  а  вместе 
съ  темъ,  подъ  в.*пяшемъ  развгтя  международной  торговли, 
ставится  вопросъ  о  реорганизащи  на  Западе  консульскаго 
института.  Консулы  все  более  и  более  начинаютъ  превра- 
щаться въ  коммерческихъ  представителей  своей  страны  или 
же,  параллельно  съ  консульскимъ  институтомъ  стараго  типа, 
создаются  особые,  такъ  называемые  коммерчесше  агенты  х) 
(Соединенные  Штаты,  Англ1я),  на  постъ  которыхъ  назна- 
чаются не  люди  съ  юридической  и  административной  вы- 
правкой, а  люди  со  спещальными  коммерческими  сведешями. 


!)  „Бе  ^ие!^иой  тосНЯсаНопз  а  арроНег  а  1'ог§ашза1юп  с1и  согрз  сопзиЫге 
е*  (1е  1а  сгёа^оп  (Га§еп1з  соттеппаих"  раг  М.  Егп.  ЬеЫг  въ  Легие  йе  йгь'Н 
ггйег.  е1  йе  ЫдЫ.  сотрагсе  1890,  XXII. 
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Вопросъ  ставится  и  о  т-бхъ  услов1яхъ,  при  которыхъ  мате- 
р1алъ,  собранный  такими  коммерческими  агентами,  могъ  бы 
быть  наилучше  использованъ  коммерсантами.  Этотъ  мате- 
р1алъ  чрезвычайно  объемистъ,  поэтому  необходимо  его  клас- 
сифицировать, теперь  же  очень  трудно  коммерсанту  разо- 
браться въ  куч'Ь  этихъ,  часто  весьма  цтшныхъ,  консульскихъ 
донесенш;  поэтому  въ  прессв  на  Западъ-  указывается  на  со- 
здаше  особыхъ  учрежденш,  на  обязанности  которыхъ  ле- 
жала бы  переработка  этого  матер1ала,  собраннаго  консу- 
лами а). 

Въ  конц-б  прошлаго  года  въ  Германш  печать  указывала 
на  то,  что  нтшецше  консульств  агенты  набраны  изъ  юри- 
стовъ,  а  имъ  приходится  нести  сложныя  обязанности  ком- 
мерческихъ  агентовъ,  и  эти  жалобы  побудили  зд'Бсь  прави- 
тельство приступить  къ  пересмотру  условш  поступлешя  на 
консульск)чо  служб}'.  Именно,  реформа  сводится  къ  тому,  что 
въ  консульств  агенты  будутъ  допускаться  только  лица  съ 
высшимъ  образовашемъ,  практически  и  теоретически  зна- 
комые съ  вопросами  торгово-промышленной  политики.  „Те- 
перь прошли  тв  счастливыя  времена,  когда  консульстя  мътта 
раздавались  людямъ,  желающимъ  жить  за  границей,  но  со- 
стоять на  действительной  службе,  получать  чины  и  ордена 
и  ничего  не  д-влать"  (Роса'я).  Теперь  на  нихъ  возлагается 
масса  сложныхъ  обязанностей,  для  выполнешя  которыхъ 
нужна  сложная  подготовка. 

Но  какъ  бы  то  ни  было,  одно  реформироваше  консульскаго 
института  не  можетъ  имъть  усп-вха,  если  предварительно  не 
будетъ  потребности  въ  иностранныхъ  рынкахъ,  если  не  бу- 
детъ  развита  предприимчивость  среди  коммерсантовъ.  Такъ, 
русскш  консулъ  въ  Персш,  отмечая,  что  наша  торговля  въ 
Исфаган-в  и  вообще  въ  Персш  не  занимаетъ  ей  подобаю- 
щаго  положешя,  объясняетъ  это  непредпршмчивостью  на- 
шихъ  коммерсантовъ  {Биржевый,  Ведомости  25-го  января 
1900  г.,  „Русская  торговля  въ  Персш").  Мы  уже  достаточно 
вид'вли  примтзровъ,  какъ  и  ревностные  консулы  въ  XVIII  в-бк-б 
не  им-бли  успеха,  вслгБдств1е  отс}Тств1я  потребности  во  вн-вш- 
немъ  рынкт^  у  нашихъ  коммерсантовъ  того  времени.  Мы,  ко- 
нечно, этимъ  вовсе  не  хотимъ  отрицать  значешя  реоргани- 
защи  консульскаго  института,  но    на    первомъ    планъ-     ста 


1)  Нап(1е1з  Мизеит  1899,  №  39.  Согатегае!  е  ЫогтаНет. 
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вимъ    в;пяше   потребности  во  внъчинемъ  рынкъ"  на  развитие 
вн-Бшней  торговли. 

Авторъ  „Русскихъ  консульствъ  въ  XVIII  в'бк'б"  даетъ 
много  ц'бнныхъ  фактовъ,  но  н'Ьтъ  духа,  витающаго  надъ 
ними,  который  оживилъ  бы  эти  факты.  Авторъ  иногда  чув- 
ствз^етъ  это,  д-влаетъ  экскурсш  въ  область  экономш,  тор- 
говли. У  него  прекрасный  матер1алъ,  но  онъ  не  л-впщикъ, 
не  архитекторъ;  матер1алъ  слишкомъ  великъ,  а  авторъ  для 
своихъ  выводовъ  пользуется  не  гвмъ,  что  им'ветъ  бол-ве 
ц-вннаго  въ  своей  работъ1.  Авторъ  носится  по  морю  фактовъ 
безъ  руля  и  безъ  в'Ьтрилъ,  безъ  плана,  безъ  компаса,  вездъ- 
заглядываетъ,  все  забираетъ  съ  собой.  Книга  напоминаетъ 
неразработанную  копь,  на  разработку  которой  нужно  по- 
тратить много  труда,  чтобы  добраться  до  золота:  оно  вкра- 
плено тамъ  и  зд'всь,  но  авторъ  не  беретъ  на  себя  труда  со- 
брать его.  Внимаше  его  чаще  сосредоточивается  почему-то 
на  кварцахъ,  въ  которыхъ  вкраплено  золото,  а  не  на  немъ 
самомъ.  Авторъ,  постзявъ,  оставилъ,  забылъ  добрую,  лучшую 
свою  полосу;  лучшая  полоса  на  его  нив-в  такъ  и  осталась 
несжатой,  а  онъ  собираетъ  плоды  съ  худшихъ,  мент^е  пло- 
дородныхъ  участковъ.  Кто  захочетъ  разобраться  въ  ттзхъ 
матер1алахъ,  на  собираше  которыхъ  авторъ  затратилъ  огром- 
ный трудъ,  тотъ  пожнетъ  плоды  и  скажетъ  ему  большое 
спасибо. 


Общая  картина  обложен1я  въ  Росши  въ  XVII  в,  и  вл1ян1в  его 

на  экономическое  полонше  населешя х). 


Истор1я  нашего  обложешя  им'ветъ  огромный  интересъ: 
она  вскрываетъ  намъ  множество  любопытныхъ  чертъ  изъ  эко- 
номическаго  быта  нашего  населешя.  Я  въ  этой  своей  лекщи 
долженъ  ограничиться  лишь  XVII  в.,  т.-е.  той  эпохой,  въ 
которую  сложилась  наша  налоговая  система  и  успела  уже 
проявить  свои  результаты  на  населенш.  Конечно,  за  недо- 
статкомъ  времени  я  долженъ  буду  остановиться  лишь  на 
самыхъ  выдающихся  моментахъ  XVII  в.,  однимъ  словомъ, 
могу  вамъ  предложить  лишь  общую  картину  финансоваго 
налоговаго  строя  той  эпохи.  Поэтому,  какъ  ни  было  бы  за- 
манчиво дать  картину  всего  финансоваго  строя,  т.-е.  оста- 
новиться и  на  регал1яхъ,  и  на  мъ\дномъ  денежномъ  кризисв, 
столь  гибельно  повл^явшемъ  на  нашу  тогдашнюю  экономи- 
ческую жизнь,  и  на  нъжоторыхъ  другихъ  явлешяхъ,  но  за 
недостаткомъ  времени  я  долженъ  буду  это  сдвлать  лишь 
вскользь. 

Система  обложешя  въ  XVII  в.  любопытна  для  насъ  во 
многихъ  отношешяхъ.  Такъ,  во-1-хъ,  она  любопытна  по  своей 
законченности.  Въ  XVII  и  началъ-  XVIII  в.  она  оконча- 
тельно сложилась,  въ  XVII  же  в-бкъ-  она  успела  уже  ока- 
зать свои  результаты  на  экономическомъ  положенш  населе- 
шя, и,  наконецъ,  вмтзст'в  съ  XVII  в.  эта  система  сошла  съ 
исторической  сцены.  Затвмъ,  она  интересна  для  насъ  и 
по  ттзмъ  явлешямъ,  которыми  сопровождалась,  какъ -то: 
зд-всь,  въ  XVII  в.,  подъ  вл1яшемъ  налоговой  системы  разви- 


*)  Пробная  лекщя,  читанная  въ  Московскомъ  университете.  Авторъ  пре- 
сдъдовалъ  зд-есь  исключительную  ц^ль  —  дать  популярный  очеркъ  основныхъ 
чертъ  системы  обложен]'я  у  насъ  въ  XVII  в. 
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вается  борьба  государства  съ  плателыцикомъ,  и  заттшъ  эта 
борьба  проходитъ  }тже  красною  нитью  черезъ  весь  XVII  в. 
и  составляетъ  одну  изъ  печальныхъ  страницъ  нашей  исто- 
рш. Эта  же  система  обложешя  XVII  въжа  любопытна  для 
насъ  и  по  ттзмъ  посл"бдств1ямъ,  которыя  она  для  насъ  имъ\ла, 
а  именно,  подъ  вл1ян!емъ  ея  развивался  у  насъ  на  Руси 
несвободный  классъ,  разорялась  масса  населешя,  слагалась 
наша  тяглая  организащя,  гд-в  „каждый  членъ  связывалъ  себя 
навсегда  съ  общиной  и  могъ  уйти  изъ  нея  не  иначе,  какъ 
получивъ  разр'вшеше  м1ра"  1).  И  это  тяжелое  наслт^пе  про- 
шлыхъ  въжовъ  долго  посл'Ь  того  чувствовалось  у  насъ,  да 
и  теперь   еще  слтзды  его  вполне  не  изгладились. 

Наконецъ,  по  своему  вл1ян1ю  на  историчесше  факты,  обло- 
жеше  XVII  в.  можетъ  служить  яркой  иллюстращей  того, 
что  финансовый  строй  часто  даетъ  ключъ  къ  понимашю 
исторш:  такъ,  напримъчуь,  для  историка  во  многихъ  отно- 
шешяхъ  можетъ  остаться  неяснымъ,  почем}'  и  подъ  вл^яшемъ 
какихъ  з<словш  у  насъ  такъ  быстро  развились  тогда  всЬ 
виды  несвободныхъ  людей,  если  онъ  только  не  обратится 
къ  тогдашнимъ  финансамъ  страны  и  не  поищетъ  тамъ  раз- 
гадки явлешя,  какъ  это  мы  з'видимъ  ниже. 

Итакъ,  вотъ  какой  разнообразный  интересъ  представляетъ 
для  насъ  обложеше  XVII  в.,  и  не  даромъ,  конечно,  историки 
и  финансисты  наиболее  сосредоточиваюсь  свое  внимаше 
именно  на  этой  эпохъ\ 

Я  попытаюсь  зд-всь  дать  лишь  обшую  картину  финансо- 
ваго  строя  этой  интересной  эпохи. 

Налоги  носил  и  у  насъ,  какъ  это  обычно  им-ветъ  мтзсто  въ  древ- 
ности, цтзлевой  характеръ.  Въ  земскомъ  и  общинномъ  обложе- 
ны, въ  особенности  въ  Англш,  это  и  до  сихъ  поръ  еще  сохра- 
няется,  таковы — роиг  га1е,  Ы§Ьлуау  га1:е,  сЬигсЬ  гаСе  и  т.  д. 

Итакъ,  }жажемъ  главнъч"шпе  виды  прямого  обложешя  въ 
XVII  в.  Они  слтздуюшде:  стр-влецшя  деньги,  полоняничныя, 
ямсшя,  данныя,  оброчныя,  и  заттэмъ' экстраординарные  сборы, 
т. -е.  такъназываемыя  запросныя  деньги.  Помимо этихъсборовъ 
существовалъ  еще  ц-влый  рядъ  натуральныхъ  повинностей,  та- 
ковы: ямская,  ратная,  городовое  и  острожное  дъ\лои  т.  д. 

Главными  видами  косвеннаго  обложешя  являются  кабащпя 
деньги  и  внутреншя  таможенный  пошлины. 


1)  II.  Милюковъ.  „Очерки  по  исторш    русской  культуры",    ч.   I,    стр.   131. 
Изд.  3-е.  Спб.,  1898. 
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Теперь  взглянемъ,  какую  же  роль  играли  прямые  налоги  — 
стр-влецше,  полоняничные,  ямсше  и  друпе  сборы  — и  косвен- 
ные, т.-е.  кабацшя  и  таможенныя  пошлины,  въ  государствен- 
номъ  бюджете.  Въ  виду  отсутств1я  }г  насъ  такихъ  данныхъ 
для  всего  гос)тдарства,  мы  воспользуемся  результатами  по- 
увздныхъ  поступленш,  доходовъ  разныхъ  категорш,  отно- 
сящихся къ  самом\т  началу  XVII  в.,  а  именно,  къ  1614,  1619, 
1620  и  1626  годамъ.  Пзъ  нихъ  видно,  что  данныя  и  оброчныя 
подати  составляли  въ  бюджетв  *)  отъ  6 — 9°/'о  Д°  У«  всбхъ 
поступленш,  а  таможенные  кабащпе  сборы  отъ  0,9  до  2/3 
всего  сбора,  неокладные  же  доходы,  т.-е.  пошлины,  какъ-то: 
плата  за  административную  и  судебную  деятельность  госу- 
дарства, составляли  совсбмъ  ничтожную  часть,  всего  отъ 
1%  Д°  7°/<г  Следовательно,  нашъ  бюджетъ  въ  начале  XVII 
въжа  главнымъ  образомъ  покоился  на  косвенпыхъ  налошхъ, 
и  только  въ  XVII  в.  у  насъ  выростаютъ  въ  своемъ  значены 
прямые  налоги,  въ  особенности  подъ  вл1яшемъ  \ъеличиваю- 
щихся  военныхъ  нуждъ,  но  все-таки  до  самаго  конца  XVII 
в'вка  косвенные  налоги  продолжаютъ  сохранять  свою  доми- 
нирующую роль  въ  нашемъ  бюджете.  Такъ,  въ  1680  г.  кос- 
венные налоги  составляли  53'3°/о>  а  прямые  налоги  (обыкно- 
венные)— лишь  24,6°/0;  экстраординарные  же  прямые  налоги, 
т.-е.  разнаго  рода  запросныя  деньги,  19,4%)  т-~е-  все  прямое 
обложеше  въ  общей  сумм'Ь  давало  44%- 

Основное  требоваше,  предъявляемое  къ  каждому  бюдже- 
ту,—это  его  устойчивость,  но,  конечно,  едва  ли  онъ  можетъ 
удовлетворить  этом}7  требованш,  если  будетъ  покоиться  въ 
главной  своей  части  на  косвенныхъ  налогахъ,  столь  ч}7ткихъ 
ко  всякимъ  изм'Бнешямъ  въ  экономическомъ  положены  на- 
селешя.  Между  гвмъ,  съ  одной  стороны,  гос}7дарство  въ 
перюдъ  своей  организацюнной  деятельности  все  бол*ве  и 
бол-ве  щтждалось  въ  средствахъ,  съ  др\той — экономическое 
положеше  населешя,  межд}7  прочимъ,  подъ  давлешемъ  тон 
же  налоговой  тяготы  все  ухзтдшалось  и  ухудшалось.  Прави- 
тельство было  поставлено  въ  положеше  между  Сциллой  и 
Харибдой,  и  борьба  за  самосохранеше  подсказала  государ- 
ственной власти  выходъ  изъ  этого  критическаго  положешя, 
а  именно:  правительство  присоединило  къ  косвеннымъ  нало- 
гамъ  требуемое  качество    устойчивости,    т.-е.    создало    для 


*)  Трехъ  уЪздовъ:  Ннжняго,  Новгорода,  Вологды. 
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ихъ  оклады,  за  которые  и  было  ответственно  населеше. 
Такимъ  образомъ,  наше  старое  косвенное  обложеше  соеди- 
нило въ  себъ-  выгодныя  черты  и  косвенныхъ  и  прямыхъ 
налоговъ:  косвенныхъ  —  это  удобство  взимашя  для  государ- 
ства,  чисто-механическш  способъ  уплаты  ихъ  населешемъ 
и  т.  д.,  прямыхъ — это  то,  что  размтфъ  поступлетя  ихъ  былъ 
заранее  опред-вленъ.  Такой  оригинальный  отпечатокъ  на- 
ложило на  самые  виды  обложешя  критическое  финансовое 
положеше  Россш  въ  XVII  в-вк+э. 

Поэтому  мы  не  можемъ  считать  правильнымъ  пр1урочеше 
д-влешя  налоговъ  на  окладные  и  репартицюнные  только  къ 
прямымъ  налогамъ:  истор1я  иногда,  какъ  мы  только  что  ви- 
дели, нридаетъ  окладной  характеръ  и  косвеннымъ  налогамъ. 

Въ  виду  этой  доминирующей  роли  косвенныхъ  налоговъ 
въ  нашемъ  государственномъ  бюджете  въ  XVII  в^бк^б,  я 
займусь  сначала  нашими  косвенными  налогами,  т.-е.  кабац- 
кими и  таможенными  сборами. 

Итакъ,  сначала  о  кабацкихъ  сборахъ. 

Русь  издревле  была  богата  медомъ,  изъ  котораго  древше 
славяне  варили  себъ-  веселяшде  напитки,  водка  же  у  насъ 
сделалась  известной  лишь  съ  XVI  въжа,  и  правительство, 
запретивъ  медовареше,  сделало  тотчасъ  же  кабакъ  источ- 
никомъ  своихъ  доходовъ.  Эксплоатащя  кабака  велась  раз- 
лично: или  онъ  отдавался  на  откупъ,  но  откупщики  не  всегда 
были  налицо,  а  загвмъ,  вообще,  правительство  уже  съ  по- 
ловины XVI  в^ка  старается  перейти  къ  казенной  эксплоата- 
щи,  которая  состояла  въ  слъмгуюшемъ. 

Кабакомъ  завъмывали  такъ  называемые  кабацше  головы,  и 
они  для  большей  верности  *)  присылались  изъ  Москвы  или 
выбирались  самимъ  населешемъ,  но  лишь  изъ  богатыхъ  лю- 
дей, обыкновенно  изъ  торговыхъ  сотенъ,  чтобы  въ  случае 
недобора  или  утайки  можно  было  этотъ  недоборъ  покрыть 
съ  ихъ  имущества.  Эта  должность  была  очень  тяжела,  и  жи- 
тели всячески  старались  увернуться  отъ  нея,  что  впослъ\д- 
ств1И  все  бол-ве  и  бол^ве  развивало  обыкновеше  присылать 
кабацкихъ  головъ  изъ  Москвы.  Въ  помощники  головамъ 
населеше  выбирало  еще  такъ  называемыхъ  1гвловальниковъ. 
Загвмъ,  на  каждый  кабакъ  правительство  назначало  изв-бст- 
ный  окладъ,  определяемый  по  среднему  итогу  доходовъ  за 

х)  Прыжовъ.    „Истор1Я    кабаковъ    въ    Россш",    1868,    а     также    Чичерине* 
„Областныя  учреждения..."  и  друг. 
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несколько  предыдущихъ  л'Ьтъ.  Оклады  эти  были  очень 
крупны:  такъ,  во  времена  Олеар1я,  съ  трехъ  окружныхъ 
дворовъ  въ  Новгороде  казна  получала  более  б.ооо  р.  еже- 
годнаго  дохода;  а  если  верить  Коллинсу,  то  были  дворы  еще 
бол-ве  прибыльные,  приносивппе  доходу  по  ю — 20  т.  р.  еже- 
годно *).  Головы  же  и  целовальники  обязаны  были  соби- 
рать кабацшя  деньги  „съ  прибылью  противъ  прошлыхъ 
лтзтъ".  Для  этого  целовальники  могли  действовать  „без- 
страшно  и  въ  томъ  приборе  никакого  себе  опасешя  не 
держать,  а  главное — питуховъ  отъ  кабака  не  отгонять",  и, 
действительно,  целовальники  такъ  и  поступали:  „Я,  госу- 
дарь,— доносилъ  Михаилу  веодоровичу  въ1б18г.  одинъ  изъ 
нихъ, — никому  не  наровилъ,  правилъ  твои  государевы  дохо- 
ды нещадно,  побивалъ  на  смерть"  2).  За  переборъ  головы 
и  целовальники  получали  награды,  подчасъ  довольно  харак- 
терный для  кабацкой  системы.  Такъ,  теперь  еще  въ  Яро- 
славле въ  одной  церкви  хранится  серебряный  ковшъ,  пода- 
ренный въ  награду  тамошнему  кабацкому  голове;  этотъ 
ковшъ  украшенъ  рисункомъ,  представляющимъ  пеликана, 
терзающаго  свою  грудь.  За  недоборъ  отвечали  своимъ  иму- 
ществомъ  кабашие  головы.  При  недоборахъ  казна  не  при- 
нимала во  внимаше  никакихъ  оправдашй:  ни  того,  что  на- 
родъ  пить  не  хочетъ,  ни  того,  что  ему  пить  не  на  что,  и 
настоятельно  требовала  недобранной  суммы.  Правительство 
прямо-таки  вынуждено  было,  въ  погоне  за  средствами,  по- 
ощрять пьянство.  Народъ  переставалъ  пить,  и  целовальники 
доносили  царю:  „Въ  твоихъ,  государь,  царскихъ  кабакахъ 
питуховъ  мало".  А  царь  на  это  жителямъ  отвечалъ:  „Вамъ 
бы  где  искать  передъ  прежнимъ  прибыли,  а  вы  кабаки  хо- 
тите оставить,  чего  прежде  не  бывало". 

И  въ  способе  собирашя  косвенныхъ  налоговъ  сказалась 
отсталость  нашей  тогдашней  податной  техники  и  отсутств1е 
въ  тогдашней  Руси  хорошаго  персонала  агентовъ  фиска. 

Какъ  взимаше  прямыхъ  налоговъ  было  отдано  на  круго- 
вую ответственность  сельскихъ  общинъ,  такъ  и  сборъ  кос- 
венныхъ налоговъ  былъ  переданъ  на  такую  же  ответствен- 
ность   боЛЬШОГО    СЛОЯ    ГОРОДСКОГО  СОСЛОВ1Я    3). 


■•*)  КлючевскШ.  „Сказашя  иностранцевъ  о  Московскомъ  государстве", стр. 144. 

2)  Прыжовъ,  стр.  79. 

3)  II.  Милюковъ.  „Очерки  по  нсторш  русской  культуры",    ч.    I,    изд.    3-е, 
1898,  стр.   145. 
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Населеше  съ  трудомъ  привыкало  къ  винной  монополш  и 
тайкомъ  продолжало  варить  для  себя  медъ  и  пиво,  а  кабац- 
ше  головы  должны  были  следить  за  этимъ  и  доносить  о  на- 
рушешяхъ.  Корчемники  подлежали  строгому  наказашю  — 
очень  крупному  штрафу  и  правежу.  За  недоборы  выборные 
подлежали  правежу,  а  если  съ  нихъ  нечего  было  взять,  то 
правежъ  обращался  и  на  избирателей:  на  посадскихъ  и  на 
крестьянъ. 

Птакъ,  правежъ  былъ  спутникомъ  кабака  тогдашней  си- 
стемы, его  эксплоатащи.  На  правежъ-  стояли  головы,  це- 
ловальники и  выбиравипе  ихъ  м1рск1е  люди,  съ  которыхъ 
правили  недобранный  деньги;  тутъ  были  и  самыя  жертвы 
кабаковъ — кабащие  пьяницы,  съ  которыхъ  правили  долговыя 
напойныя  деньги,  и  тутъ  же  ждали  своей  участи  тысячи  му- 
жиковъ,  сварившихъ  себтз  къ  празднику  пивца,  корчемники, 
съ  которыхъ  правили  корчемныя  пошлины.  „На  правежъ— 
говорить  Прыжовъ, — гнали  всбхъ,  и  св-бтскихъ  и  Д}^ХОВ- 
ныхъ,  гнали  ихъ  целыми  селами  и  деревнями"   1). 

Правежъ  совершался,  по  описанию  Прыжова,  слтздующимъ 
образомъ.  Являлись  стртзльцы  съ  батогами,  брали  несостоя- 
тельнаго  долишика  и  босого  ставили  у  приказа  передъ  пр1- 
-бздомъ  туда  судей.  Праветчикъ  стоя  билъ  его  по  голой 
ногв  безъ  всякаго  милосерд1я.  Пер*едъ  разрядомъ  по  утрамъ 
всегда  стояло  больше  ю  такихъ  праветчиковъ,  которые,  раз- 
д'Ьливъ  между  собой  виновныхъ,  ставили  ихъ  въ  рядъ,  на- 
чавъ  съ  перваго,  били  тростью  поочередно,  ударяя  каждаго 
по  икрамъ,  и  такимъ  образомъ  проходили  рядъ  отъ  одного 
края  до  другого.  За  расправой  наблюдалъ  судья,  глядевши! 
въ  окно.  Расправа  производилась  ежедневно,  кромъ*  празд- 
никовъ,  отъ  восхода  солнца  до  ю  или  и  часовъ  утра,  и 
каждый  подвергался  правежу  по  часу  въ  день,  но  иногда 
били  должниковъ  отъ  утра  и  до  ночи  2).  Корчемниковъ  же, 
занимающихся  запрещенной  продажей  водки,  били  кнутомъ; 
при  этомъ  часто  ихъ  подвергали  разнымъ  позорящимъ  на- 
казашямъ:  имъ  навешивали  на  шею  фляжки  съ  виномъ  и 
такимъ  образомъ  водили  попарно  отъ  площади  до  кремля 
и  обратно,  въ  сопровожденш  двухъ  помощниковъ  палача,  и 
все  это    время    били    кнутомъ  3).    Повидимому,    на  правежъ 


1)  Прыжовъ,  стр.    110. 

2)  Прыжовъ,  стр.  112. 

3)  1Ьк1.,   стр.  113. 
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ставились  не  только  сами  виновники,  но  и  поручители  ихъ, 
жены  и  дтзти.  Итакъ,  правежъ  жилъ  рядомъ  съ  кабакомъ, 
и  дорогою  ЦТЗНОН  для  населешя  покупались  нужныя  сред- 
ства для  государственная  хозяйства:  „по  деревнямъ  слышенъ 
былъ  стукъ  ударовъ  палочныхъ  по  ногамъ, — говоритъ  Пры- 
жовъ, — крикъ  сихъ  мучимыхъ  и  плачъ  женъ  и  д'Ьтей,  томи- 
мыхъ  голодомъ  и  жаждой"... 

Вотъ  какую  мрачнз'ю  картину  представляетъ  намъ  кабакъ 
и  эксплоатащя  его  государствомъ  въ  XVII  в.  Государство 
росло.  На  первыхъ  порахъ  ему  приходилось  вести  и  много 
вн-вшнихъ  войнъ  и  з'страивать  свою  внутреннюю  жизнь,  все 
же  это  требовало  крупныхъ  средствъ.  Платежныя  силы  населе- 
шя  страшно  напрягались,  сборы  получались  съ  недоимками, 
и  вотъ  инстинктъ  самосохранешя  заставилъ  правительство 
и  косвенные  налоги  класть  въ  окладъ  и  сдтзлать  ответствен- 
ными за  нихъ  особыхъ  выбранныхъ  лицъ.  И  естественно, 
если  правительство  не  только  не  заботится  объ  з'меньшенш 
пьянства  среди  народа,  а  даже  еще  поощряетъ  его:  оно 
предписываетъ  шпуховъ  не  отгонять  отъ  кабаковъ.  Каше 
печальные  реззтльтаты  давала  эта  система,  какъ  вела  она  за 
собою  рзтка  объ  рукзт  правежъ,  мы  зтже  вид-вли. 

Перехожз7  теперь  къ  обзорзт  внутреннихъ  таможенныхъ 
сборовъ. 

Внутренше  таможенные  сборы  были  зт  насъ  самой  распро- 
страненной формой  косвеннаго  обложешя.  Введете  ихъ  при- 
писывается у  насъ  духовенству,  которомз7  былъ  порученъ 
надзоръ  за  торговыми  в-всами  и  м-рами,  притомъ  дзтховен- 
ство  было  очень  заинтересовано  во  введенш  таможенныхъ 
пошлинъ,  такъ  какъ  оно  полз'чало  съ  нихъ  десятз'ю  часть. 

Остановлюсь  сначала  на  про'взжихъ,  т. -е.  на  пошлинахъ, 
Зтплачиваемыхъ  при  про'Бзд'Б  съ  товарами,  а  затвмъ  на  тор- 
говыхъ,  взимаемыхъ  зтже  на  торгзт.  Пзъ  первыхъ  укажу 
прежде  всего  на  мытъ — пошлинзг,  собираемую  съ  возовъ 
или  сз^довъ  съ  товарами,  безъ  отношешя  къ  ихъ  ценности. 
Онъ  сзтществовалъ  въ  городахъ  и  селахъ  при  провозе  то- 
варовъ  по  сухимъ  пзттямъ  и  водянымъ  (отсюда  и  различныя 
назвашя:  сзтхой  мытъ,  водяной,  подзтжное  съ  возовъ,  полоз- 
ное  съ  саней).  Мыты  были  или  правительственные  или  част- 
ные; въ  пос.твднемъ  слз'чаъ-  частныя  лица  или  сотни  само- 
вольно зтстраивали  ихъ  на  своей  землтз,  на  что  они  въ  древ- 
ности им-вли  право,    такъ    какъ    мытъ   входилъ    въ    поняпе 
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тогдашняго  права  собственности,  или  же  право  устройства  мыта 
они  получали  отъправнтельствапопожалованш.Впослтздствш, 
когда  выяснилось  крайнее  затруднеше  для  торговли  отъ  суще- 
ствовашя  безчисленнаго  количества  мытовъ,  правительство  по- 
степенно начинаетъ  отнимать  это  право  у  частныхъ  лицъ. 

Съ  людей,  'Бдущихъ  съ  товарами,  вм'Ьст'Б  съ  мытомъ  взи- 
малась головщина,  а  на  обратномъ  пути  эта  головщина,  въ 
несколько  пониженномъ  разм'Ьр'Б,  называлась  задними  ка- 
лачами. При  персБздахъ  мостовъ  и  ртзкъ  взимались  пошли- 
ны подъ  назвашемъ  мостовщины  и  перевоза.  Частныя  лица 
опять-таки  самовольно  устраивали  мосты  тамъ,  гд-в  имъ  взд)^- 
малось,  часто  даже  на  сухихъ  мъхтахъ,  и  нертздко  прави- 
тельство вынуждено  было  бороться  съ  этимъ  явлешемъ. 

Обращусь  теперь  къ  торговымъ  пошлинамъ.  Такъ,  прежде 
всего,  при  въ'Ьзд'Б  въ  городъ  взимался  такъ  называемый  за- 
мыть: это — пошлина,  платимая  съ  привезеннаго  товара  или 
денегъ  въ  томъ  городе,  гдъ1  купецъ  хоттзлъ  торговать  сво- 
имъ  товаромъ;  въ  такомъ  случаъ-  онъ  уже  не  платилъ  мыта, 
какъ  это  имтзло  бы  м-всто  при  простомъ  провоз-в  товара 
черезъ  городъ.  Загвмъ,  по  пр^зд-в  въ  городъ,  торговецъ 
долженъ  былъ  явиться  въ  таможню  и  предъявить  свой  то- 
варъ,  уплативъ  при  этомъ  пошлину,  такъ  называемую  явку. 
Но  онъ  не  могъ  сложить  свой  товаръ,  гд-в  ему  было  угодно, 
а  долженъ  былъ  поместить  его  непременно  на  особомъ  ка- 
зенномъ  гостинномъ  дворе,  за  что  опять  уплачивалъ 
пошлину  гостинную;  за  сложеше  товаровъ  въ  амбаре  пла- 
тилось амбарное.  Допустимъ,  что  товаръ  былъ  проданъ,  и 
вотъ  покупатель  за  вывозъ  товара  со  двора  долженъ  былъ 
платить  опять  пошлину,  такъ  называемую  поворотную  или 
подворотную.  Взвешивать  товары  на  рынке  было  обяза- 
тельно на  казенныхъ  в-всахъ,  и  за  это  взималась  особая  ве- 
совая пошлина  —  в-всчее,  а  при  взв-вшиванш  соли — контарное. 

Правительство,  нуждаясь  въ  средствахъ,  просто  изыскивало 
всевозмолшые  поводы  ко  взиманш  пошлинъ.  И  вотъ,  при 
взв-Ьшиванш,  кроме  в-всчаго,  взыскивались  еще  ц-блыхъ  две 
пошлины, — за  что  же?  За  подъемъ  товаровъ  на  втзсы.  Это 
I)  подъемная  или  дрягильская  и  2)  рукознобная  пошлины. 
Съ  товаровъ,  продаваемыхъ  мерою,  взималось  пом-врное, 
при  продаже  лошадей  —  пятенное,  при  записке  ихъ  въ 
книгу— писчее,  при  продаже  коровъ  и  другихъ  животныхъ — 
роговое.  Если  купецъ,  привезшш  товаръ  въ  городъ,  не  про- 
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далъ  его  и  потому  долженъ  былъ  или  обратно  отвезти  до- 
мой или  хотЬлъ  перевезти  въ  другой  городъ,  то  онъ  дол- 
женъ былъ  явить  свой  товаръ  въ  таможне,  при  чемъэтотъ 
товаръ  обвивали  веревками  и  прикладывали  къ  нему  печати; 
это  делалось  для  того,  чтобы  воспрепятствовать  безпошлин- 
ной  продажъ-  товара  за  городомъ,  при  чемъ  бралась  осо- 
бая пошлина,  такъ  называемая  узолцовое.  Затвмъ,  со  всвхъ 
товаровъ  на  рынк'Б,  кромт>  хлтзба,  взималась  еще  тамга, 
пошлина  очень  высокая  и  тяжелая. 

Конечно,  вполнъ"  понятно,  какъ  должна  была  сказываться 
на  торговле  и  промышленности  илзлая  сеть  этихъ  мелкихъ 
поборовъ.  Росс1Я,  благодаря  имъ,  была  подтзлена  на  массу 
мелкихъ  оазисовъ,  и  переходъ  изъ  одного  въ  дрз^гой  былъ 
загражденъ  непроходимой  таможенной  чертой.  Мало  того, 
пошлины  обыкновенно  взимались  въ  ббльшемъ  разм'Бръ-  съ 
лицъ,  принадлежащихъ  къ  другому  увзду.  Затт±мъ,  множе- 
ство злоупотребленш  при  взиманш,  конечно,  еще  бол'ведо- 
вершаетъ  эту  тяжелую  картину  тогдашней  нашей  торговли, 
а  неопределенность  и  разнообраз1е  пошлинъ  представляли 
удобную  почву  для  развнпя  злоупотреблешй.  На  заставахъ, 
мостахъ,  перевозахъ  и  проч.,  кромъ1  установленныхъ  побо- 
ровъ, торговцы  вынуждались  еще  давать  взятки,  безъ  ко- 
торыхъ  ихъ  не  пропускали  *).  Подумайте  только,  сколько 
разныхъ  сборовъ  долженъ  заплатить  крестьянинъ,  везущш 
въ  городъ  продать  какой-нибудь  продуктъ  своего  труда:  онъ 
платилъ  несколько  мытовъ,  перевозовъ,  зат-вмъ  годовщину, 
а  на  обратномъ  пути  задше  калачи,  при  въ-взд-в  въ  городъ — 
замытъ,  явку,  свальное,  затвмъ  весовое,  подъемное,  руко- 
знобное  и  т.  д.,  и  т.  д. 

Закономъ  1654  г-  все  мелше  таможенные  сборы,  кромъ- 
мостовщины  и  перевозовъ,  были  отменены,  и  вм-Ьсто  нихъ 
введена  одна  такъ  называемая  рублевая  пошлина.  Въ  гра- 
мотб,  узаконяющей  эту  последнюю,  говорится:  „торговымъ 
людямъ  отъ  несправедливыхъ  и  лишнихъ  про-взжихъ  пош- 
линъ въ  торгахъ  ихъ  чинится  безторжица  и  убытки  вели- 
ше,  торговые  люди  торговыхъ  промысловъ  отбыли,  а 
иные  мнопе  обт^дн-Ели,  межъ  дворовъ  скитаются,  и  нашихъ 
податей  взяти  стало  не  на  комъ,  и  службъ  служити  некому, 


х)  Костомарова.  „Очеркъ  торговли  Московскаго  государства  въ  XVI  и  XVII 
ст. ",  стр.  163. 
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а  ттзхъ  откуповъ  отк\тпщики  и  мытчики  теми  богоненави- 
стными  откуп ы  прибытки  себъ-  чинятъ  мнопе,  и  лнръ  въ 
томъ  ихъ  враждебномъ  промысле  погибаетъ"  1).  Съ  этого 
времени  про'Бзжаюипя  лица  избавились  отъ  частыхъ  оста- 
новокъ  и  задержекъ  въ  доротв,  а  главное — уменьшились 
злоз'потреблешя,  такъ  какъ  рублевый  пошлины  взимались 
лишь  въ  городахъ  при  продаже  товаровъ,  а  зд-Ьсь,  конечно, 
надзоръ  за  сборщиками  былъ  гораздо  легче.  Но  и  послъ- 
1654  г-  продолжали  еще  существовать  мостовщина  и  пере- 
возы, а  на  дальнихъ  окраинахъ  Россш  долго  еще — говорить 
Осокинъ, — сохранялись  и  все  прежше  виды  пошлинъ,  и 
лишь  въ  1754  г-  окончательно  были  з^ничтожены  у  насъ 
все  внутреншя  таможенныя  пошлины.  Итакъ,  наша  внз7- 
тренняя  торговля  была  опзнгана  массой  поборовъ,  изъ  кото- 
рыхъ  лишь  небольшая  часть  попадала  въ  руки  государства, 
а  большая  часть  оставалась  въ  рзткахъ  сборщиковъ. 

Итакъ,  благодаря  этимъ  пошлинамъ,  какъ  я  уже  гово- 
рилъ,  Росая  искусственно  делилась  на  цтзлый  рядъ  оази- 
совъ,  торговля  между  которыми  была  почти  невозможна,  а 
внутри  ихъ  крайне  затрзтднена.  Заттзмъ,  широкое  развит1е 
царской  торговли  въ  еще  большей  степени  стесняло  частную 
торговлю:  казна  тогда  торговала  почти  всеми  товарами, 
часто  скупала  все  привозимые  товары  у  иностранныхъ  куп- 
цовъ  и  зат'Ьмъ  уже  сама  продавала  ихъ.  У  царскихъ  лавокъ 
неръдко  ставились  особые  зазывалы,  которые  приглашали 
всвхъ  проходящихъ  зайти  въ  лавку  съ  царскими  товарами. 
Итакъ,  эта  система  пошлинъ,  стесняя  производительныя 
силы  населешя,  не  давала  имъ  развиваться. 

Скажзт  теперь  несколько  словъ  о  способахъ  эксплоатащи 
таможенныхъ  пошлинъ. 

Эти  способы  были  те  же,  что  и  кабацкихъ  сборовъ,  т.-е. 
или  откупной  или  казенный,  при  посредств-в  такъ  называе- 
мыхъ  таможенныхъ  головъ;  правительство  назначало  тате 
же  оклады,  какъ  и  для  кабацкихъ  сборовъ,  за  переборъ  да- 
вало награды,  а  за  недоборъ  подвергало  отвъгственности  и 
правежу.  Картина,  уже  знакомая  намъ,  чтобы  нужно  было 
дол'ве  останавливаться  на  ней. 

С;гвлаю  маленькое  отстзшлеше  и  проведу  небольшую  па- 
раллель между  Западной  Европой  и  Росаей. 


1)  Осокинъ.  „Пнутрешия  таможенныя  пошлины  въ  Россш",   1850,   стр.  117. 
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Въ  Западной  Европе  въ  прежнее  время,  въ  особенности 
въ  средше  века,  внутренше  таможенные  сборы  также  были 
чрезвычайно  развиты.  Каждый  феодалътамъ  учреждалъ  ры- 
ночные сборы  по  своему  усмотрлзнт,  сообразуясь  съ  ме- 
стными з^слов1ями  *),  и  эти  сборы  были  настолько  много- 
численны, что,  наприм.,  при  входе  въ  Парижъ  бочка  вина 
облагалась  32  или  33  самостоятельными  сборами  2).  Перво- 
начально по  иде+э  пошлины  считались  королевской  регал1ей, 
но  короли  часто  уступали  это  право  въ  особенности  мона- 
стырямъ  и  феодаламъ  въ  вознаграждеше  за  услуги,  оказан- 
ный последними.  И  феодалы,  и  землевладельцы,  захвативъ 
въ  свои  руки  пошлины,  стали  брать  ихъ  тамъ,  где  „6!ет 
Ке1зепс1еп  зопз!:  ет  Нтйегтзз  т  с!еп  ХУе^  &е1е§^  \уегс!еп 
кбпп!е".  Съ  этою  целью  они  даже  строили  мосты  на  сухихъ 
местахъ  полей,  и  короли  то  и  дело  вынуждались  бороться 
съ  этими  злоупотреблешями  феодаловъ;  такъ,  короли  стали 
запрещать  брать  пошлину  за  проездъ  съ  техъ  лицъ,  кото- 
торыя  не  желали  пользоваться  мостомъ  и  проезжали  подъ 
нимъ  3).  Пошлины  въ  конце-концовъ  въ  Западной  Европе 
развились  въ  очень  сложную  и  искусственную  систему,  и 
въ  этомъ  отношение  мы  не  представляемъ  чего-либо  ориги- 
нальнаго  сравнительно  съ  Западной  Европой. 

Обращусь  теперь  къ  натуральнымъ  повинностямъ,  и  прежде 
всего  къ  ямской,  занимавшей  тогда  среди  нихъ  после  рекрут- 
ской повинности  центральное  место  по  своей  тягости  для 
населешя. 

Наши  первыя  почтовыя  учреждешя,  такъ  называемые  ямы, 
были  вызваны  правительственными  потребностями.  Почто- 
выя сношешя,  поставка  лошадей, — все  это  лежало  на  насе- 
ление и  отправлялось  имъ  двоякимъ  способомъ:  ВО-1-ХЪ,  или 
селен1я  прямо  обязаны  были  поставлять  подводы  и  провод- 
никовъ  по  требован1ю  правительства,  или,  во-2-хъ,  последнее 
устраивало  особыя  ямсшя  слободы,  отстоявппя  другъ  отъ 
дрзта  на  40 — 5°  вер.,  и  окружаюиця  селешя  на  эти  слободы 
должны  были  ставить  ямщиковъ.  Въ  ямщики  принимались 
лишь  лучине  люди,  охоч1е,  прожиточные.  Выбраннымъ  въ 
ямщики    населеше    должно    было    давать   подмогу    въ  виде 


*)  Г.  Е.  Авапасъееъ.  „Услов5я    хл'Ьбной    торговли    во    Францш  въ  XVII  в." 
Одесса,  1892,  стр.  37. 

2)  Ы.  Ж,  Ковалевскгй.  „Происхожден1е  еовремевнон  демократш".  1894. 

3)  УсЛке.  „0;е  СезсЫсМе  (1ез  (1еи1зсЬеп  ЯоП-иезепз".  Ъе\щ\^  1869. 
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довольно  крупныхъ  денежныхъ  суммъ,  а  также  съ-бстныхъ 
припасовъ,  овса,  ржи  1).  Но  этимъ  обязанности  населешя 
не  ограничивались:  населеше  должно  было  нередко  расчи- 
щать путь,  давать  кормъ  про'взжающимъ  и  т.  д.  Ямщики 
наделялись  пашней  и  сенокосами  и  вели  свое  хозяйство,  а 
для  выполнешя  своихъ  обязанностей  они  должны  были  дер- 
жать лошадей.  Ямщицкая  служба  была  очень  тяжела,  въ 
особенности  при  тогдашнихъ  дурныхъ  путяхъ  сообщешя  и 
дальности  разстоянш.  Путешественники  же  позволяли  себе 
множество  злоупотреблении  они  брали  большое  количество 
подводъ,  требовали  быстрой  езды,  загоняли  лошадей,  долго 
задерживали  подводы,  нагружали  ихъ  непосильными  гру- 
зами, и  ямщики  „брели  розно",  бежали,  какъ  бежало  и  все 
населеше,  отъ  непосильныхъ  налоговъ,  и,  конечно,  остав- 
шимся приходилось  еще  тяжелее.  Правительство  пыталось 
несколько  урегулировать  обязанности  ямщиковъ:  'такъ,  оно 
определило  (1627  г.)  количество  подводъ,  которое  можетъ 
требовать  каждое  лицо,  путешествующее  по  правитель- 
ственной надобности,  запретило  задерживать  въ  дороге  под- 
воды более  двухъ  дней,  но  это  мало  помогало;  въ  особен- 
ности усилившееся  военное  движете  легло  всею  тяжестью 
на  ямщиковъ.  Ямщики  беднели  и,  не  будучи  въ  состоянш 
отправлять  этихъ  повинностей,  стали  бросать  ямы  и  бе- 
жать. Правительство  должно  было  вступить  въ  борьбу  съ 
этимъ  явлетемъ,  оно  посылало  сыщиковъ,  ловило  ямщи- 
ковъ и  возвращало  ихъ  снова  на  ямы  2).  Ямщики  снова 
бежали,  и  такимъ  образомъ  на  почве  непосильныхъ  жертвъ, 
которыхъ  государство  требовало  у  населешя,  развивалась  уже 
та  знаменитая  борьба  въ  XVII  в.,  борьба  государства  съ 
плателыцикомъ,  дальнейшее  развште  которой  мы  увидимъ 
ниже.  Государство  требуетъ  слишкомъ  много,  у  населешя 
силы  исчерпаны,  и  оно  ищетъ  спасешя  въ  бегстве. 

Помимо  ямской  повинности,  на  население  лежало  еще  го- 
родовое  и  острожное  дело,  т. -е.  жители  известной  местно- 
сти должны  были  доставлять  матер1алъ  для  постройки  го- 
родскихъ  и  острожныхъ  укреплены  и  строить  эти  послед- 
Н1Я.  Доставка  матер!алаи  поставка  лицъ  для  работы  распре- 


1)  Лапно-Данилевскш.  „Оргапизащя  прямого  обложешя    въ  Московскомъ  го- 
сударств-в  XVII  в.".  Спб.,  1890,  стр.  368. 

2)  См.  Хрущовъ.  „Очеркъ  ямскихъ    и    почтовыхъ  учрежденш    отъ  древнихъ 
времевъ  до  царствован1я  Екатерины  II".  Спб.,  1884,  стр.  8,  24,  37. 
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дъ\лялись  между  отдельными  селешями  по  известному  мас- 
штаб}'; иногда  эта  повинность  перелагалась  и  на  деньги. 
Эта  повинность  была  одной  изъ  самыхъ  тягостныхъ  повин- 
ностей для  населешя,  которое  нередко  даже  прямо  не  шло 
къ  этому  д^лу,  „чинилось  непослушнымъ"  *). 

Кром-в  того,  населеше  должно  было  отбывать  ратную  по- 
винность. Крестьяне  поставляли  даточныхъ  людей,  рас- 
кладывая ихъ  между  собою  сначала  по  сохамъ,  а  загвмъ 
по  дворамъ;  такимъ  же  путемъ  раскладывались  и  денеж- 
ныя  суммы,  нужныя  даточному  человтжу  для  прюбрътешя 
оруж1я  и  съ'Ьстныхъ  припасовъ,  которыхъ  иногда  приходи- 
лось заготовлять  на  годъ  и  больше.  Ратная  повинность 
чрезвычайно  тяжело  отзывалась  на  населеши:  община  вм^сть- 
съ  даточнымъ  человъжомъ  теряла  нужныя  ей  рабоч1я  руки 
и  кром-в  того  должна  была  давать  вооружеше  и  провизш. 
Солдатская  служба  того  времени  была  очень  тяжела,  и  бег- 
ство даточныхъ  людей  —  обычное  явлеше  того  времени,  за 
которымъ  опять-таки  логически  слтздовалъ  сыскъ. 

Итакъ,  зд^сь  уже  мы  видимъ,  что  населеше  подъ  вл1яш- 
емъ  непосильныхъ  требованш,  предъявляемыхъ  къ  нему  со 
стороны  правительства,  .чинится  непослушнымъ",  оставляетъ 
свои  насиженныя  м-вста  и  б-вяштъ;  и  правительство  было 
вынуждено  уже  принимать  м-вры  къ  поимке  бътлецовъ. 

Теперь  перейду  къ  прямымъ  налогамъ  и  сначала  коротко 
характеризую  ихъ  главные  виды. 

Я  не  буду  останавливаться  на  „данныхъ  деньгахъ".  Подъ 
этимъ  назвашемъ — какъ  говоритъ  П.  Н.  Милюковъ, — изве- 
стна была  вся  совокупность  разнаго  рода  прямыхъ  податей 
древняго  происхождешя,  какъ-то:  дани,  военныя  и  пищаль- 
ныя  деньги,  сборы  за  городовое  и  засвчное  д-вло  и  т.  д.  *). 
Это,  по  выражешю  г.  Милюкова,  финансовый  осадокъ  прош- 
лыхъ  временъ,  который  такъ  и  окаментзлъ  въ  XVII  вт^къ, 
а  зат-вмъ  уже  не  игралъ  почти  никакой  роли. 

Изъ  прямыхъ  налоговъ  3)  важнейшая  роль  выпадаетъ  на 
стртвлецкую  подать,  поэтом}''  я  прежде  всего  и  остановлюсь 


*)  Лаппо-Данилевскчй,  стр.  382. 

2)  Государственное  хозяйство  ег  первой  четверти  XVIII  в.  Спб.,  1892, 
стр.  6. 

3)  На  оброкЬ  н  обложенш  соли  я  остановлюсь  въ  другомъ  м-ЬстЬ.  Ч'бмъ 
вызывается  эта  связь  прямой  формы  обложешя — оброка  и  косвенной  — соли, 
изъ  дальн'БЙшаго  будетъ  ясно. 
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на  ней.  Первоначально  она  уплачивалась  хлтзбомъ  (въ  XVI  в.), 
но  загвмъ  постепенно,  хотя  и  не  повсем-встно,  она  была 
заменена  денежнымъ  сборомъ.  Этотъ  фактъ  перевода  на- 
туральнаго  сбора  въ  денежный  объясняютъ  различно:  такъ, 
Лаппо  -  Данилевскш  говорить,  что  причина  этого  факта 
кроется  въ  потере  посадскими  хозяйствами  ихъ  земледтзль- 
ческаго  характера  и  затруднительности  доставки  хл-вба  въ 
Москву;  друпе,  какъ,  напримтэръ,  г.  Милюковъ,  объясняютъ 
этотъ  переходъ  отъ  натуральныхъ  сборовъ  къ  денежнымъ 
несколько  иначе  (см.  его  „Спорные  вопросы  финансовой 
исторш  Московскаго  государства",  стр.  ф^). 

Нужда  въ  военныхъ  силахъ  вела  къ  увеличенш  стртзлец- 
кихъ  денегъ,  и  послтздшя  быстро  растутъ  въ  XVII  в.  и  уже 
въ  1679  г.  въ  поморскихъ  городахъ  стртзлецшя  деньги  даютъ 
79,21%  всей  суммы  посгупленш,  а  данныя,  оброчныя,  поло- 
няничныя,  ямск1я  и  друпе  мелюе  доходы  — 20,79%-  Тяжесть 
стрелецкой  подати  въ  конц'в-концовл>  становилась  просто 
невыносимой,  но  это  не  оставалось  безъ  вл1яшя  и  на  самый 
фактъ  существовашя  разнообразныхъ  налоговъ,  что  и  повело 
къ  консолидации  всвхъ  прямыхъ  налоговъ  и  къ  сосредото- 
чен^ ихъ  поступления  въ  мтзста  поступлешя  стрълецкихъ 
денегъ.  Именно,  все  эти  разнообразныя  подати  были  заме- 
нены въ  1674  г.  одною  общею  подвижною  податью  {Лаппо - 
Данилевскш,  стр.  27). 

Изъ  другихъ  прямыхъ  сборовъ  укажу  еще  на  полонянич- 
ныя  деньги.  Эти  деньги  назначались  на  выкупъ  шгвнныхъ; 
ямсшя,  какъ  показываетъ  самое  назваше,  назначались  на  со- 
держание ямскихъ  слободъ.  Но,  боясь  утомить  ваше  внима- 
н1е,  я  не  буду  продолжать  этого  перечня  и  лишь  скажу,  что 
все  прямые  сборы  взимались  по  одному  и  тому  же  масшта- 
бу, и  въ  основъ  ихъ  лежалъ  одинъ  и  тотъ  же  объектъ  1), 
но  какой? 

Вотъ  теперь  я  и  обращусь  къ  вопросу,  съ  чего  взима- 
лись у  насъ  прямые  налоги  въ  XVII  в-,  что  сл}гжило  едини- 


*)  Наша  податная  система,  какъ  первоначально  п  вездЬ,  развивается  весь- 
ма своеобразно:  съ  развнт1емъ  потребностей  не  сгавки  прежнпхъ  налоговъ 
поднимаются,  а  создаются  для  каждой  новой  потребности  особые  налоги.  Въ 
этомъ  и  кроется  цтзлевой  характеръ  тогдашнихъ  налоговъ,  и  этимъ  же  объ- 
ясняется то  разнообраз1е  прямыхъ  налоговъ  тогдашняго  времени,  хотя  веб 
они  падали  на  одииъ  и  тотъ  же  объектъ  и  взимались  по  одному  и  тому  же 
масштабу. 
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цей  обложешя?  Объектомъ  обложешя  служила  земля,  а 
именно,  единицей  его  былъ  определенный  участокъ  земли, 
называемый  сохой,  и  лишь  позднее  она  заменяется  дворомъ; 
но  объ  этомъ  я  буду  говорить  ниже.  Следовательно,  вся 
совокупность  нашихъ  прямыхъ  налоговъ  носила  поземель- 
ный характеръ,  или,  такъ  какъ  тогда  на  земледелш  покои- 
лось все  благосостояше  населешя,  можно  сказать,  что  они 
носили  поимущественный  характеръ.  Размеры  сохи  перво- 
начально определялись  по  оруд1ямъ  труда  и  по  количеств)7 
скота:  „а  кто  на  з  лошадяхъ  пашетъ  самъ  третш,  то  соха, 
а  одинъ    человекъ    на  одной   лошади    пашетъ,  то  обжа"   1). 

Затемъ  соха  вступила  во  второй  фазисъ  своего  развитая, 
когда  она  стала  определяться  количествомъ  посева  2),  и, 
наконецъ,  она  уже  обращается  въ  простую  геометрическую 
площадь.  Любопытно,  что  на  первыхъ  порахъ  единица  зе- 
мельнаго  обложешя  везде  и  въ  другихъ  странахъ  находится 
въ  известномъ  соотношеши  съ  затратой  труда:  такъ,  въ 
Византш  византшскш  зевгарш,  соответствующие  нашей  со- 
хе, состоитъ  изъ  такого  пространства  пахотной  земли,  для 
обработки  котораго  требуется  пара  воловъ  3).  II  затемъ, 
какъ  въ  Византш  зевгарш  варьировался  въ  своихъ  разме- 
рахъ  въ  зависимости  отъ  качества  земли,  такъ  и  у  насъ 
земля  делилась  на  добрую,  среднюю,  худую  и  добре  худую,  и 
если  въ  соху  клалось  доброй  500  дес,  то  средней — боодес,  ху- 
дой— 7оодес->  а  добре  худой — 8оодес.  Мало  того,  размеръ  сохи 
зависелъ  также  и  отъ  общественнаго  положешя  владельца 
земли:  такъ,  въ  черныхъ  волостяхъ  въ  соху  клалось  менее 
всего  земли,  въ  монастырскихъ  вотчинахъ  улш  более,  а  въ 
м1рскихъ  поместьяхъ  и  вотчинахъ  еще  более. 

Развггпе  промышленности,  конечно,  наталкивало  прави- 
тельство на  идею  и  объ  ея  обложенш,  и  въ  этихъ  целяхъ 
оно  опять  воспользовалось  уже  готовой  формой  обложешя — 
сохой.  Правительство  приравняло  разныя  отрасли  промыс- 
ловой деятельности  къ  сохамъ,  такъ:  „а  въ  соху  два  коня 
да  третья  припряжь,  да  тшанъ  кожевническш  за  соху,  не- 
водъ  за  соху,  плугъ  за  две  сохи,  кузнецъ  за  соху".  Съ  те- 


!)  См.  Влчдиславлевъ.  „Обжа"  въ     Жур.  Мин.  Нар.  Просвгьщ.   1892. 

2)  Лаппо- Даниле 'векш,  стр.  221. 

3)  Журналъ  Министерства  Лароднаю  Просвуьщенгя,  1880.  В.  Васильевские . 
„Матер1алы  для  внутренней  исторш  Византшскаго  государства",  августъ, 
стр.  303. 
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чешемъ  времени  соха  прюбртзтаетъ  все  бо.тве  и  бол'Ье  фик- 
тивное значеше,  она  начинаетъ  служить,  по  выражешю 
Лаппо-Данилевскаго,  „единицей  финансоваю  счета".  Конеч- 
но, неудивительно  тогда,  если  та  же  соха  была  приложена 
и  къ  обложенш  посадскаго  и  городского  населешя.  Насе- 
леше  въ  городахъ  и  посадахъ  разделялось  для  этой  цътш 
по  категор1ямъ  лучшихъ  людей,  среднихъ,  охудалыхъ,  и  за- 
ттзмъ  приравнивалось  сохъ-  4°  дворовъ  л)^чшихъ  людей, 
8о  среднихъ,  160  молодшихъ  и  з2°  охудалыхъ.  Птакъ,  на 
посадъ-  посошная  раскладка  несколько  модифицировалась 
сообразно  мтзстнымъ  услов1ямъ  и  приближалась  уже  скорее 
къ  подворной. 

На  исторш  нашего  обложешя  превосходно  подтверждает- 
ся Родбертусовскш  законъ  о  развитш  системы  обложения 
вм-бст-б  съ  развит1емъ  экономической  жизни.  По  этому  за- 
кону, первоначально,  при  господстве  земледт^льческаго  хо- 
зяйства существуетъ  лишь  одинъ  поимущественный  или 
общепоземельный  налогъ,  и  подъ  этотъ  способъ  обложешя 
подводятся  все  виды  доходовъ,  а  только  когда  эти  друпе 
виды  доходовъ,  какъ-то — отъ  торговли  и  промысловъ,  уже 
начинаютъ  играть  видную  роль  въ  систем-в  распредъ\лешя 
нацюнальнаго  дохода,  тогда  вырабатываются  и  дрзчля  фор- 
мы обложешя,  появляется,  наприм.,  спещальный  промысло- 
вый налогъ.  Такъ  было,  наприм.,  въ  Рим-в,  изъ  изслъ\дова- 
Н1Я  налоговой  исторш  котораго  Родбертусъ  и  вывелъ  свой 
законъ  „о  посл'Бдовательномъ  развитш  налоговой  системы 
параллельно  съ  дифференщащей  отдтзльныхъ  видовъ  дохо- 
довъ". Такъ,  въ  Рим-Б  долго  господствовала  однообразная 
форма  обложешя,  трибутная  ({:пЪиинп),  общепоимуществен- 
ный налогъ,  и  только  загвмъ  уже  появляется  промысловый 
налогъ.  Любопытно  при  этомъ,  что  первою  формой  промыс- 
ловаго  обложешя  зд-бсь  былъ  налогъ  на  проститутокъ,  при- 
чемъ  въ  Рим-б  съ  этою  ЩЕЛЬЮ  производился  даже  особый 
кадастръ:  „с]шс1  ^иае^иае  ипо  сопсиЪПи  тегеге1",  и  сообраз 
но  съ  рез\тльтатами  послътшяго  проститутки  облагались.  За- 
т'Бмъ,  промысловымъ  налогомъ  были  обложены  въ  Римтз  чи- 
стильщики отхожихъ  мтзстъ  (такъ  называемая  \тесп§а1  ип- 
пае)  ').  По  повод}'  этого  зло  иронизируетъ  нтзмецкш  финан- 


*)  См.  Родбертусъ.  „Пзсл-Бдовашя  въ  области  нацшнальнсш  экономш  класси- 
ческой древности",  1 — 4  вып.,  переводъ  подъ  редакщей  проф.  Тарасова.  (Пре- 
восходн-Ьйшая  работа  по  исторш  финансовъ  съ  очень  цЬннымн  обобщешями . ) 
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систъ  Пфейферъ:  промысловый  налогъ  родился  отъ  прости- 
тутки, вскормленъ  былъ  въ  отхожемъ  м-всгв,  и,  казалось, 
такое  низкое  происхождеше  не  предвещало  ему  хорошей 
будущности,  между  гвмъ  теперь  онъ  начинаетъ  занимать 
все  бол-ве  и  бол-ве  видную  роль  въ  европейскихъ  бюдже- 
тахъ  *).' 

Такой  же  процессъ  постепеннаго  возникновешя  новыхъ 
формъ  обложешя  мы  видимъ  и  у  насъ.  Первоначально  была 
лишь  одна  посошная  раскладка,  подъ  которую  искусственно 
подводились  все  виды  доходовъ,  такъ  что  соха  въ  конц-в- 
концовъ  сделалась  простой  фиктивной  раскладочной  едини- 
цей, и  лишь  поздн-ве  уже  возникаютъ  спещальные  налоги: 
промысловый,  подомовый  и  т.  д. 

Однимъ  словомъ,  по  воззр-втю  Родбертуса,  податная  си- 
стема есть  только  рефлексъ  существующихъ  народно-хозяй- 
ственныхъ  отношенш  и  господствующихъ  правовыхъ  по- 
няли 2). 

Вотъ  въ  самыхъ  общихъ  чертахъ  способъ  обложешя  въ 
началъ*  XVII  в.;  катя  изм-внешя  онъ  претерп-влъ  впослъд- 
ств1И,  объ  этомъ  я  буду  говорить  ниже,  а  теперь  перейду 
къ  системе  нашихъ  кадастровъ. 

Правительство  для  раскладки  налоговъ  прибегало  къ  пе- 
реписи населешя  и  поземельному  кадастр}'.  Откуда  ведутъ 
начало  наши  переписи,  трудно  сказать.  Вероятно,  еще  въ 
древности  наши  князья  составляли  описи  дворцовыхъ  зе- 
мель, или,  быть  можетъ,  переписи  у  насъ  возникли  для  опре- 
д-влешя  татарской  дани,  а  загвмъ  покореше  и  прюбрътеше 
новыхъ  земель  влекло  за  собой  ихъ  описаше,  на  основанш 
котораго  эти  земли  и  облагались;  такимъ  образомъ  были 
описаны  земли:  Тверская,  Новгородская,  Смоленская  и  дру- 
пя  3).  Переписи  производились  для  опред-влешя  платежныхъ 
силъ  данной  местности  и  загвмъ  повторялись  вновь  лишь 
тогда,  когда  въ  состав-в  населешя  или  его  матер1альныхъ 
средствахъ  происходили  гв  или  друпя  перемтвны.  Межд}7 
ттвмъ  перемены  въ  количеств-в  населешя  въ  XVII  в-вктз 
были  очень  часты.  Крестьяне  бежали  или  отъ  крепостной 
зависимости,  или  отъ  тяжести  налоговъ,  какъ  это  мы  уви- 
димъ  ниже,  въ  Сибирь,  на  южныя  окраины,  Донъ;  конечно, 

1)  См.  Р/~ег^ег.  „81аа1!?е1ппаЬтеп",  1866  г.,  т.  И. 

2)  Родбертусъ,  [Ый.,  вып.  II,  стр.  83. 

3)  Лаппо-Дангисвск1 й ,  стр.  180. 
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все  это  уменьшало  платежный  силы  въ  известной  местности 
и  вызывало  со  стороны  плательщиковъ  просьбы  о  производ- 
стве новой  переписи.  Такимъ  образомъ,  въ  XVII  в.  мы  ви- 
димъ  переписи  въ  2о,  4°,  7^ — 7^>  8о  годахъ.  Переписи  про- 
изводились обыкновенно  особыми  лицами,  посылаемыми  съ 
этою  ц'блью, — писцами.  Переписи  эти  соединялись  съ  по- 
дробнымъ  описашемъ  экономическаго  положешя  населешя,  а 
такъ  какъ  это  последнее,  главнымъ  образомъ,  покоилось  на 
земледелии,  то  переписи  соединялись  съ  изм-врешемъ  земли. 

Землем'вр1е  тогда  еще  было  въ  зачаточномъ  состоянш:  такъ, 
при  определены  площади  треугольника  умножалась  одна 
сторона  на  половину  другой;  умножались  полусуммы  проти- 
воположныхъ  сторонъ  неправильнаго  четырехугольника,  что- 
бы получить  площадь  послътщяго  1).  Но  писцы  часто  и  не 
трудились  измерять  землю,  они  зачастую  почерпали  нужныя 
имъ  св'бд'бшя  изъ  опроса  м'встнаго  населешя,  изъ  осмотровъ 
на  месте,  изъ  справокъ  съ  документами  на  влад'вте  и  т.  д. 
Прекрасно  характеризуетъ  деятельность  нашихъ  писцовъ 
одинъ  изслт^дователь:  „писцамъ  приходилось  очень  много 
писать,  меньше  межевать  и  еще  меньше  м-врить"  2). 

Неточности  нашихъ  переписей  способствовало,  съ  одной 
стороны,  стремлеше  населешя  укрыть  свои  влад-Бшя,  а  съ 
другой — злоупотреблешя  самихъ  писцовъ. 

Населеше  при  тяжести  обложешя,  конечно,  было  очень 
заинтересовано  показать  какъ  можно  меньше  земли,  и  эти 
утайки,  при  необъятности  нашихъ  пространствъ  и  грубости 
способовъ  измтфешя,  конечно,  вполне  удавались,  къ  тому 
же  и  писцовъ  всегда  легко  было  подкупить,  и  они  писали 
тогда  „за  одними  много,  за  другими  мало,  и  однимъ  было 
легко,  а  другимъ  тяжело".  Можно  поэтому  судить,  насколь- 
ко точны  были  данныя  нашихъ  тогдашнихъ  кадастровъ.  Ко- 
нечно, неточность  нашихъ  кадастровъ  вызывала  вместе  съ 
т-бмъ  и  неравномерность  обложешя,  и  это  еще  более  не- 
выносимымъ  дъ\лало  и  безъ  того  уже  черезчуръ  тяжелое 
обложеше  XVII  въжа. 

Еще  надо  иметь  въ  виду,  что  налоги  у  насъ  лежали  тогда, 
главнымъ  образомъ,  на  низшихъ  классахъ,  высппе  же  клас- 


!)  Милюковъ.  „Спорные  вопросы  финансовой  исторш  Московскаго  государ- 
ства". Спб.,  1892  г.,  стр.  71. 

а)  Приведено  у  Ив.  Миклашевскаю.  „Къ  исторш  хозяйственнаго  быта  Мо- 
сковскаго государства".  1894  г.,  стр.  57. 
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сы— духовенство  и  служилый  классъ— были  изъяты  отъ  нихъ; 
правда,  съ  течешемъ  времени  правительство,  стремясь  при- 
влечь къ  обложент  какъ  можно  болышй  контингентъ  лицъ, 
постепенно  ограничиваетъ  эти  изъяпя. 

Чтобы  еще  полн-ве  охарактеризовать  налоговый  финансо- 
вый строй  XVII  в.,  я  долженъ  остановиться  на  такъ  назы- 
ваемыхъ  запросныхъ  деньгахъ;  зат'вмъ  упомяну  несколько 
о  м-вдномъ  денежномъ  кризисв,  который  хотя  и  не  отно- 
сится прямо  къ  моей  тем-в,  но  по  огромному  его  вл1янш  на 
экономическое  положеше  не  можетъ  быть  совсвмъ  опу- 
щенъ  зд'всь,  и  я  долженъ  посвятить  ему  несколько  словъ, 
наконецъ,  сделаю  несколько  бътлыхъ  зам-вчанш  о  фи- 
нансовой администращи  того  времени, — той  администращи, 
въ  рукахъ  которой  находилось  тогда  взимаше  налоговъ.  II 
хорошая  налоговая  система  при  дурной  администращи  мо- 
жетъ вредно  отзываться  на  населенш,  при  дурной  же  си- 
стеме всв  невыгодныя  стороны  последней  усиливаются  въ 
несколько  разъ. 

Итакъ,  остановлюсь  сначала  на  запросныхъ  деньгахъ,  подъ 
именемъ  которыхъ  тогда  были  изв-бстны  экстраординарные 
сборы  съ  населешя,  къ  которымъ  правительство  прибегало 
въ  крайнемъ  случатв.  Эти  сборы  взимались  то  въ  вщгб  5~й 
деньги,  то  т-й,  то  15-й  и  т.  д.,  трудно  р-вшить,  съ  чего; 
съ  имущества  или  съ  дохода, — въ  этомъ  изсл-вдователи  рас- 
ходятся,— в-вроятн-ве  же  съ  дохода.  Въ  крайнихъ  случаяхъ 
правительство,  какъ  за  якорь  спасешя,  хваталось  за  земсте 
соборы,  которые  санкционировали  эти  дополнительные  сбо- 
ры въ  глазахъ  населешя.  Въ  первый  разъ  5-я  деньга  взима- 
лась въ  1614 — 15  г-  Это  уже  довершило  разореше  населешя 
посл'Б  Смутнаго  времени,  и  гд"Б  только  оц-внщики  серьезно 
принимались  за  взимаше  5_й  деньги,  везд-в  мы  видимъ  пого- 
ловное бътство:  бътутъ  наши  купцы,  б'вгутъ  купцы  н-вмец- 
ше,  или  на  время  переходятъ  въ  деревню  и  показываютъ 
себя  пашенными  людьми;  были  даже  случаи  вооруженнаго 
сопротивлешя  сборщикамъ.  Конечно,  взимаше  5~й  части  до- 
хода, т.-е.  2о%,  должно  было  крайне  неблагопр1ятно  отра- 
жаться на  населенш  и  еще  бол'ве  подрывать  его  силы. 

Наконецъ,  платежный  силы  населетя  были  подорваны  и 
знаменитымъ  въ  нашей  исторш  м-вднымъ  кризисомъ.  Пра- 
вительство, нуждаясь  въ  средствахъ,  выпустило  въ  огром- 
номъ  количеств-в  мътшыя  деньги,  которыя    сильно  упали  въ 
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ц-бнъ\  подати  же  собирались  правительствомъ  съ  населешя 
прежними  серебряными  х).  Цтшы  на  продукты  сильно  под- 
нялись. Правительство  пыталось  регламентировать  цтшы,  на- 
значая таксы;  тогда  крестьяне  перестали  возить  въ  городъ 
свно,  дрова  и  съ-встные  припасы.  Правительство  вынужде- 
но было  заставлять  крестьянъ  везти  хл-вбъ  въ  города,  такъ 
какъ  иначе  грозилъ  голодъ,  а  \г  осл}тшниковъ  вел-вно  было 
взимать  хл^бъ  безденежно. 

По  всей  стране  слышались  жалобы.  Вотъ  образчикъ  одной 
изъ  нихъ:  „Мы,  богомольцы  и  холопы  твои,  обнищали  и 
об-Бдн-Ьли  и  стали  наги  и  босы...  Лошадей  купить  намъ  не 
на  что,  на  м-вдныя  деньги  не  продаютъ,  а  серебряныхъ  негд-в 
взять,  мы  об-вдн-вли  великими  долгами  и  дворишекъ,  и  жи- 
вотишекъ,  и  д-втишекъ  позакладывали  и  со  всяшя  нужи  въ 
конецъ  погибаемъ  и  помираемъ  голодною  смертью"  2). 

По  словамъ  Мейерберга,  которому,  надо  .замътить,  нель- 
зя вполнъ-  доверять,  было  выпущено  м-бдныхъ  денегъ  на 
2о  мил.  руб.,  а  реальная  цтша  ихъ  была  з2°  ТЬ1С-  3)-  Но 
какъ  бы  то  ни  было,  эта  чеканка  сначала  давала  правитель- 
ству значительныя  выгоды.  Но  она  отразилась  пагубно  на 
всемъ  экономическомъ  стро-в:  произошла  страшная  путаница 
въ  ц-внахъ,  торговля  остановилась,  налоги,  выплачиваемые 
въ  серебряной  монете,  сделались  еще  тяжелее,  бътство 
усилилось.  Зат-вмъ,  она  сказалась  самымъ  деморализ}гющимъ 
образомъ  на  населении  все  бросились  подделывать  монету; 
чеканы  и  маточники  сделались  предметами  торговли,  ихъ 
фабрикащя  пол}тчила  характеръ  особенной  отрасли  промыш- 
ленности; даже  крестьяне  и  нишде  являются  покупателями 
маточниковъ;  высипе  сановники,  какъ  Матюшкинъ,  родствен- 
ники царя — наприм-връ,  Милославскш, — участвуютъ  въ  под- 
делке монеты.  Рабоч1е  носили  на  монетный  дворъ  м-вдь 
скрытою  въ  платье  или  хлебе;  тюремные  сторожа  выпз'скали 
подделыциковъ  изъ  тюремъ.  Наконецъ,  въ  1662  г.  разразился 
страшный  мятежъ  въ  Москве,  въ  результате  котораго  было 
переловлено  и  перевешано  около  7.000  человъжъ.  А  сколько 
народа  рантье  того  погибло  за  подд^лк}^  фальшивой  монеты, 
обычнымъ  наказашемъ  за  что  являлось  залит1е  горла  оло- 
вомъ,  причемъ  часто  шея  прожигалась  насквозь,  и  олово  вы- 

!;  Брпкнеръ.  „ЛГЬдныя  деньги",  стр.  23. 

2)  1Ыс1.,  стр.  47. 

3)  Ша.,  стр.  19—20. 
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ливалось  наружу  1).  Вотъ  каковы  были  результаты  мъ\дно- 
денежнаго  кризиса  у  насъ! 

Упомяну  теперь  о  финансовой  администращи  того  времени. 

Главная  власть  по  надзору  за  взимашемъ  налоговъ  сосре- 
доточивалась въ  рукахъ  воеводъ,  и  злоупотреблешя  послтЬд- 
нихъ  были  слишкомъ  вошющи.  Воеводы,  пользуясь  безна- 
казанностью, д-влали  все,  что  имъ  было  угодно:  такъ,  муром- 
сше  воеводы  заставляли  посадскихъ  людей  пахать  за  себя 
пашни  и  сбно  возить;  псковсше  воеводы,  князь  Пожарскш 
и  князь  Гагаринъ,  прин}'ждали  котельниковъ,  кз^пцовъ  и 
другихъ  мастеровъ  работать  на  себя  даромъ  и  пользовались 
даровыми  извозчиками.  „А  которые  извощики  на  ихъ  вое- 
водское д'кто  даромъ  'вхать  не  похотятъ,  и  ихъ  воеводсше 
люди  по  приказу  били  и  запасы  ихъ  извощицше  ломали  и 
всякое  имъ  насильство  дъ\лали,  и  отъ  того  мнопе  изво- 
щики извозничать  перестали".  Иногда  при  этомъ  для  вымо- 
гательства денегъ  придумывались  оригинальные  способы: 
такъ,  тв  же  псковсше  воеводы  —  князь  Пожарскш  и  князь 
Гагаринъ  —  посылали  людей  своихъ  вм-вст-Ь  съ  приставами 
и  денщиками  звать  посадскихъ  людей  на  об'Ьды,  за  которые 
злополучные  гости  должны  были  выплачивать  по  полтин'Б, 
рублю,  ефимку  или  цъък'Б  золота,  въ  случае  же  невыпол- 
нен1я  этого  требовашя  гости  подвергались  всякимъ  насиль- 
ствамъ  и  продажа  мъ  2).  Однимъ  словомъ,  воеводы,  смотря  на 
свои  м'вста,  какъ  на  временныя,  старались  извлечь  изъ  насе- 
лен1я  все,  что  было  можно.  Конечно,  это  еще  бол-ве  истощало 
населеше  и  вредило  интересамъ  казны.  Правительство  пыта- 
лось ставить  извъттныя  преграды  воеводскому  произволу, 
но  все  было  тщетно. 

Обозр-ввая  тогдашшя  формы  обложешя  и  }тслов1я  ихъ  при- 
м-внешя,  невольно  вспоминается  характеристика  Посошкова 
тогдашней  финансовой  системы:  „съ  одного  вола  по  2  и  по 
3  шкуры  сдираютъ,  а  елико  не  нудятся,  токмо  лоскутья  со- 
бираютъ". 

При  обременительности  налоговаго  бремени,  при  стре- 
мленш  населешя  „избыть  его",  при  низкомъ  уровне  нашей 
тогдашней  податной  техники  правительство  принуждено  было 
создать   тяглую    организащю,  при  которой  оно  им-вло  д-вло 


1)  Сериъевскгй.  „Наказан1я  въ  русскомъ  прав'Ь  ХЛ'И  в.",  стр.  107. 

2)  .1аппо-Дани.1еееки'<,  стр.  344. 
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не  съ  каждымъ  отд'кльнымъ  плателыцикомъ,  а  съ  ц'блымъ 
полатнымъ  союзомъ.  Этотъ  союзъ  здтзсь  является  отв'Ьтствен- 
нымъ  за  уплат}'  налоговъ  его  отдельными  членами,  а  если 
такъ,  то  естественно,  что  всякое  лицо,  подлежащее  налогу, 
разъ  оно  вошло  въ  этотъ  союзъ,  ттвмъ  самымъ  навсегда  себя 
связывало  съ  общиной  и  не  могло  уйти  изъ  нея  иначе,  какъ 
получивъ  раэрт^шеше  отъ  м1ра  *).  Въ  самомъ  длЬтб,  разъ 
только  союзъ  являлся  отв'Ьтственнымъ  за  уплату  известной 
суммы  налога  и,  следовательно,  съ  уходомъ  кого-либо  дол- 
женъ  былъ  эт}^  недостающую  ставку  разложить  среди  другихъ 
своихъ  членовъ,  то  онъ  долженъ  былъ  получить  и  право  геЬо 
на  выходъ  тяглыхъ  членовъ.  Результатомъ  этого  безсшия 
правительства  определить  дело  участ1я  каждаго  въ  покры- 
Т1И  общей  суммы  государственныхъ  расходовъ  явилась  кру- 
говая порука,  явилась  тягловая  община,  создалось  закртзпо- 
щеше  лица  общине. 

Тяжело  отзывались  на  населенш  все  эти  виды  обложении 
и  неудивительно,  если  черезъ  весь  XVII  в.  красною  нитью 
проходитъ  стремлеше  населешя  избежать  налоговъ.  Подат- 
ныя  лица  покидаютъ  давно  насиженныя  места,  рвутъ  свои 
родственныя  связи,  оставляютъ  на  волю  судьбы  своихъ  женъ 
и  детей  и  бегутъ, — бегутъ  въ  Заволжье,  бегутъ  на  Донъ, 
бегутъ  въ  Сибирь,  бегутъ  на  далешя  окраины  Россш. 

Не  всяшй  могъ  решиться  порвать  свои  связи  съ  роднымъ 
местозиъ  и  пуститься  искать  свободы  и  счастья  въ  далекихъ 
окраинахъ  тогда  еще  мало  населенной  Россш;  но  жить  въ 
этой  удушливой  налоговой  атмосфере  было  нельзя,  и  вотъ 
кашя  оригинальныя  формы  уклонешя  отъ  налоговаго  бремени 
выработала  тогдашняя  житейская  практика.  Какъ  известно, 
у  насъ  въ  XVII  в.  налогъ  падалъ  лишь  на  неслужилыхъ 
лицъ,  ведущихъ  самостоятельное  хозяйство,  а  потому  стоило 
податному  лицу  поступить  въ  священство,  или  записаться  въ 
служилые  люди,  или,  наконецъ,  отказаться  отъ  права  соб- 
ственности на  свою  землю,  —  и  темъ  самымъ  лицо  освобо- 
ждалось отъ  налоговъ.  Но  первое  средство,  т. -е.  поступлеше 
въ  священство,  было  непрактично  и  мало  распространено: 
для  этого  требовалось  знаше  грамоты  и  церковныхъ  обря- 
довъ,    хорошая    репутащя,    а   съ  1667  г.   даже   нужно    было 


1)  П.  Милюкоаъ.    „Очерки    по    исторш    русской    культуры",    ч.   I,  изд.  3-е, 
1898  г.,  стр.   131. 
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иметь  отп}гскн}тю.  Зато  поступаете  въ  служилые  люди — въ 
стрельцы,  драгуны,  въ  солдаты — все  более  и  более  разро- 
сталось,  и  это  несмотря  даже  на  тяжелыя  \'слов1я  тогдашней 
военной  службы.  Правительство,  наконецъ,  должно  было 
запретить  принимать  тяглыхъ  людей  въ  военную  службу. 

Итакъ,  оба  эти  клапана  были  закрыты.  Тогда  населеше 
въ  отчаянш  просто  стало  отказываться  отъ  всего,  что  ем}т 
дорого,  отказываться  отъ  своей  свободы,  отказываться  отъ 
своей  земли,  закладывая  ее,  и,  такимъ  образомъ,  здесь  на- 
селеше  находило  способы  избегать  уплаты  налоговъ.  Кре- 
стьяне закладывали  свои  земли  беломестцамъ,  монастырямъ 
или  даже  продавали  ихъ,  а  беломестцы  успевали  почти 
всегда  эту  землю  обелить,  т. -е.  изъять  ее  отъ  налоговъ; 
крестьяне  же  тогда  эту  свою  землю,  но  уже  объ\ленную, 
снова  снимали  въ  аренду.  Налоги  являлись  у  насъ  тогда 
орудгемъ  передачи  земли  изъ  рукъ  крестьянъ  въ  руки  привилле- 
шрованныхъ  классовъ.  Въ  особенности  этотъ  процессъ  заклад- 
ничества  былъ  очень  энергиченъ  на  посадахъ;  но  съ  пере- 
ходомъ  тяглой  земли  въ  руки  бътюм-Бстцевъ  уровень  пла- 
тежныхъ  силъ  сильно  понижался,  такъ  какъ  правительство 
своихъ  окладовъ,  положенныхъ  по  последней  переписи,  не 
изм-бняло,  а  следовательно,  для  крестьянъ  платежи  станови- 
лись еще  чувствительнее,  еще  тяжелее,  и  вотъ  естественно, 
если  мы  встречаемся  съ  запрещешями  самихъ  посадовъ  для 
своихъ  членовъ  продавать  или  закладывать  ихъ  земли  бт^ло- 
м-встцамъ.  Недоимки  росли,  и  правительство  зд-всь,  какъ  и  въ 
двухъ  выше}тказанныхъ  сл}тчаяхъ,  должно  было  вмешаться: 
появляется  целый  рядъ  указовъ,  запрещающихъ  закладниче- 
ство  и  продажу  тяглыхъ  земель  беломестцамъ.  Правительство 
стремится  закрепить  землю  за  посадомъ,  чтобы  она  изъ  тягла 
не  выходила;  иногда  правительство  даже  конфисковало  тяглыя 
земли,  перешедипя  къ  беломестцамъ  х),  а  последнихъ  нака- 
зывало правежомъ,  кн\ттомъ,  ссылкой  въ  Сибирь;  даже  лица, 
писавипя  крепость,  подвергались  темъ  же  наказан1ямъ  (по 
указу  1687  г.).  Наконецъ,  правительство  признавало  иногда 
даже  все  иски  со  стороны  закладчиковъ  по  заемнымъ  дол- 
гамъ  или  ссудамъ  недействительными.  Тогда  населеше  просто 


1)  Это  было  въ  1651  г.,  но  черезъ  годъ  земли  опять  были  возвращены  б^ло- 
м'встцамъ  съ  уелов1емъ,  чтобы  они  платили  всё  подати  и  налоги,  лежалйе  на 
зтпхъ  земляхъ. 
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стало  бросать  землю,  бросать  пашню  и  заходить  въ  южныя 
степи,  въ  Сибирь. 

Борьба  государства  и  общества  въ  сфертз  финансоваго  хо- 
зяйства достигала  своихъ  крайнихъ  пред'вловъ.  Если  прави- 
тельству легко  было  закрыть  первыя  двъ-  формы  уклонен1я — 
поступлеше  въ  священство  и  въ  солдаты,  въ  разрядъ  слу- 
жилыхъ  людей:  здъть  контроль  за  выполнешемъ  предписание 
правительства  былъ  очень  несложенъ,— то  не  такъ-то  легко 
было  справиться  съ  этими  последними  формами,  т.-е.  бът- 
ствомъ...  Законодательный  запрещешя  продажи  и  заклада 
земли  мало  помогали,  да  и  на  смТэну  ихъ  все  бол1зе  и  бол^ве 
выступало  бътство  }),  съ  которымъ  уже  еще  труднее  было 
сладить.  Правительство,  правда,  и  тутъ  пробовало  бороться 
путемъ  сыска.  Съ  последнею  цт>лью  правительствомъ  раз- 
сылались  по  стран-в  особые  сыщики,  которые  должны  были 
возвращать  на  мъхто  бътлыхъ  тяглыхъ  плательщиковъ.  Такъг 
орловскому  воеводе  предписано  было  въ  1671  г.  устроить 
по  про-взжимъ  дорогамъ  сторожи  и  послать  нарочныхъ  по- 
сыльцевъ  для  поимки  бътлыхъ  й).  Орловская  и  воронежская 
дороги  служили  большою  дорогой  для  бътлыхъ  на  Донъ,. 
который  никому  уже  не  выдавалъ  своихъ  бътлецовъ. 

Вотъ  каковы  были  послт>дств1Я  крайняго  напряжешя  пла- 
тежныхъ  силъ  населешя:  развгте  несвободнаго  класса,  бро- 
саше  земли,  бътство  населешя,  сыскъ  его,  сопровождавшиеся 
наказашемъ,  пыткой  пойманныхъ.  Да,  финансовый  строй  на- 
ложилъ  у  насъ  на  нашу  исторш  свою  тяжелую  печать, — 
печать  рабства  и  бтздноты.  Византшсше  историки  говорятъ, 
что  ихъ  соотечественники,  обремененные  поборами,  иногда 
бросались  въ  огонь   рабства,    спасаясь  отъ  дыма   домашней 


!)  Любопытную  форму  уклонешя  отъ  налоговъ  выработала  французская  исто- 
рия, сообразно  особымъ  услов1ямъ  организащи  обложешя  тамъ.  Дъио  въ  томъ, 
что  некоторые  города  во  Францш  были  свободны  отъ  самаг'о  тяжелаго  налога — 
1аШе,  и  вотъ  мнопе,  въ  особенности  изъ  богатыхъ  пом'Ьщиковъ,  стекались  сюда 
къ  Рождеству  и  Пасхъ\  т.-е.  къ  моментамъ  взимашя  налога,  нанимали  зд-всь 
себ*  комнату  на  некоторое  время  и  такпмъ  образомъ  освобождались  отъ  пла- 
тежа налоговъ.  См.  Натадёгап,  Гольцевъ.  „Государственное  хозяйство  Франщи 
въ  XVII  в.",  а  также  Тургенева.  „Опытъ  теорш  налоговъ",  стр.  24. 

2)  Бога.тй.  „Пстор1я  колонизашн",  стр.  371.  Такимъ  путемъ  это  бътство 
населешя  изъ  центра  Россш  сыграло  огромную  роль  въ  исторш  колонизащи 
нашихъ  окраинъ.  См.  также  Г.  И.  Перетяткоеичъ.  „Поволжье  въ  XV  и  XVI  в." 
и  „Поволжье  въ  XVII  и  XVIII  в.  (очерки  изъ  исторш  колонизащи  края)".  1882  и 
1887  гг. 
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податной  системы.  Этимъ-то,  говорятъ,  объясняется  тамъ, 
почему  населеше  аз1атскихъ,  а  позднее  и  европейскихъ  про- 
виншй  легко  примирилось  съ  владычествомъ  турокъ-сельд- 
жуковъ  1).  Такъ  и  наше  крестьянство  продавало  свою  сво- 
боду за  право  не  платить  налоговъ. 

Этому  же  стремлешю  заставить  всвхъ  платить,  чтобы  никто 
въ  „избылыхъ"  не  былъ,  обязана  и  попытка  введешя  соляного 
налога.  Соляной  налогъ  явился  тогда  чтшъ-то  вродъ-  единаго 
налога.  Консолидируя  такимъ  п}ттемъ  пеструю  массу  пря- 
мыхъ  налоговъ  въ  1646  г.,  правительство  думало,  что  тогда 
всяшй  станетъ  платить  безъ  правежу,  а  теперь -де  мнопе 
совсбмъ  ничего  не  платятъ  и  живутъ  въ  избылыхъ.  Но  эта 
м'Ьра  черезъ  два  года  уже  была  отменена  вслъ\дств1е  общаго 
недовольства  этимъ  налогомъ  и,  вероятно,  массы  злоупо- 
требленш,  связанныхъ  съ  нимъ. 

Вводя  соляной  налогъ,  правительство  пыталось  было  за- 
менить землю  другимъ  объектомъ,  очевидно,  въ  надежде, 
что  плателыцикъ  т-всн-ве  связанъ  съ  этимъ  послъинимъ,  но 
эта  попытка  не  удалась. 

Населеше  отказывается  отъ  своей  свободы,  бросаетъ  зе- 
мли, б-вжитъ  на  окраины,  идетъ  въ  солдаты,  и  земля  пусту- 
етъ,  земля  выходитъ  изъ  тягла,  то-есть  некому  становится 
платить  налоги.  Такимъ  образомъ,  налоговый  строй  XVII  в. 
быстро  превращается  въ  сильнейшее  орзтд!е  передачи  земли 
изъ  рукъ  крестьянъ  въ  руки  привиллегированныхъ  классовъ. 
Въ  начале  XVII  в.  начинаются  реформы  въ  единице  обло- 
жешя,  именно  отъ  обложешя  сохи  переходятъ  къ  новой 
единице  при  обложенш  служилыхъ  людей.  Этою  новою 
единицей  обложешя  явилась  такъ  называемая  „живущая  чет- 
верть". 

Происхождеше  ея  таково:  еще  въ  XVI  в.  служилое  насе- 
леше окраинъ  платило  не  съ  полнаго  размера  своихъ  по- 
местит, а  только  съ  распаханной  пашни,  не  включая  пере- 
лога и  дикаго  поля.  Количество  распаханной  земли  было 
до  того  ничтожно,  что  его  нельзя  было  выразить  даже  въ 
самыхъ  мелкихъ  дробяхъ  сохи.  При  разоренш  Смутнаго 
времени  на  положенш  окраинъ  очутились  и  центральныя 
местности,  и,  въ  виду  запустъ-шя  земель,  пришлось  и  здесь 


*)  Журнплъ  Министерства    Народшпо  Просвгьщенья,    1880  г.,  ст.  Васидьев- 
скаго,  августъ,  стр.  383. 
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различать  живз^щее  отъ  пустого,  и  вотъ  пом-Бщикамъ  и  вот- 
чинникамъ  даже  въ  центре  Россш  было  предоставляемо  за- 
частую право  владеть  „многими  землями  за  малыя  чети", 
т. -е.  платить  лишь  за  часть  земли,  именно  за  распаханную 
землю.  Съ  течешемъ  времени,  хотя  количество  дворовъ  и 
росло,  но  количество  пашни,  благодаря  вышеуказаннымъ 
услов1ямъ,  побуждавшимъ  бросать  землю,  не  только  не  уве- 
личивалось, а  даже  з;меныиалось.  И  вотъ  правительство,  съ 
одной  стороны,  не  могло  обратиться  къ  обложешю  полнаго 
сошнаго  письма, — это  слишкомъ  бы  обременило  населеше,—  а 
съ  другой  стороны,  нуждаясь  въ  средствахъ,  не  могло  обла- 
гать лишь  распаханную  землю,  а,  быть  можетъ,  тутъ  играло 
роль  и  то  обстоятельство,  что  трудно  было  бы  отделить 
действительно  обработанную  землю  отъ  пустой.  Въ  виду 
этого  и  была  создана  новая  единица  обложешя,  такъ  назы- 
ваемая „живущая  четверть",  то-есть  единица,  состоящая  изъ 
опредъ\т1еннаго  количества  дворовъ.  Это  иэмтэнеше  глав- 
нымъ  образомъ  было  въ  интересахъ  служилаго  класса. 

До  сихъ  поръ  и  крестьянинъ  слзгжилаго  человека,  и 
крестьянинъ,  живущш  на  своей  или  государственной  зе- 
мле, платили  одинаково  съ  каждой  четверти  распаханной 
пашни.  Теперь  же  для  земель  слз^жилыхъ  людей  была  со- 
здана более  льготная  платежная  единица.  Въ  1630 — з1  гг* 
въ  „живзтщей  четверти"  считалось  ю — 16  крестьянскихъ  дво- 
ровъ. При  предположены,  что  каждый  дворъ  пахалъ  не 
более  4  четвертей,  въ  „живущей  четверти"  должно  нахо- 
диться 4° — 64  дгъйствителъныхъ  четвертей  распаханной  зе- 
мли. Следовательно,  говоритъ  П.  Н.  Милюковъ,  съ  4° — 64 
четвертей  служилый  челов-вкъ  платилъ  столько  же  налога, 
сколько  черный  крестьянинъ  съ  одной  четверти,  т.-е.  слу- 
жилый человъжъ  былъ  въ  податномъ  отношенш  съ  прове- 
дешемъ  этой  реформы  облегченъ  въ  десятки  разъ  сравни- 
тельно съ  черносошнымъ  крестьяниномъ  {Л.  Милюковъ. 
„Очерки  по  исторш  рз'сской  культуры",  ч.  I,  издаше  3"е, 
стр.  135). 

Но  этотъ  способъ  обложешя  былъ  только  временнымъ. 
Правительство  сделало  шагъ  далее  и,  наконецъ,  перешло 
къ  подворной  подати, — такимъ  путемъ  и  правительство  раз- 
считывало  получить  более,  да  и  вполне  устранялись  пре- 
пятств1я  для  населешя  къ  обработке  земли.  Налогъ  при 
новой  единице  обложешя  —  дворе  —  будетъ,  думало  прави- 
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тельство,  совершенно  пассивно  относиться  къ  количеству 
обрабатываемой  земли,  и  населеше  вовсе  не  заинтересовано 
будетъ,  въ  видахъ  уклонешя  отъ  налога,  сокращать  свою 
пашню:  связь  между  налогомъ  и  количествомъ  пашни  — 
связь,  конечно,  вполне  разумная  при  нормальномъ  экономи- 
ческомъ  строе  и  оказавшаяся  лишь  при  исключительныхъ 
услов1яхъ  русской  жизни  столь  гибельной,  —  съ  этого  вре- 
мени порывается,  и  порывается  надолго.  Подворный  налогъ 
былъ,  такъ  сказать,  искусственною  мтзрой  протективной 
политики  по  отношешю  къ  земледъиию:  эта  новая  единица 
„должна  была  доставить  возможность  захудал ымъ  безпа- 
шеннымъ  крестьянамъ  вновь  приняться  за  пашню,  съ  кото- 
рой уже  не  приходилось  бы  платить  податей,  и,  следова- 
тельно, гбмъ  самымъ  увеличивала  бы  число  налогоспособ- 
ныхъ  плательщиковъ;  заттшъ  она  могла  бы  способствовать 
повышешю  общаго  уровня  народнаго  хозяйства,  облегчая 
пашеннымъ  крестьянамъ  и  землевлад'Ьльцамъ  увеличеше 
разм-вровъ  производимыхъ  ими  запашекъ"  х). 

И  действительно,  правительство  не  ошиблось — размеры 
поступлений  въ  казну  увеличились:  въ  южной  и  централь- 
ной полосе  даже  бобыли  стали  вновь  пахать  пашню  наравне 
съ  крестьянами,  и  вообще  запашки  крестьянъ  и  землевла- 
Д'Ьльцевъ  увеличились  въ  1627 — 8  годахъ  сравнительно  съ 
1615  г.  Въ  1678  г.  въ  основу  уже  всего  прямого  обложешя 
легъ  дворъ  вместо  сохи.  Но,  если  такимъ  образомъ  эконо- 
мическое положеше  населешя  поднималось,  то  и  тяжесть 
налоговъ  увеличивалась,  и,  конечно,  вовсе  не  уменьшались 
въ  населенш  стремлешя  „избыть  налоговъ".  Такъ,  въ  1678  г. 
по  Архангельской  губернш  съ  каждаго  двора  приходилось 
налоговъ  въ  среднемъ  з  руб.  3°  к>  а  тогдашнш  рубль,  по 
изслъ\дованш  Ключевскаго,  въ  перюдъ  1651  —  1700  гг«  въ 
17  разъ  превышалъ  теперешшй  2),  следовательно,  на  наши 
деньги  каждый  дворъ  долженъ  былъ  платить  около  56  р. 

Народная  мысль  съ  новой  силой  теперь  заработала  надъ 
вопросомъ,  какъ  ускользнуть  отъ  обложешя  при  новыхъ 
услов1яхъ  финансоваго  хозяйства.  И  населеше  теперь,  со- 
ответственно съ  новыми  услов1ями  обложешя,  выработало 
и    новыя    формы    уклонешя:  бросаше   пашни    теперь  ни  къ 


')  Лаппо-ДанилевскШ,  стр.  244 — 5. 

2)  В.   О.  Ключевскш.  „Русски  рубль  XV — XVIII  вв.". 
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чему  не  вело,  такъ  какъ  единицей  обложешя  былъ  дворъ; 
но  стоило  сократить  количество  послъ\цнихъ,  жить  скучен- 
нее, и  налоговое  бремя  стало  бы  легче.  И  действительно, 
въ  это  время  мы  видимъ  у  насъ  повышеше  средней  насе- 
ленности тяглаго  двора;  такъ,  на  юо  дворовъ  приходилось 
тяглаго  населешя  мужского  пола: 

1625—30  гг.   1646  г.    1676—78  гг. 

въ  Веневъ 183,4  452,5 

во  Владим1ръ  ....  117,2  250,2  297,9  и  т.  д. 

Этотъ  процессъ  уплотнешя  *)  тяглаго  двора  уже  никоимъ 
образомъ  не  имъ\лся  въ  виду  правительствомъ  при  введенш 
подворной  подати,  и,  такимъ  образомъ,  если  новая  единица 
и  принесла  на  первое  время  болышя  фискальныя  выгоды 
казн-в,  то  постепенно,  когда  населеше  выработало  новую 
форму  уклонешя  отъ  налоговъ,  положеше  правительства 
опять  стало  делаться  критическимъ:  оно  опять  лицомъ  къ 
лицу  очутилось  передъ  вопросомъ,  какъ  обложить  насе- 
леше такъ,  чтобы  никто  не  могъ  ускользнуть  отъ  несешя 
налоговъ. 

Такова    была  у  насъ  общая   картина   обложешя  въ  XVII 

В'ВК'Б. 

Организацюнная  и  военная  деятельность  Петра  требовала 
крайняго  напряжешя  силъ;  податное  же  бремя  росло  и 
росло,  много  народу  бралось  въ  солдаты, заттшъ  сгонялось 
въ  Петербургъ  на  работы.  И  если  уже  ран^ве  мы  отмътили 
непосильность  платежей  для  населешя  и  вид-вли,  какъ  насе- 
леше искало  спасешя  въ  бътств-Б,  и  Росая  пустела,  то,  ко- 
нечно, уже  а  рпоп  мы  должны  ожидать,  что  этотъ  процессъ 
поголовнаго  народнаго  бътства  и  запуствшя  страны  во 
время  Петра  долженъ  былъ  еще  бол-ве  усилиться.  Къ  сча- 
ст1ю,  мы  им'Ьемъ  довольно  точный  цифровой  матер1алъ, 
который  и  покажетъ  намъ  итоги  вл1яшя  финансоваго  строя 
XVII  в.  на  экономическое  положеше  населешя — это  именно 
сличеше  двухъ  переписей  1678  и  1710  гг.  2).  Правительство 
при  раскладке  пользовалось  результатами  переписи  1678  г., 
но  въ  надежде,  что  населеше  съ  того  времени  увеличилось, 


*)  Любопытно  отметить,  что  тотъ  же  процессъ  уплотнешя  населения  въ 
домахъ  при  господств*  подворной  подати  мы  видимъ  и  во  Франщи.  См.  С1а- 
тадёгап.  „ШзЫге  йе  ПтроЪ  еп  Ггапсе".  1867 — 8,  I,  стр.  403. 

2)  Милюковъ.  „Государственное  хозяйство". 
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оно  предприняло  перепись  въ  1710  г.  Но  вместо  прибыли 
населешя  пришлось  констатировать  почти  сплошную  и 
огромную  убыль.  Такъ,  эта  з^быль  по  отд-бльнымъ  губер- 
Н1ямъ  простиралась  до  сл-вдующихъ  разм-вровъ:  въ  Архан- 
гельской— до  4°°/о>  въ  Ингерманландской— до  4°>5%>  Смолен- 
ской— 21,2%,  Московской— 24,8%  и  т.  д.,  и  лишь  въ  Ка- 
занской мы  находимъ  приростъ  въ  16,9%,  въ  Сибирской 
въ  47>9%,  по  все"  же  Росс1и  въ  среднемъ  была  констати- 
рована убыль  въ  19,5%)  т-"е-  убыла  1;5  часть  всего  населе- 
Н1Я.  Изъ  разсмотр-БН1Я  убыли  по  увздамъ  мы  можемъ  про- 
следить вл1яше  центра  на  убыль:  чтшъ  местность  ближе 
къ  центру,  т-бмъ  убыль  выше;  ч-бмъ  далее,  т-бмъ  она  ниже, 
а  въ  Казанской  и  Сибирской  губершяхъ  мы  видимъ  даже 
приростъ  населешя.  Это  и  понятно:  вдали  отъ  центра  легче 
было  укрыться  отъ  правительственнаго  ока  и,  следовательно, 
такъ  или  иначе  уклониться  и  отъ  т-бхъ  тягостей,  которыя 
оно  несло  съ  собою. 

Правительство  оригинально  воспользовалось  переписью 
1710  г.:  оно  просто  игнорировало  ее  и  взимало  налоги  по 
переписи  1678  г.,  а  только  тамъ  пользовалось  первой,  гд-б 
цифровые  итоги  населешя  оказывались  выше  данныхъ  пере- 
писи 1678  г. 

Въ  начале  XVIII  в.  опустъше  все  еще  продолжается,  на- 
селеше  еще  болъе  скучивается:  такъ,  въ  Петербургской 
губерши  населенность  двора  съ  з,5  лииъ  мужского  пола  въ 
1678  году  возросла  до  5,5  въ  1717  г->  когда  была  произве- 
дена новая  ландратская  перепись;  въ  Московской  —  съ  з,4 
до  4,9  и  т-  Д-  Итакъ,  подворная  система  обложешя  не  да- 
вала возможности  воспользоваться  и  т-бмъ  приростомъ  насе- 
лешя, который  местами  обнаружился,  а  это,  конечно,  опять 
ставило  на  очередь  вопросъ  объ  общей  податной  реформе. 
Но  экономическое  положеше  населешя  оставалось  при  преж- 
нихъ  услов1яхъ,  новыхъ  источниковъ  обложешя  не  было,  а 
следовательно,  весь  вопросъ  опять  сводился  лишь  къ  счет- 
ной операщи  —  къ  изм-Ънент  въ  единице  обложешя:  надо 
было  обложить  всбхъ,  единица  должна  быть  гибкой,  за  ней 
не  должны  им^ть  возможности  зарываться  катя  бы  то  ни 
было  платежныя  силы,  какъ  это  имело  место  при  подвор- 
номъ  налоге,  —  и  вотъ  при  Петре  вводится  подушная  рас- 
кладка. 

„Душа" — новая  единица  обложешя,  единица   чрезвычайно 
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гибкая  и  эластичная,  она  легко  охватываетъ  все  населеше; 
при  новой  раскладочной  единицъ-  трудно  укрыться  отъ  по- 
датного сборщика:  зд-Ьсь  уже  не  поможетъ  ни  бросаше 
земли,  ни  екучиванье  въ  домахъ,  и  разъ  плательщикъ  на- 
лицо, онъ  долженъ  платить  налогъ,  независимо  отъ  всвхъ 
другпхъ  условш.  Такой  только  способъ  доставлялъ  госу- 
дарству наиболее  гарантш  въ  томъ,  что  все  будутъ  при- 
влечены къ  платежу  налоговъ;  и  подушный  налогъ  былъ 
простымъ,  логическимъ  и  единственнымъ  выводомъ  изъ  всей 
предшествующей  борьбы  государства  и  плателыциковъ  на 
почвъ-  финансовыхъ  интересовъ.  Подушный  налогъ  являлся 
радикальною  м-врой  послъ-  этихъ  перипетш  борьбы,  гд-в 
верхъ  оставался  то  за  госз^дарствомъ,  то  за  населешемъ; 
теперь  же  государство  одержало  решительный  перев-всъ: 
населешю,  оставаясь  на  м-вств,  уже  никоимъ  образомъ 
нельзя  было  уклониться  отъ  налоговъ,  бежать  же  на  окра- 
ины и  тамъ  укрываться  становилось  все  труднее  и  труд- 
нее, такъ  какъ  сами  окраины  заселялись,  а  затвмъ  и  пра- 
вительственная власть  крепла,  и  если  прежде  при  своей 
слабости  она  не  могла  дотянуться  до  плательщика,  посе- 
лившагося  на  окраин-в,  то  этого  уже  нельзя  было  говорить 
теперь.  И  ясно  было,  что  съ  течешемъ  времени,  по  мъф'Б 
роста  этихъ  двухъ  вышеуказанныхъ  факторовъ,  все  меньше 
и  меньше  будетъ  „избылыхъ".  Правда,  этотъ  новый  спо- 
собъ обложешя  былъ  черезчуръ  грубымъ:  онъ  слишкомъ 
нарушалъ  интересы  плателыциковъ,  но,  повторяю,  при  на- 
дорванности экономическихъ  силъ  населешя  только  онъ 
давалъ  наиболышя  гарантш  уплаты  налоговъ  населешемъ. 
Подушный  налогъ  тогда  былъ  исторической  необходимостью, 
хотя  и  крайне  печальной.  Истор1я,  эта  безстрастная  зри- 
тельница борьбы  государства  и  плательщика,  подсказала 
этотъ  выходъ,  и  ей  нужно  было  повиноваться. 

Подушный  налогъ  легъ  тяжелымъ  гнетомъ  на  наше  насе- 
леше.  Онъ  ввелъ  у  насъ  дъ\лен1е  населешя  на  податной  и 
неподатной  классы,  онъ  же  вынудилъ  правительство  ввести 
и  паспортную  систему,  и  это  тяжелое  наслътпе  прошлыхъ 
въжовъ  долго  тяготело  надъ  нами. 

Таковъ  общш  ходъ  нашего  прямого  обложешя.  Истор1я 
прямого  обложешя  —  это  истор1я  борьбы  правительства  и 
общества.  Государство  создаетъ  налоги,  общество  изыски- 
ваетъ  способы  избегнуть  ихъ,  и  до  т-вхъ  поръ,  пока  этотъ 
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способъ  еще  не  найденъ,  правительство  пользуется  создан- 
ной имъ  формой  обложешя;  но  лишь  только  нужда  подска- 
жетъ  народу  исходъ,  какъ  правительство  снова  должно 
лихорадочно  искать  новый  способъ  раскладки.  Такъ,  сна- 
чала облагалась  земля — населеше  сокращаетъ  запашки,  за- 
пускаетъ  землю,  наконецъ,  вовсе  бросаетъ  ее;  тогда  прави- 
тельство переходитъ  къ  обложенш  двора,  логично  разсуж- 
дая,  что  гдъ1  -  нибудь  населеше  должно  же  жить,  пусть  оно 
землю  хотя  и  не  пашетъ,  но  все  -  таки  въ  укрытш  оно  ну- 
ждается. Правда,  жители  принялись  за  обработку  брошен- 
ной земли,  но  стали  скучиваться  въ  своихъ  дворишкахъ, — 
и  опять  государство  осталось  въ  проигрышь.  Тогда-то  оно 
по  необходимости  вводитъ  подушную  подать. 

Вскрывая  финансовыя  отношешя  XVII  в.,  мы'  находимъ 
въ  нихъ  одинъ  изъ  корней  отсталости  русской  жизни.  Вств 
бътутъ  съ  семьями,  бътутъ,  бросая  женъ  и  д'втей;  царитъ 
нищета,  бътшость.  Разум-вется,  тутъ  нечего  думать  о  куль- 
тивированы высшихъ  потребностей  человека — и  у  насъ  подъ 
вл1яшемъ  экономическаго  разорешя  выростало  народное  не- 
вежество, создавалась  та  темная  масса  крестьянства,  кото- 
рую мы  знаемъ  теперь.  На  почв'Ь  крайняго  экономическаго 
упадка  развивается  бродяжничество,  разбой,  грабежъ;  часто 
Ц'Ьлыя  селешя  покидаютъ  свои  мъхта,  и  мотивомъ  этого 
является  стремлеше  уйти  въ  разбой  и  грабежъ.  Такимъ 
путемъ  подрывалась  народная  нравственность,  деморализи- 
ровался  народный  характеръ.  Торговля  и  промышленность 
были  скованы  цт>лою  сетью  мелкихъ  поборовъ;  обмтшъ 
между  городомъ  и  деревней  былъ  затрудненъ. 

Кабацше  сборы,  какъ  мы  уже  видели,  играли  крупную 
роль  въ  нашемъ  государственномъ  хозяйстве,  и  это  повело 
къ  окладу  ихъ,  къ  пыткамъ,  правежу,  спаивашю  народа. 
Правительство,  вводя  тотъ  или  иной  налогъ,  не  спрашивало, 
какъ  отразится  онъ  на  населенш,  не  подорветъ  ли  онъ  пла- 
тежныхъ  силъ  послътшяго,  оно  спрашивало  только,  дасть 
ли  онъ  что  -  нибудь.  Экономическая  жизнь  населешя  была 
разстроена:  пашня  запускалась,  частная  торговля  прюста- 
новилась   х),  но  платежи  росли, — однимъ  словомъ,  народное 


*)  Само  правительство  въ  очень  шпрокихъ  разм'Ьрахъ  вело  торговлю.  На 
московскихъ  рынкахъ  продавалось  даже  мясо,  орйхи,  яблоки  и  холсты,  при- 
надлежашде  казн*;  продавали  торговцы  и  торговки  и  громко  зазывали  къ  себт> 
покупателей,  крича,  что    это   царсше    товары.    Казна    часто  оптомъ  скупала 
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хозяйство  того  времени  производитъ  впечатл-вше  больного 
челов-вка  съ  разстроеннымъ  питашемъ,  но  вынуждаемаго 
въ  то  же  время  выполнять  сложную  и  трудную  работу. 
Силы  слаб'Ьютъ,  а  организмъ  стимулируютъ  къ  работв:  ему 
какъ  бзгдто  бы  непрерывно  производятъ  все  новыя  и  новыя 
возбуждаюшдя  впрыскивашя.  Посмотрите,  на  самомъ  д-вл-в, — 
наше  обложеше  развивается  вовсе  не  естественнымъ  обра- 
зомъ,  не  путемъ  увеличешя  ставокъ,  а  путемъ  создашя 
особыхъ  видовъ  обложешя,  падающихъ  на  одинъ  и  тотъ 
же  объектъ:  такъ,  дани  рано  кристаллизовались  благодаря 
своимъ  малымъ  ставкамъ,  рядомъ  съ  ними  выростаетъ 
ц'влая  система  прямыхъ  налоговъ,  а  параллельно  съ  послед- 
ними возникаютъ  запросныя  деньги,  таможенныя  пошлины 
громоздятся  другъ  надъ  другомъ  безъ  всякаго  смысла,  на- 
конецъ,  когда  и  этого  всего  недостаточно,  правительство 
пускается  на  крайне  рискованный  экспериментъ  съ  народ- 
нымъ  хозяйствомъ— оно  прибътаетъ  къ  выпуску  мъ\дныхъ 
денегъ. 

Итакъ,  положеше  было  крайне  печальное,  но  надо  по- 
мнить, что  государство  тогда  находилось  въ  процессе  своей 
организаторской  деятельности:  оно  нуждалось  въ  средствахъ, 
и  иного  исхода  не  было.  Вообще  надо  заметить,  что  созна- 
ше  необходимости  не  нарушать  экономическихъ  постулатовъ 
при  организации  обложешя — удъ\лъ  лишь  новаго  времени,  и 
лишь  наше  время  начинаетъ  стремиться  не  нарушать  этихъ 
законовъ,  но  и  теперь  приходится  бороться  со  многими 
остатками  отъ  старыхъ  въжовъ,  которые  стоятъ  на  дорогв 
этимъ  благимъ  нам-врешямъ,  а  въ  то  дальнее  время,  ко- 
нечно, эти  экономичесше  принципы  игнорировались  всею 
Европой. 

Итакъ,  вотъ  каковъ  общш  выводъ  изъ  исторш  нашего 
финансоваго  строя  XVII  в. 

Истор1я  его — истор1я  печальная,  истор!я  запуст-вшя  нашей 
земли,  меташя  дворишекъ,  истор1я  бросан1Я  семей,  женъ  и 
д-втей,  истор1я  развит1я  у  насъ  несвободнаго  класса,  захре- 
бетниковъ,  сосвдей  и  т.  д.  Это — истор1я  всеобщаго  и  пого- 
ловнаго  бегства  населешя  въ  Заволжье,  на  окраины  страны, 
въ    Сибирь,  на   Донъ,  истор!я    разорешя    Россш,  —  однимъ 

всЬ  товары,  которые  привозили  къ  намъ  греки  и  перс1яне,  и  перепродавала 
ихъ  съ  большимъ  барышомъ  (см.  Ключевскгй.  „Сказашя  иностранцевъ  о  Мо- 
сковскомъ  государств-в",  145). 
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словомъ,  это  мрачная,  печальная,  надрывающая  душу  эпо- 
пея слезъ  и  горя  русскаго  мужика  XVII  в. 

Семнадцатый  в'Ькъ  со  всеми  своими  экономическими  и 
финансовыми  неурядицами  наложилъ  на  Росст  тяжелую 
печать,  печать  разд'влен1я  населешя  на  податные  и  неподат- 
ные классы,  печать  невежества  и  рабства.  II  долго  надъ 
нами  тяготела  эта  роковая  печать  рабства,  пока  съ  осво- 
бодительнымъ  словомъ  1861  г.  не  распались  оковы  рабовъ, 
а  въ  1886  г.  пала  у  насъ  и  стена,  разделявшая  классы  на 
неподатные  и  податные.  Правда,  и  теперь  еще  у  насъ  на- 
логи лежатъ  главнымъ  образомъ  на  крестьянстве,  и  эконо- 
мическое положеше  последняго  расшатано,  но  все  -  таки  у 
насъ  н-втъ  теперь  въ  государственномъ  хозяйстве  вовсе 
неподатныхъ  лицъ,  какъ  это  имело  место  въ  XVII  в. 

За  последнее  время  общество  работаетъ  и  противъ  треть- 
яго  наслед1я  —  народнаго  невежества,  работаетъ  путемъ 
учреждешя  народныхъ  читаленъ,  библютекъ,  комитетовъ 
грамотности,  и  эта  работа,  хотя  и  медленно,  а  все-таки  по- 
двигается, и  будемъ  надеяться,  что  въ  будущемъ  отъ  этого 
наслед1Я  останется  лишь  одно  воспоминанье,  да  сознанье 
огромныхъ  )тсилш,  затраченныхъ  въ  борьбе  съ  этимъ  тя- 
желымъ  наслед1емъ  прошлыхъ  вековъ! 


Возможно  ли  ввести  подоходный  налогъ  въ  Росш?  ■) 


Государственныя  потребности  за  последнее  время  у  насъ 
быстро  растутъ,  между  ттшъ  главная  основа  нашего  бюд- 
жета —  косвенные  налоги  —  сильно  напряжена,  и  при  повы- 
шенш  ихъ  едва  ли  можно  надеяться  на  соотв-Бтетвующш 
приростъ  поступленш  отъ  этого  источника.  Быть  можетъ, 
зд-бсь  было  бы  даже  лучше  приступить  къ  пониженш,  по 
крайней  м'вр'Б,  нъжоторыхъ  видовъ  косвеннаго  обложешя,. 
такъ  какъ  понижете  ставокъ  можетъ  поднять  потреблеше 
населешемъ  предметовъ,  обложенныхъ  налогомъ,  и  въ  кон- 
ц-б-концовъ  фискъ  могъ  бы  не  только  не  проиграть,  но  даже 
выиграть  отъ  такого  понижен1я.  Но  самое  проведете  этого' 
опыта  требуетъ  средствъ,  такъ  какъ  народное  потреблеше 
съ  понижешемъ  ставокъ  будетъ  расширяться  лишь  посте- 
пенно. 

Прежде  всего  ростъ  потребностей  у  насъ  заставляетъ 
серьезно  ставить  вопросъ  о  томъ,  чтобы  подъ  руками 
имелся  обильный  источникъ  средствъ,  а,  кромъ1  того,  наша 
налоговая  система  нуждается  въ  пересмотръ-  по  многимъ 
мотивамъ:  во-первыхъ,  вслъ\дств1е  односторонне  широкаго 
развит1Я  у  насъ  косвеннаго  обложешя,  отчего  налоговое 
бремя  распределяется  среди  нашего  населешя  обратно  про- 
порщально  налогоспособности  плателыциковъ,  падая  пре- 
имущественно на  малоимущее  классы;  во-вторыхъ,  наша  си- 
стема прямого  обложешя,  состоя  только  изъ  реальныхъ 
налоговъ,  мало  подвижна,  мало  способна  къ  удовлетворенш 
экстраординарныхъ  потребностей,  выдвигаемыхъ  временемъ; 


»)  „Рус.  Эк.  Об.",  1900  г.,  №  5. 
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въ-третьихъ,  ею  черезчуръ  мало  затрогиваются  крупные  до- 
ходы и,  следовательно,  богатый  источникъ  средствъ  остается 
совершенно  неиспользованнымъ  фискомъ.  Лучили  исходъ — 
введете  подоходнаго  налога. 

Подоходный  налогъ  можетъ  дать  государству  новый  обиль- 
ный источникъ,  привлекши  къ  обложент  богатые  слои  на- 
селешя,  затвмъ  введетъ  въ  систему  обложешя  подвижной 
элементъ,  варьируя  процентъ  котораго,  фискъ  въ  состоянш 
будетъ  получать  то  больше,  то  меньше,  сообразуясь  со  сво- 
ими потребностями,  какъ  это  им-ветъ  мъхто  въ  Англш,  где, 
какъ  известно,  каждый  лишнш  пенсъ  налога  на  фунтъ  до- 
хода даетъ  около  2о  мил.  рублей  на  наши  деньги. 

Однимъ  изъ  условш  правильной  организащи  современной 
налоговой  системы  является  ея  эластичность,  т. -е.  способ- 
ность ея,  сообразно  съ  размерами  государственныхъ  по- 
требностей на  данный  бюджетный  перюдъ,  давать  то  боль- 
ше, то  меньше  средствъ  государственному  казначейству.  При 
сложности  современной  государственной  жизни,  вслъ\дств1е 
чего  теперь  трудно  предвидеть  заблаговременно  появлеше 
той  или  иной  новой  потребности,  требующей  новыхъ  рас- 
ходовъ,  это  отмеченное  нами  качество  налоговой  системы — 
эластичность  ея — делается  чрезвычайно  важнымъ  услов1емъ 
правильно  построенной  системы  налоговъ. 

Въ  самомъ  д^ле,  предположимъ  какое-нибудь  финансовое 
затруднеше,  напримеръ,  необходимость  быстрыхъ  затратъ 
на  вооружеше  или  на  те  или  друпя  экономичесюя  меро- 
пр1ят1я  (вспомоществоваше  голодающимъ)  и  т.  д.  Какъ 
трудно  тогда  бываетъ  быстро  добыть  деньги,  разъ  суще- 
ствующая система  обложешя  не  эластична,  разъ  нельзя 
поднять  поступлешя  отъ  нея,  какъ  это  имеетъ,  напримеръ, 
место  у  насъ  теперь.  Чтобы  поднять  поступлешя  при  на- 
шей налоговой  системе,  единственный  исходъ  —  повышать 
ставки  косвеннаго  обложешя,  какъ  это  и  имело  место  въ 
1892  г.,  когда  со  стороны  государственнаго  казначейства 
требовались  очень  крупныя  затраты  по  вспомоществовант 
голодающему  населенш. 

Такъ  какъ  въ  нашей  налоговой  системе  отсутствуетъ 
такой  эластичный  членъ,  который  можно  было  бы  повы- 
шать по  произволу,  то  по  необходимости  оставался  только 
одинъ  исходъ  —  повысить  косвенное  обложеше.  Реальные 
налоги,  то-есть — поземельный,  промысловый  и  т.  д.,  не  эла- 

6* 
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стичны,  и  ихъ  трудно  повышать  безъ  полной  или,  по  край- 
ней м'Ьр'Б,  частичной  перестройки,  между  гвмъ  средства 
нужно  было  добыть  сейчасъ  же,  а  перестройка  реальной 
системы  требовала  времени,  и  притомъ  довольно  продолжи- 
тельная. Для  покрыли  и  чрезвычайныхъ  расходовъ,  вы- 
званныхъ  неурожаемъ,  и  недобора  въ  поступлетяхъ  при- 
шлось прибегнуть  и  у  насъ  къ  повышенш  налоговъ  на 
потреблеше,  а  именно — въ  1892  и  1893  гг.  былъ  повышенъ 
налогъ  на  пиво  съ  2о  к.  емкости  заторнаго  чана  до  з°  к.; 
акцизъ  на  спички  поднятъ  вдвое,  за  исключешемъ  такъ 
называемыхъ  безопасныхъ  спичекъ;  введенъ  особый  допол- 
нительный акцизъ  на  табакъ,  въ  разм-вр-в  5  коп.  съ  фунта; 
поднятъ  сахарный  акцизъ  съ  I  р.  4о  к.  до  I  р.  75  к->  за~ 
ттзмъ  повышенъ  акцизъ  на  нефть  до  6о  и  50  коп.,  вместо 
40  к.  (легшя  масла)  и  30  коп.  (тяжелыя  масла).  Наконецъ, 
былъ  вновь  введенъ  квартирный  налогъ.  Эти  м-вры  дали 
возможность  пережить  трудный  моментъ.  Уже  не  говоря  о 
томъ,  что  косвенные  налоги  у  насъ  дошли  до  тахшшт'а, 
полагаться  при  увеличивающихся  потребностяхъ  государ- 
ственная казначейства  на  повышеше  ставокъ  отъ  налоговъ 
на  потреблеше  и  потому  еще  неудобно,  что  финансовая 
ариеметика  въ  области  косвеннаго  обложешя  очень  обман- 
чива и  зачастую  не  оправдываетъ  строимыхъ  предположе- 
на. Итакъ,  у  насъ  въ  данное  время  безусловно  отсутству- 
ем такой  членъ  въ  налоговой  системе,  который  въ  минуту 
нужды  могъ  бы  дать  нужныя  средства  для  покрьгпя  экстра- 
ординарныхъ  расходовъ.  Между  ттзмъ  наши  перюдически 
повторяющаяся  голодовки,  возможность  внтшшихъ  осложне- 
Н1Й  и  т.  д., —  все  это  выдвигаетъ  вопросъ  о  приданш  и  на- 
шей налоговой  системтз  большей  подвижности,  какъ  объ 
этомъ  стараются  теперь  друпя  государства  Запада. 

Интересно  сопоставить,  какъ  остроумно  построена  въ 
этомъ  отношенш  налоговая  система  въ  Англш.  Подоход- 
ный налогъ  является  здтэсь  именно  такимъ  подвижнымъ 
членомъ  въ  налоговой  системъ\  На  каждый  бюджетный  пе- 
рюдъ  законодательнымъ  порядкомъ  определяется  размтзръ 
обложешя  въ  зависимости  отъ  потребности  фиска:  парла- 
ментъ  вотируетъ,  наприм-връ,  что  на  данный  перюдъ  съ 
каждаго  фунта  стерлинговъ  будетъ  взиматься  столько-то 
пенсовъ.  Разм-връ  обложешя  колеблется  отъ  4  пенсовъ  на 
фунтъ   до  т6  пенс.    Зд-всь    въ   точности    известно,  сколько 
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даетъ  государственному  казначейству  одинъ  пенсъ  налога, 
взимаемый  съ  каждаго  фунта  дохода.  Такъ,  въ  настоящее 
время  каждый  пенсъ  налога  даетъ  государственному  казна- 
чейству несколько  более  двухъ  миллюновъ  фунт,  стерл. 
(точнее,  2.103.000  фунт,  за  1896 — 7  гг-)>  т-"е-  на  наши  деньги 
более  2о  мил.  руб.  Следовательно,  при  размере  налога  въ 
8  пенс,  подоходное  обложеше  тамъ  должно  дать  160  милл. 
руб.  на  наши  деньги;  такъ  оно  и  было  въ  1896 — 7  гг-  Если 
бы  государственному  казначейству  нужно  было  не  1бо  мил- 
люновъ руб.,  а,  допустимъ,  200  милл.  руб.,  то  стоило  бы 
только  поднять  разм-връ  обложешя  съ  8  пенс,  до  ю  пенс. 
и  т.  д.  Не  нужно  столько  денегъ — и  опять  слъдуетъ  только 
понизить  квоту  обложешя:  при  размере  обложешя  въ  три 
пенса  фискъ  получилъ  бы  во  милл.  руб.  Отсюда  становится 
наглядною  эластичность  англшской  налоговой  системы,  где 
однимъ  взмахомъ  пера  можно  быстро  доставить  фиску  очень 
крупныя  суммы. 

Такимъ  образомъ,  Англ1я  въ  своемъ  подоходномъ  налоге 
им'ветъ  очень  эластичный  источникъ  средствъ,  который  по 
произволу  можетъ  или  расширяться,  или  сжиматься.  При 
современныхъ  услов1яхъ  государственной  жизни  это,  повто- 
ряемъ,  чрезвычайно  важно,  и  не  даромъ  поэтому  тамъ,  гдтз 
введенъ  подоходный  налогъ,  последнему  теперь  нередко 
придается  именно  эта  форма,  т. -е.  квота  обложешя  опреде- 
ляется не  разъ  навсегда,  а  на  каждый  отдельный  бюджет- 
ный перюдъ,  въ  зависимости  отъ  потребностей  государства; 
такъ,  это  им'ветъ  место  теперь  въ  Невшателе,  въ  Саксенъ- 
Веймар-в,  въ  Викторш  (Австрал1я)  и  т.  д.  Такую  же  под- 
вижность процента  обложешя  предполагалось  ввести  и  въ 
прусскомъ  подоходномъ  налоге,  подобная  же  подвижность 
устанавливалась  однимъ  французскимъ  проектомъ  1894  г- 

Какъ  известно,  въ  1894  Г°ДУ  въ  Северо-Американскихъ 
Соединенныхъ  Штатахъ  былъ  введенъ  подоходный  налогъ, 
но  высш1Й  федеральный  судъ  призналъ  его  несогласнымъ 
съ  конститущей,  и  онъ  былъ  отмененъ.  По  поводу  этой 
отмены  одинъ  авторъ-американецъ  писалъ:  „Во  время  мира 
можно  относиться  съ  легкимъ  сердцемъ  къ  решенно  выс- 
шаго  федеральнаго  суда,  но  допустимъ,  что  возникнетъ  война 
между  Штатами  и  Великобриташей, — где  мы  тогда  сразу 
возьмемъ  нужныя  намъ  деньги?  Удвоивать  таможенныя 
ставки— это  далеко  не  надежное  средство:    поступлешя   отъ 
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пошлинъ  могутъ  не  только  не  подняться,  а  даже  упасть. 
Отсюда  очень  важно,  чтобы  нащя  располагала  на  случай 
нужды  эластичнымъ  источникомъ,  поступлешя  отъ  котораго 
могли  бы  быть  повышаемы  или  понижаемы  по  произволу 
правительства".  II  авторъ  выставляетъ  въ  прим-връ  Англш. 

Птакъ,  эластичность  налоговой  системы  —  это  одно  изъ 
требованш,  предъявляемыхъ  современной  экономической 
жизнью  къ  налоговой  системе.  Несомненно,  что  въ  Россш 
этому  моменту  также  должно  быть  удтзлено  внимаше. 

У  насъ  совершается  теперь  европеизащя  Россш:  введена 
золотая  валюта,  ведущая  насъ  къ  быстрому  промышленном}7 
развитш,  формы  взимашя  теряютъ  свой  аз1атскш  характеръ, 
поднятъ  вопросъ  о  снят1И  круговой  поруки,  и  министерство 
финансовъ  уже  несколько  сузило  районъ  прим-внешя  по- 
следней, идя  въ  этой  реформе  опытнымъ  путемъ  такъ  же 
осторожно,  какъ  оно  шло  въ  проведены  золотого  обраще- 
Н1Я  и  казенной  винной  монополш.  Промысловый  налогъ 
также  од'Ьтъ  теперь  въ  европейскш  костюмъ  и  онъ  бол-ве 
приноровленъ  къ  нашей  развивающейся  промышленности; 
введенъ  квартирный  налогъ,  какъ  суррогатъ  подоходнаго, 
и  т.  д. 

Мы  переживаемъ  одновременно  переломъ  въ  русской  хо- 
зяйственной жизни:  развит1е  промышленности  и  падете  зем- 
ледъмпя — одни  слои  поднимаются,  друпе  падаютъ;  ростъ  тв- 
которыхъ  косвенныхъ  налоговъ  идетъ  чрезвычайно  быстро: 
такъ,  поступлеше  отъ  сахара  съ  19  милл.  р.  въ  1888  году 
поднялось  до  58  милл.  въ  1898  году;  такъ  же  быстро  совер- 
шается приростъ  сбереженш  въ  сберегательныхъ  кассахъ: 
за  посл-вдшй  1899  г-  приростъ  сбережены  равняется  85  милл., 
и  въ  то  же  время  выкупные  платежи  даютъ  постоянный  не- 
доимки... Мы  имНвемъ  здъть  какъ  бы  два  термометра,  кото- 
рые идутъ  въ  разныхъ  направлешяхъ:  одинъ  показываетъ 
повышеше  народнаго  благосостояния,  другой —  понижете, 
что  объясняется  совершающеюся  на  нашихъ  глазахъ  диф- 
ференшащей  нашего  сельскаго  населешя,  причемъ  одни  слои 
богагвютъ,  друпе  все  бол-ве  и  бол-ве  бътш-вютъ. 

Опытъ  Англш  показываетъ,  что  въ  области  питашя  госу- 
дарственная бюджета  мы  за  последнее  время  им-вемъ  д-вло 
съ  любопытнымъ  явлешемъ,  именно  съ  перем-Бщешемъ  бюд- 
жета съ  плечъ  землед'вльческаго  населешя  на  плечи  про- 
мышленная. Повидимому,  этотъ  же  процессъ  и  у  насъ  на- 
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чинаетъ  проявляться,  и  усилете  поступленьй  отъ  н-бкото- 
рыхъ  косвенныхъ  налоговъ,  быть  можетъ,  въ  значительной 
степени  объясняется  т'Бмъ,  что  совершается  именно  эта 
дифференщащя  населешя  на  бол-ве  обезпеченные  слои,  свя- 
занные  СЪ   ПрОМЫШЛеННОСТЬЮ     ВЪ     ШИрОКОМЪ     СМЫСЛ'Б    этого 

слова,  т. -е.  не  только  находяшде  непосредственно  приложе- 
ше  своего  труда  на  фабрикахъ  и  заводахъ,  но  и  занимаю- 
щиеся извозомъ,  рубкой  дровъ,  л-вса  и  т.  д.,  и  мен'Ее  обез- 
печенные слои,  падаюшде  вм-вств  съ  падешемъ  русскаго 
землед-БЛ1Я — падешемъ,  обусловливаемымъ  м1ровыми  при- 
чинами. 

Разъ  мы  им-вемъ  д-вло  съ  такой  дифференшащей  населешя, 
то  отсюда  необходимо  имтэть  и  бол'Бе  гибшй  масштабъ  для 
изм-врешя  налогоспособности. 

Существующ1е  масштабы  изм-врешя  налогоспособности 
не  въ  состоян1и  охватить  эту  колеблющуюся  среду:  изм'Б- 
реше  путемъ  ихъ  при  новой  экономической  обстановке  по- 
казываетъ  малз'ю  налогоспособность  въ  преувеличенномъ 
размере,  а  высокз'Ю  старые  масштабы  не  могутъ  з^овить; 
отсюда — необходимость  новыхъ  м-връ,  путемъ  которыхъ 
можно  было  бы  снять  налоговое  бремя  съ  плечъ  слоевъ, 
теряющихъ  въ  этой  экономической  эволющи,  и,  наоборотъ, 
наложить  новыя  налоговый  тяготы  на  слои  прюбр'Бтаюппе 
и  Т'Бмъ  дать  возможность  и  обезпечить  фиску  болышя  мате- 
р1альныя  выгоды,  и  достигнуть  бол-ве  равном-врнаго  про- 
цесса эволющи... 

Мы  говоримъ — нужны  новыя  м-вры,  а  для  этого,  какъ  по- 
казываетъ  опытъ  Западной  Европы,  наиболее  подходящей 
мТфой  является  подоходный  налогъ.  Правда,  у  насъ  н'втъ 
общественныхъ  силъ,  которыя  бы  выступали  за  эту  новую 
м-врз^:  трудящаяся  масса  не  обладаетъ  вл1ян1емъ,  наши  агра- 
рш,  обратно  съ  Прусаей,  не  заинтересованы  во  введеши 
подоходнаго  обложешя,  такъ  какъ  хотя  поземельная  задол- 
женность у  насъ  и  высока,  но  реальное  госз'дарственное 
поземельное  обложеше  очень  низко,  и  аграрш  вовсе  не  жа- 
луются на  госз'дарственное  поземельное  обложеше.  А  междз' 
т'Бмъ  въ  Западной  Европе  именно  изъ  этой  коллизш  высо- 
кой ипотечной  поземельной  задолженности  и  высокаго  по- 
земельнаго  обложешя  безъ  вычета  долговъ  и  возникаетъ  то 
явлеше,  что  аграрш  теперь  выстзчшютъ  въ  качеств-в  защит- 
никовъ  подоходнаго  обложешя:  они,  благодаря  подоходномз' 
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налог}',  допускающему  вычетъ  долговъ,  получаютъ  облегче- 
ше  въ  поземельномъ  налоге,  не  допускающемъ  вычета  дол- 
говъ; между  тбмъ  у  насъ  введете  подоходнаго  налога,  по 
крайней  итф-в  на  первыхъ  порахъ,  непосредственно  агра- 
р1ямъ  не  об'Бщаетъ  выгодъ.  Промышленному  классу,  ко- 
нечно, по  понятнымъ  причинамъ,  не  въ  его  интересахъ  аги- 
тировать за  введете  подоходнаго  обложетя,  такъ  какъ  по- 
следнее, какъ  показываетъ  опытъ  Пруссш,  является  формой 
перем'Бщен1я  налогового  бремени  съ  плечъ  земледт^льческаго 
класса  на  классъ  промышленный, — оттого-то  эта  реформа  у 
насъ  можетъ  быть  проведена  только  по  инищативъ-  прави- 
тельства. 

Когда  поднимается  вопросъ  о  введенш  подоходнаго  на- 
лога, то  много  говорятъ  по  поводу  неподготовленности  Рос- 
сш.  Между  Т'бмъ  во  многихъ  англшскихъ  колотяхъ,  я  уже 
не  говорю  объ  Австралш,  но  им-бю  въ  данномъ  случае  въ 
виду  Новую  Шотландт,  острова  принца  Эдуарда  и  т.  д.,. 
которыя  вовсе  недалеко  ушли  отъ  насъ  въ  промышленномъ 
отношенш,  а  между  ттзмъ  тамъ  существуютъ  формы  подо- 
ходнаго обложетя,  правда,  не  всегда  очень  развитыя,  иногда 
прямо  примитивнаго  характера,  но  во  всякомъ  случае  это 
говоритъ  намъ  о  крайней  распространенности  этой  формы 
обложетя.  Мы  приведемъ  далее  эти  новые  факты  о  подо- 
ходномъ  обложены  въ  англшскихъ  колошяхъ,  собранные 
нами  непосредственно  въ  министерстве  колонш  въ  Лондоне. 

Наша  финансовая  система  съ  широкимъ  развит1емъ  кос- 
веннаго  обложетя  естественно  требуетъ  высокой  нормы 
дохода,  которая  должна  быть  свободной  отъ  обложетя,  и 
самый  ростъ  поступлений  отъ  новой  формы  у  насъ,  несо- 
мненно, долженъ  идти  за  счетъ  уменьшешя  косвеннаго  обло- 
жетя, по  крайней  мере  въ  нъжоторыхъ  его  видахъ,  а  это,, 
т. -е.  высоки!  Ех1з1еп2тттшт,  значительно  облегчаетъ  вве- 
дете подоходнаго  налога,  такъ  какъ  суживаетъ  кругъ  лицъг 
съ  которымъ  оценочнымъ  учреждешямъ  придется  иметь 
д^ло.  Деревня,  вероятно,  совсемъ  останется  за  уровнемъ 
этого  Ех1з1;еп2тттшт'а;  за  исключешемъ  некоторыхъ  от- 
дельныхъ  лицъ,  дело  сведется,  главнымъ  образомъ,  къ  об- 
ложетю  населешя  въ  городахъ,  промышленныхъ  и  другихъ 
большихъ  поселешяхъ.  Въ  то  же  время  наша  русская  жизнь 
за  последит  перюдъ  представляетъ  много  условш  для  успеш- 
наго    выполнешя    оценочными    учреждешями    ихъ   роли   по 
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оценке  доходовъ;  кроме  того,  съ  реорганизащей  промысло- 
ваго  обложешя  въ  1898  г.  мы  уже  въ  известной  степени 
им-вемъ  некоторый  матер1алъ  для  оценки  самой  трудной 
части  дохода  плательщика,  именно  промышленныхъ  дохо- 
довъ, такъ  какъ  теперь  здъхь  промышленникамъ  нередко 
приходится  представлять  декларащю  о  разм-врахъ  своего 
оборота,  а  иногда  и  о  размере  своего  чистаго  дохода, 
и  съ  этой  стороны  едва  ли  будетъ  встречено  много  пре- 
пятствш. 

Доходы  отъ  капиталовъ,  при  распространенномъ  теперь 
обычае  хранить  ихъ  въ  банкахъ,  также  легко  определить, 
возложивъ  обязанность  на  банки  давать  свътгвшя  податно- 
му надзору  и  оценочной  комиссш  о  всвхъ  капиталахъ, 
которые  хранятся  у  нихъ  за  счетъ  вкладчиковъ;  кроме 
того,  этому  же  въ  значительной  степени  могла  бы  помочь 
инвентаризащя,  т.-е.  оценка  наследственной  массы  после 
смерти  наследодателя.  Какъ  известно,  инвентаризащя  по- 
лучила теперь  широкое  развит1е  въ  Западной  Европе. 

Опредт5лен1е  доходовъ  отъ  домовой  и  земельной  собствен- 
ности также  не  встр-втитъ  непреодолимыхъ  трудностей,  и 
зд-всь,  какъ  въ  опред-Ьленш  доходовъ  уже  упомянутыхъ  ка- 
тегорш,  исходнымъ  пунктомъ  должна  служить  декларащя 
плательщика.  Следуетъ  при  этомъ  заметить,  что  ценность 
земли  или  дома  всегда  легко  определить,  а  такъ  какъ  де- 
кларащя, на  нашъ  взглядъ,  должна  подаваться  въ  оценочное 
учреждеше,  которое  находится  въ  месте  нахождешя  дан- 
наго  поземельнаго  участка  или  подомоваго  владешя,  то 
естественно,  что  это  оценочное  учреждеше,  близко  нахо- 
дясь къ  месту  нахождешя  этого  участка  и  соприкасаясь  съ 
лицами,  которыя,  быть  можетъ,  лично  или  отъ  другихъ 
знаютъ  о  ценности  этого  участка,  въ  состоянш  будетъ  съ 
достаточною  степенью  вероятности  проконтролировать  по- 
казашя  плательщика,  и  при  несоответствш  показаннаго  до- 
хода и  ценности  объекта  оценочное  учреждеше  можетъ 
потребовать  объяснешй — почему  размеръ  дохода  расходится 
такъ  сильно  съ  ценностью  объекта.  Кроме  того,  совре- 
менная жизнь,  развит1е  менового  оборота  и  у  насъ  создаютъ 
много  письменныхъ  следовъ,  по  которымъ  можно  добрать- 
ся до  истинной  доходности  того  или  иного  шугбшя.  И  мы 
горячо  настаиваемъ  на  томъ,  чтобы  декларащя  плателыци- 
ковъ  подавалась  по  каждому  объекту  отдельно  въ  оценоч- 
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ное  учреждеше  м-встонахождешя  даннаго  объекта,  и  уже 
общая  суммарная  декларащя,  суммирующая  все  эти  пока- 
зан1я, — по  м'Ьсту  жительства  плательщика.  Такимъ  образомъ 
ошбночныя  учреждешя,  находясь  въ  мъхтъ-  нахождешя  до- 
ходныхъ  объектовъ,  будутъ  въ  состоянш  лучше  проконтро- 
лировать показатя  плателыциковъ  и  эти,  пров'Бренныя  ими, 
показашя  они  будутъ  пересылать  въ  мъхто  подачи  общей 
с\тммирующей  декларащи  плательщика.  Здтзсь  же  проверя- 
ются только  т-в  части  дохода,  объекты  которыхъ  находятся 
въ  участктз  этой  оценочной  комиссш,  а  относительно  дохо- 
довъ  отъ  объектовъ,  находящихся  витЬ  в-бдчбшя  оц+шочнаго 
учреждешя  м-вста  жительства  плательщика,  последнее  будетъ 
руководствоваться  т-бми  данными,  которыя  присылаются  ей 
оценочными  учреждешями  мтзстонахождешя  объекта.  Полу- 
чивъ  все  эти  свгбд'бн1я,  оценочное  учреждеше  м-вста  жи- 
тельства плательщика  слагаетъ  всв  эти  данныя  и  выводить 
общую  сумму  его  дохода. 

Это  же  учреждеше  принимаетъ  и  показашя  относительно 
ттзхъ  или  другихъ  обстоятельству  которыя  даютъ  право  на 
т-в  или  друпя  скидки  при  обложенш  такимъ  образомъ  вы- 
веденной общей  суммы  дохода.  Такая  система,  на  нашъ 
взглядъ,  составляетъ  компромиссъ  съ  нашею,  еще  менее 
развитою  въ  экономическомъ  отношенш,  жизнью  и  даетъ 
извъттныя  гарантш  относительно  контроля  показанш  пла- 
телыциковъ. Кроме  того,  необходимо  предоставить,  и  это  я 
подчеркиваю,  право  оценочной  комиссш  вызывать  всякое 
третье  лицо  для  подачи  показанш  подъ  присягой  относи- 
тельно размтфовъ  дохода  того  или  иного  плательщика,  или 
т-бхъ  или  иныхъ  фактовъ,  им-вющихъ  отношеше  къ  опред-в- 
лешю  дохода;  такое  право  сыграетъ  огромную  роль  въ 
опред-кленш  размера  дохода  плательщика.  Декларащя  пла- 
тельщика должна  служить  исходнымъ  пунктомъ  оцтбнки  до- 
ходовъ,  и  за  неверное  показаше  должны  быть  установлены 
высоте  штрафы;  правда,  если  лицо  не  въ  состоянш  пред- 
ставить декларащи  дохода,  то  оно  должно  дать  ттз  факты, 
на  основанш  которыхъ  оценочное  учреждеше  само  можетъ 
определить  доходъ  плательщика.  Пусть  даже  много  невтзр- 
ныхъ  декларащи  будетъ  на  первое  время,  но  несколько 
в'врныхъ  дадутъ  возможность  проверять  друпя. 

Помимо  того,  необходимо  долженъ  быть  реорганизованъ 
у  насъ  наследственный  налогъ,  такъ    какъ  при  правильной 
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его  постановке  онъ  можетъ  служить  прекраснымъ  контроль- 
нымъ  средствомъ  для  декларащи  плательщика;  опять  и  здесь 
должна  быть  введена  декларащя  наследниками  им\-ществен- 
ной  массы,  декларащя,  обставленная  высокими  штрафами  за 
неправильную  подачу,  и,  быть  можетъ,  даже  самую  он-Ьнку 
наследственной  массы  лучше  всего  поручить  именно  этимъ 
же  оц-вночнымъ  комисаямъ,  на  обязанности  которыхъ  бу- 
дутъ  лежать  и  оценки  декларащи  по  подоходном\т  налогу. 

Въ  значительной  степени  задача  поверки  декларащи  об- 
легчается въ  виду  того,  что  финансовая  администрашя 
обладаетъ  теперь  податной  инспекщей,  составленной  въ 
большинстве  случаевъ  изъ  лицъ  съ  высшимъ  образоваш- 
емъ,  матер1ально  хорошо  обезпеченныхъ.  Введете  подоход- 
наго  налога  и  улучшеше  налога  съ  насл'ьдствъ  дад\ттъ  воз- 
можность создать  более  густ}'ю  сеть  податной  инспекши. 
Так}'ю  сложнз'ю  форму  обложешя  было  бы  невозможно 
провести  ранее,  когда  главной  фигурой  финансовой  адми- 
нистращи  въ  з'-взде  являлся  исправникъ,  вместе  съ  кото- 
рымъ,  по  выражешю  министра  финансовъ,  зт  насъ  царилъ 
въ  податномъ  дъ\тб  произволъ;  но  хорошш  составъ  подат- 
ной инспекщи,  з'сп-ввшей  зтже  себя  выгодно  зарекомендо- 
вать на  этомъ  поприще,  гарантирз'етъ  намъ  внимательное, 
добросовестное  отношеше  къ  этом\т  новомз7  и  сложномз7  делзт. 

Расширеше  сети  податной  инспекщи  дастъ  возможность 
позаботиться  и  объ  особой,  спещальной  подготовке  канди- 
датовъ  на  этзт  должность.  Теперь  большею  частью  подат- 
ная инспекщя  вербз'ется  изъ  лицъ,  имеющихъ  з'ниверситет- 
сшй  дипломъ,  но  здесь  только  юристы  еще  знакомятся  съ 
основами  финансовой  наз'ки,  а  такъ  какъ  юридичесше  фа- 
культеты главное  свое  внимаше  посвящаютъ  спещально  пра- 
вовомзт  образованш,  финансовой  назгке  з'Д^яется  через- 
чзтръ  мало  внимашя.  Съ  расширешемъ  же  численнаго  состава 
податной  инспекши  было  бы  хорошо  создать  особыя,  спе- 
щальныя  школы  высшаго  типа  для  подготовки  къ  этой 
сложной  и  ответственной  фзтнкши.  II  здесь  особое  внима- 
ше  могло  бы  з'деляться  ознакомлешю  съ  финансовой  прак- 
тикой Западной  Европы,  въ  частности  съ  постановкой 
декларащи  и  со  способомъ  ея  контроля,  такъ  какъ,  несо- 
мненно, декларащонный  методъ  обложешя  бзтдетъ  себе  от- 
воевывать все  большзтю  и  больною  область,  а  потомз*  за- 
благовременная подготовка  была  бы  вполне  у  места. 
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Кроме  того,  такое  белее  детальное  ознакомлеше  съ  но- 
выми формами  обложешя  содействовало  бы  разсвян1ю 
изв-встнаго  предубеждешя  противъ  этой  формы  и  среди  са- 
мой податной  инспекцш,  и  среди  общества.  Это  пред5^б'ьж- 
деше  часто  объясняется  только  твмъ,  что  люди  черезчуръ 
преувеличиваютъ  мнимую  сложность  декларацюнной  методы 
обложешя  и  слишкомъ  въ  мрачныхъ  краскахъ  видятъ  нашу 
неподготовленность  къ  этой  форме  обложешя.  Детальный  же 
анализъ  средствъ  контроля  отд'Бльныхъ  видовъ  доходовъ 
плательщиковъ,  ознакомлеше  наглядно  съ  матер1аломъ,  ко- 
торый разныя  общественныя  и  государственныя  учреждешя 
могутъ  предоставить  въ  распоряжеше  оцвночныхъ  з'чРе" 
жденш  для  контроля  декларащй  плательщиковъ, — все  это, 
мы  убеждены,  въ  достаточной  степени  покажетъ,  что  дело 
поверки  декларащй  не  такъ  уже  дурно  обстоитъ  у  насъ, 
какъ  его  иногда  малюютъ. 

Въ  самомъ  д-ктЕ,  помимо  огромнаго  матер1ала,  которымъ 
для  этой  цели  располагаютъ  упомянутыя  государственныя 
и  общественныя  учреждешя,  и  мнопя  учреждешя  частнаго 
характера  также  даютъ  богатый  матер1алъ,  напр.,  банки, 
банкирсшя  конторы,  далее  отдельные  предприниматели  от- 
носительно содержашя  лицъ,  служащихъ  у  нихъ,  наконецъ, 
свид-втельсшя  показашя  всякаго  третьяго  лица  относительно 
фактовъ,  извъхтныхъ  ему  и  могущихъ  дать  нъжоторыя  ука- 
зан1я  оц-вночнымъ  учреждешямъ  для  определешя  налого- 
способности плательщиковъ. 

И  теперь  уже  податная  инспекщя  въ  достаточной  степени 
знакома  съ  податными  силами  своихъ  участковъ,  а  съ  уве- 
личешемъ  штата  ея  и  при  снабжеши  ея  новыми  полномо- 
Ч1ями,  правомъ  требовать  отъ  общественныхъ,  государствен- 
ныхъ  и  другихъ  частныхъ  учреждешй  сведенш,  нужныхъ 
для  опред,Блен1Я  налогоспособности,  а  также  и  правомъ  вы- 
зывать всякое  лицо  въ  качестве  свидетеля  подъ  присягой — 
все  это,  несомненно,  поставить  податную  инспекцш  на 
доляшую  высоту  для  выполнешя  новой  сложной  работы... 

Такимъ  образомъ,  мы  предполагаемъ,  что  русская  жизнь 
достаточно  подготовлена  къ  введенш  новой  формы  обложе- 
шя, и  если,  конечно,  на  первое  время  будутъ  встречаться 
нъкоторыя  шероховатости,  то  онъ-  неизбежны  при  всякомъ 
начинанш,  а  затемъ,  какъ  показываетъ  опытъ  Западной 
Европы,  подача  декларащй  действуеть  воспитательнымъ  об- 
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разомъ  на  населеше  въ  смысле  пр1учешя  его  къ  заполне- 
шю  декларацюннаго  бланка.  Какъ  известно,  теперь  въ  ма- 
ломъ  объеме  опытъ  съ  декларащей  производится  у  насъ 
въ  сфере  торгово-промышленнаго  обложешя,  где  платель- 
щики обязаны  декларировать  разм-връ  оборота  своихъ 
предпр1ят1Й,  и,  по  слухамъ,  эта  декларащя  составляется 
вполне  добросовестно. 

Опытъ  Индш,  гд-в  введете  подоходнаго  налога  не  сопро- 
вождалось большимъ  успгБхомъ,  не  можетъ  служить  дока- 
зательствомъ  невозможности  введешя  его  и  у  насъ,  такъ 
какъ  въ  Индш  мы  югвемъ  д-вло  съ  другими  политическими 
услов1ями:  населеше  тамъ  ярко  разделено  на  два  лагеря — 
поб-вжденныхъ  и  победителей,  съ  противоположными  тен- 
денщями  и  интересами,  а  такое  положеше  вещей  не  можетъ 
создавать  благопр1ятной  почвы  для  новой  формы  обложешя. 

Какъ  известно,  по  закону  23  шня  1898  года  министру 
финансовъ  предоставлено  право  войти  въ  непродолжитель- 
номъ  времени  съ  представлешемъ  о  снятш  крз^говой  пору- 
ки, а  по  упомянутому  закон}7  и  теперь  уже  прим-внеше 
круговой  поруки  сзтжено.  Это  опять  -  таки  чрезвычайно 
важный  моментъ  для  введешя  у  насъ  подоходнаго  налога, 
такъ  какъ  прежде  между  отдельными  плательщиками  и 
фискомъ  стоялъ  союзъ,  связанный  круговой  порукой,  сквозь 
который  трудно  было  разсмотртлъ  индивидуальную  налого- 
способность, съ  сокращешемъ  же  круговой  поруки  этотъ 
барьеръ  падаетъ,  и  все  чаще  и  чаще  фискъ  будетъ  иметь 
возможность  вступать  въ  непосредственныя  сношешя  съ 
плательщиками,  а  это  дастъ  податной  инспекщи  еще  боль- 
ше данныхъ  для  ознакомлешя  съ  налогоспособностью  от- 
дельныхъ плателыциковъ.  Такимъ  образомъ,  фактъ  сокра- 
щен1я  круговой  поруки,  а  въ  будущемъ  и  полное  снят1е  ея 
являются  чрезвычайно  благопр1ятными  услов1Ями  для  введе- 
шя  подоходнаго  обложешя... 

Кроме  того,  теперь,  какъ  известно,  производится  земскш 
кадастръ,  притомъ  съ  большимъ  участ1емъ  въ  этой  работе 
земскихъ  учрежденш  административнаго  элемента,  и  эта 
оценка  отдельныхъ  объектовъ  земскаго  обложешя — земли, 
домовъ,  фабрично-торговыхъ  помещенш — опять-таки  дастъ'и 
теперь  уже  даетъ  обширный  и  существенный  матер1алъ  для 
контроля  будущей  декларант  плателыциковъ,  а  этотъ  ма- 
терталъ  темъ  более  цененъ,  что  самая  оценка  отдельныхъ 
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объектовъ  обложешя  бз^детъ  происходить  по  извъхтнымъ, 
строго  опред'Бленнымъ  нормамъ.  Это  не  та  земская  оценка, 
которая  им-вла  м-всто  до  сихъ  поръ,  гдъ-  оц-внки  въ  предъ-- 
лахъ  одной  и  той  же  губернш  были  совершенно  не  согла- 
сованы между  собой,  носили  печать  хаотичности,  и  мы  одно- 
временно могли  натолкнуться  на  самые  усовершенствован- 
ные пр1емы  оценочной  техники  съ  самыми  примитивными 
способами  ея... 

Спрашивается  теперь — какъ  ц-влесообразн-ве  было  бы  свя- 
зать новую  форму  съ  нашей  системой  прямого  обложешя? 

Если  мы  посмотримъ  на  германсшя  государства,  то  уви- 
димъ,  что  тамъ  развит1е  подоходнаго  налога  совершается  за 
счетъ  вычеркивашя  изъ  бюджета  или  сужешя  государ- 
ственнаго  реальнаго  обложешя,  такъ  какъ  государственное 
реальное  обложеше  при  существующихъ  экономическихъ 
услов1яхъ  существенно  нарушаетъ  интересы  многихъ  группъ. 
Но  надо  им-бть  въ  виду,  что  въ  германскихъ  государствахъ 
косвенное  обложеше  находится  въ  рукахъ  имперскаго  пра- 
вительства, а  не  отд-вльныхъ  государствъ,  входящихъ  въ  со- 
ставъ  Германской  имперш,  и  потому  отд-вльныя  государства, 
реформируя  систему  прямого  обложешя,  не  могутъ  произ- 
водить эту  реформу  за  счетъ  косвеннаго  обложешя:  у  нихъ 
слишкомъ  связаны  руки  для  этого,  и  въ  реформе  прямого 
обложешя  они  идутъ  по  лиши,  такъ  сказать,  наименьшаго 
сопротивлешя.  Въ  изм-вненш  прямого  реальнаго  обложешя 
каждое  немецкое  госз7дарство  вполне  автономно. 

Между  Т'Бмъ  у  насъ  прямое  реальное  обложеше  далеко 
не  такъ  развито,  какъ  въ  Германш,  далеко  не  ложится  та- 
кимъ  бременемъ,  какъ  это  им-ветъ  мътто  въ  последней; 
напримтвръ,  поземельное  государственное  обложеше,  можно 
сказать,  прямо  ничтожно.  Съ  другой  стороны,  если  обло- 
жеше торговли  и  промышленности  и  увеличено  за  послед- 
нее время,  то  во  всякомъ  случае  наша  торговля  и  промыш- 
ленность, благодаря  ттзмъ  исключительнымъ  по  высоте  ди- 
видендам^ которые  выпадаютъ  на  ея  долю  отъ  покрови- 
тельственной системы,  въ  состоянш  вынести  и  гораздо 
большее  обложеше,  ч-вмъ  какое  она  несетъ  теперь.  Кромъ- 
того,  у  насъ  такъ  широко  развита  система  косвеннаго  об- 
ложешя,  что  прежде  всего  реформа  должна  быть  направле- 
на именно  въ  эту  последнюю  область,  и  злт^сь  намъ  бы 
хот-влось  связать  эту  реформу  съ  казенной  винной  монопо- 
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л1ей,  именно,  прежде  всего,  какъ  м-Ьрз^  борьбы  съ  алкоголиз- 
момъ,  ввести  понижете  ввозной  пошлины  на  чаи  и  ак- 
циза на  сахаръ;  только  тогда  казенная  винная  монопол1я 
получила  бы  свою  законченность. 

Такимъ  образомъ,  на  первое  время  мы  предполагали  бы 
за  счетъ  избытковъ  поступленш  отъ  новой  формы  обложе- 
шя совершать  реформу  въ  области  косвеннаго  обложешя, 
наше  же  реальное  обложеше  оставить  въ  прежней  своей 
силе,  т-вмъ  более  что  и  самый  разм-връ  обложешя  подоход- 
нымъ  налогомъ  на  первое  время  будетъ  весьма  ум-вреннымъ, 
и  съ  введешемъ  подоходнаго  налога  все-таки  наше  прямое 
обложеше  будетъ  очень  не  велико  и  неизмеримо  далеко 
будетъ  отставать  отъ  обложешя  косвенными  налогами 
крестьянской  массы  населешя,  а  ужъ  конечно,  когда  цъмыя 
массы  черезчуръ  обременены  налогами,  не  можетъ  быть  и 
р-вчи  объ  якобы  двойномъ  обложеши  нъжоторыхъ  группъ 
населешя. 

Говорятъ,  что  у  насъ  недостаточно  хорошо  организована 
система  прямого  реальнаго  обложешя,  и  что  прежде 
нз^жно  реорганизовать  последнюю  и  только  тогда  уже 
вводить  подоходное  обложеше.  Но  во  многихъ  странахъ  по- 
доходный налогъ  вводился  въ  то  время,  когда  спешальные  на- 
логи тамъ  были  очень  неразвиты.  Такъ  было,  напр.,  въАнглш, 
Саксоши,  и  процессъ  развит1я  въ  сфере  прямого  обложе- 
шя ведетъ  именно  къ  зам-Бщенш  реальной  системы  подо- 
ходнымъ  налогомъ  (Прусая).  Указываютъ  далъе  на  то,  что 
наше  населеше  не  ведетъ  торговыхъ  книгъ  и  потому  ем}т 
будетъ  очень  трзгдно  определять  разм^ръ  своего  дохода; 
но  подоходное  обложеше  явится  побудителемъ  къ  правиль- 
ному ведешю  торговыхъ  книгъ  населешемъ,  какъ  это  за- 
мечено во  вс^хъ  странахъ,  где  былъ  введенъ  подоходный 
налогъ. 

Одновременно  съ  введешемъ  подоходнаго  налога  необхо- 
дима реорганизапдя  налога  съ  наследствъ,  именно  лучшая 
оценка  наследственныхъ  массъ,  такъ  какъ  это  одно  изъ 
действительныхъ  средствъ  контроля  деклараши. 

Въ  то  время  какъ  этотъ  источникъ  даетъ  у  насъ  всего 
немногимъ  более  5  милл.  рублей  въ  годъ  (въ  1897  г->  по 
отчету  госуд.  контроля,  поступило  всего  отъ  этого  источ- 
ника 5-322-443  Р-)> — въ  Англш  за  тотъ  же  годъ  отъ  этого 
источника    поступило    ни    много    ни    мало,    какъ  150  милл. 
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рублей  (считая  I  ф.  ст.  за  ю  руб. — 15.449-19°  Ф-  ст-)  ко- 
нечно, словъ  нъ"гь,  Англ1я  во  много  разъ  богаче  насъ,  и 
когда  указываютъ  на  разницу  поступленш  отъ  этого  источ- 
ника, то  противники  ссылаются  на  только  что  приведенное 
нами  возражеше. 

Но  если  въ  данномъ  случае  пытаться  ссылкой  на  разни- 
цу въ  богатств-в  той  или  другой  страны  оправдать  неполь- 
зоваше  у  насъ  этимъ  источникомъ,  то  какъ  тогда  оправ- 
дать, напр.,  тотъ  фактъ,  что  поступлешя  отъ  внутренняго 
обложешя  спиртныхъ  напитковъ  въ  той  или  другой  стране 
почти  одинаковы:  въ  Россш  отъ  спиртныхъ  напитковъ  въ 
1897  г.  поступило  280  милл.  рублей,  а  въ  Англш  отъ  ак- 
циза спирта  и  пива — 29  милл.  ф.  ст.,  да  еще  отъ  лицента  и 
другихъ  доходовъ — 2  милл.,  всего,  следовательно,  з1  милл. 
ф.^ст.  Почему  же  зд^сь  н-втъ  этой  разницы?  Почему  въ  то 
время,  какъ  поступлешя  отъ  наслъ\дственныхъ  пошлинъ  въ 
Англш  превышаютъ  чуть  ли  не  въ  30  разъ  поступлешя  у 
насъ,  зд-всь  они  превышаютъ  поступлешя  въ  наше  казна- 
чейство всего  на  1/9.  Конечно,  тутъ  можно  спорить  въ  де- 
таляхъ  (бол-ве  неравномерное  распредъмгеше  богатствъ  въ 
одной  стране  сравнительно  съ  другой),  но  во  всякомъ  слу- 
чае фактъ  недостаточнаго  пользовашя  этимъ  источникомъ 
остается  въ  полной  силе. 

Одинъ  американскш  изсл"Бдователь  даетъ  сравнительную 
таблицу  поступленш  отъ  этого  источника,  а  что  еще  инте- 
реснее для  насъ,  онъ  вычисляетъ  по  разнымъ  странамъ 
разм-връ  дохода  отъ  наследственна™  налога  на  голову  на- 
селешя.  Оказывается,  что  Росая  здесь  стоитъ  въ  самомъ 
хвосте,  уступая  место  лишь  двумъ  штатамъ  Северной  Аме- 
рики (Делаверу  и  Западной  Виргинш).  Такъ  (замечу,  все 
исчислешя  пр1урочены  къ  1892  г.),  Великобриташя  (съ  Ир- 
ланд1ей)  получала  отъ  этого  источника  на  голову  населешя 
по  1,43  долл.,  т. -е.  2  р.  86  к.  (мы  далее  везде  переведемъ 
цифры  по  разсчету:  I  долл. =2  р.),  Франщя — 2  р.  8к.,Бель- 
пя — I  р.  26  к.,  Итал1Я,  бедная,  нищенская  Итал1Я— ф  к., 
Норвепя — 12  к.,  женевскш  кантонъ  Швейцарш — з  Р-  86  к-* 
Виктор1Я  въ  Австралш — 2  р.  34  к>  Новый  Южный  Валлисъ — 
I  р.  ф  к.,  Южная  Австрал1я — 76  к.,  гататъ  Нью-1оркъ — бок. 
Только  Росая  получила  по  4  к.  на  голову  населешя... 

Сообразно  съ  этимъ  видоизменяется  и  бюджетное  значе- 
ше  этого  источника:  въ  то  время    какъ  въ  Великобританш 
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(съ  Ирланддей)  наследственный  налогъ  въ  доходномъ  бюд- 
жете составляетъ  1б°/0,  во  Францш— ю,3%,  въ  Бельпи— 
11,-%,  въ  Нью-Ьрк-Ь— 2о,6°/0,  въ  Италш— з,8%,  въ  Викто- 
ры-8%,  въ  Новомъ  Южномъ  Валлисъ— 6,2%,  въ  Пенсиль- 
ванш— 12,3%,  въ  Россш— о,7%.  Это— непропорцюнально  ма- 
лая доля,  въ  которой  этотъ  источникъ  участвуетъ  у  насъ 
въ  покрыли  общаго  приходнаго  бюджета.  Между  тъмъ  з7 
насъ  большая  утилизащя  этого  источника  уже  потому  же- 
лательна, что  крупные  доходы  и  состояшя  обложены  через- 
чуръ  слабо.  Шагъ  къ  реформе  нашей  налоговой  системы 
уже  предпринятъ  министерствомъ  финансовъ  въ  новомъ 
промысловомъ  налоге,  но  это  только  начало,  им-вющее  зна- 
чеше  по  принципу,  заложенному  въ  немъ,  но  пока  не  по 
своимъ  фактическимъ  результатамъ,  въ  смысле  перераспре- 
д-влетя  въ  массв  населешя  налогового  бремени. 

Проектъ,  составленный  въ  бытность  министромъ  финан- 
совъ Ив.  Ал.  Вышнеградскаго,  о  введенш  подоходнаго  на- 
лога въ  Россш  состоялъ  въ  сз7щественныхъ  чертахъ  въ 
сл'вдующемъ.  Устанавливался  Ех1з1:еп2тшшшт,  свободный 
отъ  обложешя,  въ  разм-връ-  1,ооо  рз'блей,  такъ  что  подоход- 
ному налогу  подлежали  лишь  лица,  доходъ  которыхъ  пре- 
вышалъ  одну  тысячу  рублей. 

Обложеше  зтстанавливалось  прогрессивное,  именно:  въ 
разм-вр-в  1%  при  доход-Ь  отъ  1.ооо  р.  до  2.ооо  р.,  1и%  при 
доходъ-  отъ  2.ооо  р.  до  з°°о  Р->  1,2%  ПРИ  доходе  въ  з-ооо — 
4.000  р.,  и  далт^е  процентъ  обложешя  повышается  на  о,10/0 
на  каждую  сл'Ъдуюигую  тысячу  рублей,  пока  обложеше  не 
достигнетъ  4%-  Помимо  того,  для  лицъ,  ползтчающихъ  до- 
ходъ отъ  личнаго  заработка  или  отъ  служебнаго  вознагра- 
ждешя,  процентъ  обложешя  понижается  вдвое,  если  доходъ 
лица  не  превышаетъ  б.ооо  рзтблей;  точно  также  для  пла- 
тельщиковъ,  на  попечеши  которыхъ  находятся  члены  се- 
мейства, не  им'вюшде  самостоятельнаго  дохода,  если  только 
эти  послъ\дше  не  достигли  18-лътняго  возраста  или  вообще 
не  способны  къ  рабогв,  облагаемый  доходъ  з'меньшается 
на  250  рзтб.  на  каждаго  домочадца — но  этой  льготой  поль- 
ззтются  лишь  лица,  обшдй  доходъ  которыхъ  не  превышаетъ 
б.ооо  рзтблей  (§  6).  Такимъ  образомъ,  проектъ  не  только 
вводилъ  болт^е  льготное  обложеше  для  фз'ндированныхъ  до- 
ходовъ,  но  зтчитывалъ  еще  семейныя  услов1Я,  вл1яюшдя  на 
налогоспособность  плателыциковъ. 
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Главнымъ  учреждешемъ,  зав-вдывающимъ  подоходнымъ 
сборомъ  въ  увзд-Б,  по  проекту  Ив.  Ал.  Вышнеградскаго, 
является  уездное  по  подоходном}7  налог}7  присутств1е,  ко- 
торое должно  было  состоять,  подъ  предсвдательствомъ  м-вст- 
наго  податного  инспектора,  изъ  председателя  увздной  зем- 
ской управы,  городского  головы  увзднаго  города  и  изъ  з — 
6  лицъ,  избираемыхъ  изъ  м-встныхъ  жителей  м'Бстнымъ 
увзднымъ  земскимъ  собрашемъ.  Въ  столицахъ  и  другихъ  зна- 
чительныхъ  городахъ  по  указанш  министра  финансовъ  могутъ 
быть  образуемы  особыя  присутств1я  по  подоходному  налогу. 

Самая  оц-внка  дохода  плательщиковъ  покоилась  на  декла- 
рант самихъ  облагаемыхъ:  именно,  не  позже  I  марта  вся- 
кое лицо,  подлежащее  платежу  подоходнаго  налога,  должно 
подать  заявлеше  о  своемъ  доходе;  притомъ  это  заявлеше 
подается  въ  то  присутств1е,  въ  пред'влахъ  котораго  нахо- 
дятся данные  источники  дохода  плательщика,  но  заявлеше 
подается  лишь  о  доходе,  полученномъ  отъ  этихъ  источни- 
ковъ,  а  не  отъ  встзхъ  вообще.  Если  же  лицо  владтзетъ  не- 
сколькими доходными  источниками,  то  въ  декларащи  каж- 
дый такой  источникъ  показывается  отдельно,  съ  проставле- 
шемъ  суммы  дохода,  получаемаго  отъ  каждаго  изъ  нихъ. 
Такимъ  образомъ,  где  находится  данный  источникъ  дохода, 
тамъ  подается  и  декларашя,  и  если  лицо  владтзетъ  доходными 
источниками  въ  разныхъ  участкахъ,то  въ  каждомъ  изъ  нихъ 
и  должна  быть  подана  отдельная  декларащя  лишь  о  томъ 
доходе,  который  получается  въ  пред'влахъ  этого  участка; 
следовательно,  место  подачи  декларащи  строго  очерчивается 
территор1альнымъ  нахождешемъ  доходнаго  источника. 

Но  в-бдь  подоходному  обложешю  подлежитъ  общая  сумма 
дохода  плательщика,  и  для  этой  щели  поатвднш  въ  мтзсттэ 
своего  жительства,  помимо  показашя  дохода,  получаемаго 
имъ  отъ  т-бхъ  источниковъ,  которые  находятся  въ  пред'в- 
лахъ оцт^ночнаго  присутсгая  его  местожительства,  показы- 
ваетъ  еще  и  общую  массу  своего  дохода,  о  разныхъ  частяхъ 
котораго  онъ  уже  сдъ\лалъ  заявлешя  въ  другихъ  участкахъ 
по  м^сту  нахождешя  ихъ  источниковъ  (§  16).  Для  контроля 
въ  заявлешяхъ,  подаваемыхъ  въ  друпя  присутств1я,  пла- 
тельщикъ  долженъ  указать  свое  местожительство,  чтобы 
такимъ  образомъ  эти  присутств1я  могли,  если  нужно,  изве- 
стить о  техъ  или  другихъ  фактахъ  то  присутсте,  где  бу- 
детъ  определяться  общая  масса  дохода  плательщика. 
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Въ  то  же  присз^тств1е,  куда  подается  заявлеше  объ  общей 
массв  дохода  плательщика,  послъ\днш  сообщаетъ  и  свътгб- 
шя  о  своемъ  семейномъ  положены,  разъ  онъ  хочетъ  вос- 
пользоваться льготами  по  обложенш,  о  которыхъ  мы  гово- 
рили выше. 

Хорошая  черта  способа  подачи  заявлены  по  м'Бсту  на- 
хождешя  источника  дохода  состоитъ  въ  удобстве  контроля 
декларащи.  Въ  самомъ  д'Ьл'Б,  ч'Бмъ  ближе  контрольный  ор- 
ганъ  находится  къ  источнику  дохода,  поступлешя  отъ  ко- 
тораго  ему  надо  контролировать,  ттжъ  онъ  въ  состоянш 
будетъ  произвести  легче  и  правильнее  эту  операщю.  По 
этимъ  самымъ  мотивамъ  такой  же  способъ  подачи  деклара- 
щи по  м'Бсту  нахождешя  доходныхъ  источниковъ  былъ  уста- 
новленъ  въ  Саксенъ-Веймар'Б,  и  только  заттзмъ  уже  проис- 
ходило въ  м-бсгб  жительства  плательщика  сложеше  отдтзль- 
ныхъ  доходныхъ  парцеллъ  плательщика  въ  общую  массу. 

Въ  виду  малой  грамотности  нашего  населешя,  проектомъ 
допускалось  д-влать  эти  заявлешя  устно,  неподача  же  де- 
кларащи влекла  за  собой  опредт^леше  дохода  самимъ  при- 
сутств1емъ  по  подоходном}^  налогу,  но  съ  надбавкой  25% 
(§  22),  что  нельзя  не  признать  черезчуръ  мягкимъ  отноше- 
шемъ  къ  фактамъ  этого  рода,  какъ  на  это  не  разъ  }  назы- 
валось и  въ  отзывахъ  управляющихъ  казенныхъ  палатъ. 

Присутств1я  по  подоходному  налогу  заранее  составляютъ 
ведомости  о  лицахъ,  подлежащихъ  подоходному  налогу,  и 
одновременно  съ  этимъ  они  стараются  собирать  свътгвшя  о 
разм^ртз  дохода,  которымъ  располагаютъ  лица,  подлежащая 
подоходному  сбору,  и  съ  этою  щелью  судебныя,  нотар1аль- 
ныя  и  административныя  учреждешя  —  правительственныя, 
общественныя,  сословныя— на  случай  обращешя  къ  нимъ 
присутствш  по  подоходному  налогу  обязаны  этимъ  послъм- 
нимъ  сообщать  все  св-бд-бшя,  находящаяся  въ  ихъ  распоря- 
женш  относительно  имущественнаго  положешя  того  или  дру- 
гого лица.  Кромт^  того,  эти  же  учреждешя,  а  также  хозяева 
торговыхъ  и  промышленныхъ  заведетй  и  владельцы  недви- 
жимыхъ  имуществъ  должны  сообщать  къ  I  марта  именные 
списки  вствхъ  лицъ,  получающихъ  отъ  нихъ  служебное  воз- 
награждеше,  съ  показашемъ  размера  этого  вознаграждешя, 
но  это  правило  не  распространяется  на  домашнюю  прислугу 
и  постоянныхъ  фабричныхъ  рабочихъ  (§  2.6).  Домовладельцы 
къ  помянутому  же    сроку  доставляютъ  свътгвтя    о  лицахъ 
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нанимающихъ  у  нихъ  квартиры,  съ  показашемъ  разм-вра 
наемной  платы.  Матер1алъ,  полученный  такимъ  путемъ,  слу- 
жить для  контроля  декларант,  подаваемыхъ  плательщиками. 

Все  постановлешя  з^тзздныхъ  присутствш  по  подоходному 
налогу  подлежать  утверждешю  со  стороны  губернскаго 
прпсутств1я,  и  уже  последнее  опред'вляетъ  разм-връ  причи- 
тающагося  съ  плательщика  налога.  Обжалование  постано- 
влешя губернскихъ  присутствш  подается  въ  „особое  по  по- 
доходному сбору  присутств1е  при  департаменте  окладныхъ 
сборовъ". 

Сборъ  подоходнаго  налога  со  служебнаго  вознаграждешя 
и  пенсш  удерживается  теми  }тчреждешями,  которыя  выплачи- 
ваютъ  это  вознаграждеше  или  пенсш. 

Въ  заключеше  упомянемъ,  что  въ  проекте  проведенъ 
принципъ  тайны,  и  за  разглашеше  свъттбнш,  извлеченныхъ 
изъ  д-влъ  присутствие  по  подоходному  сбору,  члены  присут- 
ствш и  чины  ихъ  канцелярш  подвергаются  по  приговору  суда 
денежному  взыскашю  до  I  тыс.  рублей  или  тюремному  за- 
ключенш  до  з  мътяцевъ. 

Вотъ  въ  краткихъ  словахъ  сущность  проекта  Ив.  Ал. 
Вышнеградскаго. 

Къ  проекту  о  подоходномъ  налогъ-  приложена  „краткая 
объяснительная  записка",  гдъ-  введеше  новаго  налога  моти- 
вируется крупнымъ  дефицитомъ,  имъъшимъ  мт^сто  въ  1891  г., 
и  въ  то  же  время  теми  широкими  затратами,  которыми  со- 
провождался голодный  1891  годъ.  Это  и  ставило  на  очередь 
вопросъ  объ  изысканш  новаго  источника  средствъ.  12-мил- 
Л10нный  недоборъ  по  питейному  сбору  за  1891  годъ,  не- 
доборы въ  4п  миллюновъ  по  таможенному  и  въ  5  миллю- 
новъ  по  питейному  были  для  министерства  финаксовъ  до- 
статочнымъ  показателемъ  ослаблешя  въ  населенш  покупа- 
тельной силы,  поэтому  казалось  несвоевременнымъ  прибе- 
гать къ  повышент  существующихъ  косвенныхъ  налоговъ. 
Повышеше  же  прямыхъ  налоговъ,  по  словамъ  объяснитель- 
ной записки,  могло  быть  допущено  лишь  въ  самыхъ  огра- 
ниченныхъ  пред'влахъ,  и  потому  этотъ  послъ\днш  способъ 
не  могъ  бы  достичь  своей  ц-бли— устранить  дефицитъ  изъ 
нашего  бюджета.  Путемъ  же  подоходнаго  налога  привлека- 
лись бы  къ  обложешю  тате  виды  доходовъ,  которые  до  сихъ 
поръ  ускользали  отъ  обложешя,  какъ-то:  доходы  отъ  де- 
нежныхъ  капиталовъ,    не  пом'Вщенныхъ   ни  въ  процентныя 
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бумаги,  ни  въ  кредитный  учреждены  въ  виде  вкладовъ,  до- 
ходы отъ  либеральныхъ  профессш,  жалованш.  Притомъ  по- 
вышеше  существующихъ  прямыхъ  налоговъ  коснулось  бы 
одинаково  какъ  состоятельныхъ,  такъ  и  несостоятельныхъ 
плателыциковъ,  между  твмъ  это  могло  бы  опять  повести  къ 
бюджетному  дефициту.  Подоходный  же  налогъ,  не  обреме- 
няя новымъ  бременемъ  лицъ,  потерп-ввшихъ  отъ  неурожая, 
привлекъ  бы  вм'вст'Б  съ  ттэмъ  къ  обложешю  и  лицъ,  из- 
влекшихъ  изъ  неурожая  каюя-нибудь  особыя  выгоды. 

Зат'вмъ  ставилось  на  видъ,  какъ  преимущество  новой 
формы  обложешя,  и  то  обстоятельство,  что  при  подоходномъ 
обложенш  являлось  возможнымъ  принимать  во  внимаше  се- 
мейное положеше  плательщика. 

Такимъ  образомъ,  мы  видимъ  здесь  Т'Ь  же  самые  аргу- 
менты, которые  проходятъ  передъ  нами  и  при  обзоре  исто- 
рш  перехода  западныхъ  государствъ  къ  подоходному  нало- 
гу. У  насъ,  какъ  и  тамъ,  отмечалась  неэластичность  пря- 
мыхъ налоговъ  въ  ихъ  старой  формащи,  очень  ограничен- 
ная ихъ  способность  къ  расширенш... 

Объяснительная  записка  находила  уже  и  самую  почву  для 
подоходнаго  налога  несколько  подготовленной,  именно — она 
отмечала  введете  налога  съ  денежныхъ  капиталовъ,  допол- 
нительныхъ  сборовъ  съ  торговли  и  промышленности,  налога 
съ  насл-вдствъ  и,  наконецъ,  создаше  увздныхъ  финансовыхъ 
органовъ — податныхъ  инспекторовъ. 

Прежде  фискъ  совсбмъ  не  им'влъ  д-вла  съ  отдельными 
плательщиками:  поземельный  налогъ  и  налогъ  съ  недвижи- 
мыхъ  имуществъ  носили  раскладочный  характеръ,  промы- 
словый покоился  исключительно  на  системе  вн'вшнихъ  при- 
знаковъ;  съ  введешемъ  же  новыхъ  указанныхъ  формъ  обло- 
жешя  фиску  при  посредстве  податной  инспекцш  приходилось 
чаще  соприкасаться  съ  отдельными  плательщиками,  а  въ 
лицт^  податной  инспекцш  фискъ  уже  начиналъ  обладать  не- 
которой долей  сведений  относительно  ценности  и  доходности 
имуществъ.  Если  эти  сведешя  еще  нельзя  сказать,  чтобы 
были  значительны,  какъ  это  утверждается  въ  объяснительной 
записке,  то  во  всякомъ  случае  былъ  созданъ  уже  аппаратъ, 
который  регистрировалъ  имущественныя  отношешя  платель- 
щиковъ. 

Вотъ  соображешя  объяснительной  записки;  далее  мы  еще 
вернемся  къ  ней. 
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Проектъ  о  подоходномъ  налоге  былъ  разосланъ  также  и 
въ  казенныя  палаты  для  отзывовъ  управляющихъ.  Некото- 
рые изъ  отзывовъ  }гправляющихъ  чрезвычайно  интересны. 

Зд-бсь  между  прочимъ  интересно,  что  виленскш  упра- 
вляющш возставалъ  противъ  принципа  соблюдешя  коммер- 
ческой тайны.  Онъ  отказывался  даже  видъть,  какъ  будетъ 
возможно  контролировать  содержаше  декларащй,  разъ  члены 
присутствие  не  будутъ  имълъ  права  сообщать  нъжоторыя 
данныя  изъ  декларащй,  а  если  они  сообщатъ,  пишетъ  ви- 
ленсшй  управляющш,  то  послъ-  раскладки  все  члены  при- 
сутств1я  обычно  будутъ  отправляемы  въ  тюрьму.  Г.  Руд- 
ченко,  управляющш  варшавской  казенной  палатой,  отм-вчалъ 
ту  же  необходимость  могущественнаго  контроля  обществен- 
наго  МН-БН1Я,  необходимость  гласности  въ  пр1емахъ  оценки. 

Указывалось  на  то,  что  неправильно  устанавливать  для 
всей  Россш  при  ея  необъятности  Ех151:еп2штшшт  въ  оди- 
наковомъ  разм^вр-Б,  но  что  его  нужно  варьировать  въ  зави- 
симости отъ  местности.  Напр.,  если  оставить  его  въ  раз- 
мтфъ-  1.ооо  рублей  для  Петербургской  губ.,  то  для  Симбир- 
ской губ.  его  надо  понизить  до  500  р. 

Очень  мнопе  управляющее  отмечали  ничтожность  разм-вра 
штрафовъ  на  случай  неподачи  декларащй  плателыцикомъ: 
какъ  я  уже  упоминалъ,  размъ-ръ  этого  штрафа  былъ  уста- 
новленъ  въ  25%  найденнаго  дохода  плательщика,  но  такой 
ничтожный  штрафъ  легко  могъ  бы  повести  къ  неподачъ-  за- 
явлены, а  это  черезчуръ  бы  усложнило  работу  присутствии 
„проверить  легче,  ч-вмъ  определить  доходъ",  писалъ  по 
этому  поводу  управляющш  харьковской  палатой. 

Нередко  подчеркивалось  еще  разъ  значеше  косвенной  де- 
кларащй. Мы  уже  вид-вли,  что  въ  проект-в  косвенная  декла- 
ращя  была  поставлена  довольно  широко,  но  некоторые  изъ 
управляющихъ  предлагали  еще  болт^е  расширить  этотъ  ин- 
ститутъ.  Именно,  для  опредъ\лен1я  размера  дохода  присяж- 
ныхъ  пов-вренныхъ  они  требовали  возложешя  обязанности 
на  судебныя  учреждешя  давать  свъ\дгвн1я  о  количествтз  и 
стоимости  исковъ,  выигранныхъ  присяжными  повторенными, 
для  опредъ\лешя  дохода  врачей— обязать  аптеки  указывать 
количество  рецептовъ,  прописанныхъ  тъмъ  или  другимъ 
врачемъ  (управл.  ломжинской  каз.  палатой). 

Относительно  практическаго  выполнешя  оценки  доходовъ 
указывалось  на  огромность  нашихъ  пространствъ  и  обусло- 
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вливаемую  этимъ  трудность  для  у-Ьздныхъ  присутствш  спра- 
виться съ  оценкой  доходовъ,  и  некоторыми  предлагалось 
создаше  особыхъ  участковыхъ  присутствш,  ограниченныхъ 
пределами  одной  волости,  въ  которыя  бы  плательщики  по- 
давали свои  заявлешя;  на  обязанности  этихъ  участковыхъ 
присутствие  должна  лежать  поверка  этихъ  заявленш,  а  за- 
ттзмъ  уже  весь  этотъ  матер1алъ  долженъ  поступать  въ  утззд- 
ное  присутсте.  На  мой  взглядъ,  эта  мысль  совершенно 
правильна,  такъ  какъ,  действительно,  при  огромности  на- 
шихъ  разстоянш  подавать  декларащю  непременно  въ  уезд- 
ное присутств1е  очень  затруднительно  и  для  плателыци- 
ковъ,  а  съ  другой  стороны,  и  для  самихъ  присутствш  очень 
трудно  контролировать  содержаше  декларант.  Повторяемъ 
какъ  общее  правило:  твмъ  легче  контролировать  деклара- 
щю, ч^мъ  ближе  контролирующее  учреждеше  находится  къ 
источнику  контролируемая  дохода.  Стоитъ  только  поду- 
мать, кашя  трудности  пришлось  бы  преодолевать  уезднымъ 
присутств1ямъ,  напр.,  въ  Архангельской  губернш,  где  огром- 
ныя  территорш  представляютъ  изъ  себя  одинъ  уездъ.  Въ 
общемъ,  хотя  и  отмечались  трудности,  соединенныя  съ 
проведешемъ  новаго  акта,  но,  однако,  и  управляющими  ка- 
зенныхъ  палатъ  въ  предшествующей  нашей  финансовой  исто- 
рш  указывались  некоторые  шаги,  которые  могли  послужить 
базой  для  новой  формы  обложешя:  институтъ  податной 
инспекщи,  дополнительные  сборы  съ  торговли  и  промыш- 
ленности и  т.  д. 

Затемъ  проектъ  о  подоходномъ  налоге  поступилъ  на  за- 
ключеше  нашихъ  министерствъ  и  главныхъ  управленш.  Здесь, 
между  прочимъ,  кодификащонный  отделъ  указывалъ  на  не- 
правильность и  несогласованность  §  5  нашего  проекта  съ 
особыми  услов1ями  русской  жизни.  Въ  силу  этого  параграфа 
декларащя  возлагается  на  главу  семьи,  и,  следовательно,  мужъ 
декларируетъ  не  только  о  размере  дохода,  лично  принадле- 
жащаго  ему,  но  и  о  доходе,  принадлежащемъ  его  жене  и 
детямъ;  между  темъ  у  насъ  бракъ,  обратно  съ  Западной 
Европой,  не  устанавливаетъ  общности  имущества,  какъ  это 
нередко  имеетъ  место  на  Западе,  вследств1е  чего  у  насъ 
каждый  изъ  супруговъ  можетъ  прюбретать  отдельно  для 
себя  имущество  и  управлять  имъ  совершенно  независимо. 
Поэтому  жена  можетъ  иметь  свое  имущество,  а  мужъ  мо- 
жетъ решительно  не  иметь  никакихъ  сведенш  о  размере 
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дохода,  получаемаго  его  женою.  Спрашивается  тогда,  какимъ 
же  образомъ  можно  возлагать  на  мужа  обязанность  декла- 
рант разм-вра  дохода  жены,  если  мужъ  согласно  нашимъ 
законамъ  можетъ  и  не  знать  о  немъ.  Я  не  буд}г  останавли- 
ваться на  нъжоторыхъ  второстепенныхъ  пунктахъ,  на  кото- 
рыхъ  вращалась  министерская  критика.  Такъ,  указывалось 
зд-всь  и  на  то,  чтобы  эти  з — 6  человъжъ,  избираемыхъ  отъ 
плателыциковъ,  непременно  выбирались  изъ  лицъ,  подле- 
жащихъ  новому  налогу,  что  не  было  оговорено  въ  проекте 
и  т.  д.  Но  были  и  нападки  болтзе  принцишальнаго  харак- 
тера: такъ,  раздавался  протестъ  противъ  прогрессш,  проек- 
тирз^емой  въ  проекте,  подъ  т-вмъ  предлогомъ,  что  будто  бы 
введете  ея  у  насъ  не  соотвъ"гствуетъ  нашимъ  услов1ямъ, 
„гдтз  всв  классы  населетя  привлекаются  къ  обложент"  (!). 

Въ  общемъ,  министерства  и  главныя  управлешя  высказали 
СОМН-БН1Я  въ  достаточной  подготовленности  нашего  общества 
къ  введешю  подоходнаго  налога,  и  новый  министръ  финан- 
совъ  призналъ  тогда  также  введете  этого  налога  прежде- 
временнымъ. 

Во-первыхъ,  говорилось  въ  докладной  записке  о  введеши 
квартирнаго  налога,  еще  до  сихъ  поръ  мнопе  источники  у 
насъ  остаются  вовсе  необложенными,  и  у  податной  адми- 
нистраши  никакихъ  свтзд'Бнт  о  нихъ  нтггъ;  но  и  относи- 
тельно доходовъ,  уже  привлеченныхъ  къ  обложенш,  у  по- 
датной администраши  нтзтъ  свътгбнш:  обложеше  земли  и 
городской  недвижимости  передано  въ  руки  общественныхъ 
учреждент,  которыми  недостаточно  сд-влано  до  сихъ  поръ 
для  выяснешя  доходности  этихъ  имуществъ.  Податные  ин- 
спектора также  не  им'Бли  еще  достаточно  времени,  чтобы 
собрать  достаточно  свътгвнш  о  доходности  и  ценности  не- 
движимыхъ  имуществъ.  По  этимъ  соображетямъ  министру 
финансовъ  казалось,  что  введете  подоходнаго  налога  мо- 
жетъ повести  ко  многимъ  трудностямъ.  Въ  то  же  время  съ 
достаточной  степенью  выяснилась  невозможность  повышешя 
прямыхъ  существующихъ  налоговъ,  такъ  какъ  при  этой 
системъ-  не  можетъ  быть  принято  во  внимате,  какое  значе- 
те  им'ветъ  тотъ  или  иной  доходъ  въ  хозяйстве  платель- 
щика: поземельная  собственность  при  этой  системе  одина- 
ково будетъ  обложена  какъ  въ  томъ  случае,  когда  она  со- 
ставляетъ  единственное  достояте  плательщика,  такъ  и  въ 
томъ  случае,  когда  въ  рукахъ  послъ\дняго  есть  еще  доходы 
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и  отъ  другихъ  источниковъ.  А  это  обстоятельство  и  очер- 
чиваетъ  очень  узко  сферу  растяжешя  реальныхъ  источни- 
ковъ, где  не  принимается  во  внимаше  с}тбъективное  для 
плательщика  значеше  дохода.  Только  при  условш  соразм-в- 
рен1я  налога  съ  общей  совокупностью  доходовъ  облагаемаго 
лица,  говорится  въ  той  же  записке,  возможно  установить 
налогъ,  достаточно  высоюй  для  получешя  государствомъ 
нужныхъ  средствъ  и  въ  то  же  время  необременительный 
для  плателыциковъ.  Поэтому  въ  основу  новой  формы  обло- 
жешя  должна  быть  положена  мысль  —  соразмерить  налогъ 
со  всей  совокупностью  дохода  плательщика;  но  такъ  какъ 
по  соображешямъ,  уже  приведеннымъ  выше,  трудно  при  на- 
шихъ  }тслов1яхъ  фактически  определить  общую  массу  дохода 
плательщика,  то  въ  основу  этой  операщи  должно  быть  по- 
ложено исчислеше  дохода  по  внешнему  признаку,  и  въ  ка- 
честве такового  лучше  всего  принять  наемную  плату  за  по- 
мещеше,  какъ  дающую  представлеше  объ  общей  массе  до- 
хода плательщика. 

Такимъ  образомъ,  идея  обложить  общую  массзг  дохода 
плательщика  \тже  пробила  себе  п}чъ  въ  нашу  систему,  во- 
просъ  состоялъ  только  въ  трудности  ея  осуществлешя.  Что- 
бы еще  более  принять  во  внимаше  при  обложенш  именно 
субъективное  значеше  дохода  для  плательщика,  новому  на- 
логу былъ  приданъ  весь  аппаратъ  подоходнаго  налога, 
именно  введена  была  прогресая,  установлены  известныя 
послаблешя  въ  польз\г  семейнаго  положешя  плательщика, 
самое  исчислеше    наемной   платы    покоится  на  декларащн... 

Такимъ  образомъ,  квартирный  налогъ  является  подоход- 
нымъ  налогомъ,  въ  основу  котораго  положенъ  внешшй  при- 
знакъ — квартирная  плата.  Какъ  самый  проектъ  подоходнаго 
налога  со  стороны  некоторыхъ  былъ  встреченъ,  какъ  мера 
ненавистная,  противная  нашимъ  нравамъ,  такъ  и  относительно 
подоходнаго  аппарата,  которымъ  сопровождался  новый  квар- 
тирный налогъ,  раздалось  много  протестовъ,  напр.,  по  по- 
воду введешя  скидокъ  съ  налога  въ  виду  семейнаго  поло- 
жешя было  обнаружено  полное  непонимаше  смысла  этихъ 
скидокъ.  Утверждалось,  что  будто  бы  этотъ  параграфъ  вво- 
дится въ  западныхъ  законодательствахъ  вследсте  умень- 
шешя  народонаселешя  и  что  будто  бы  это  является  одной 
изъ  меръ  для  поошрешя  семейной  жизни,  наряду  съ  дру- 
гими более    сложными  и  сильными    мерами,    принимаемыми 
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тамъ.  Но  такъ  какъ  въ  Россш,  благодаря  Бога,  относитель- 
ное число  д-второжденш  нисколько  не  уменьшается,  несмотря 
на  весьма  значительную  смертность  въ  д-втскомъ  возрасти, 
и  все-таки  ежегодное  увеличеше  "народонаселешя  происхо- 
дить въ  пропорцш  большей,  ч-вмъ  въ  какомъ  бы  то  ни  было 
другомъ  государстве  Европы,  то  этотъ  принципъ  совер- 
шенно излишенъ  у  насъ,  а  затвмъ  онъ  никогда  и  не  про- 
водился въ  нашемъ  законодательстве. 

Здесь  видно  полное  непонимаше  природы  подоходнаго 
обложешя,  облагающаго  доходъ  въ  его  субъективномъ  зна- 
чены для  плательщика,  а  въ  этомъ  отношенш  семейныя 
услов1я — очень  важный  элементъ.  Возражеше  противъ  этого 
принципа,  что  онъ  не  проводился  въ  нашемъ  прежнемъ  за- 
конодательстве, также  само  собой  отпадаетъ,  такъ  какъ 
въ\дь  до  сихъ  поръ  наша  система  обложешя  исключительно 
состояла  изъ  налоговъ  реальной  природы.  Нападки  вызвало 
и  введете  прогрессш  въ  квартирный  налогъ:  здесь  отме- 
чалось, что  будто  бы  прогрессивный  квартирный  налогъ  не 
применяется  государствами,  а  только  некоторыми  крупными 
городами  во  Францш,  управляемыми  советами,  состоящими 
изъ  представителей  крайнихъ  политическихъ  партш,  кото- 
рыя  и  руководствуются  будто  бы  этимъ  тарифомъ,  какъ 
наиболее  отвечающимъ  сощалистическимъ  идеаламъ.  От- 
сюда видно,  какой  наивностью  отдавали  те  возражешя,  ко- 
торыя  приводились  противъ  подоходнаго  налога:  то,  что 
сделалось  азбучной  истиной  въ  Западной  Европе,  о  томъ 
совершенно  не  имели  понят1я  у  насъ.  Между  твмъ  теперь 
и  въ  промысловый  налогъ  у  насъ  введена  прогресая. 

Что  же  сказать  теперь  по  поводу  проекта  Ив.  Ал.  Вышне- 
градскаго?  Сильной  стороной  проекта  было  введете  декла- 
ращи  по  месту  нахождешя  источника  дохода,  далее,  широко 
развитая  постановка  косвенной  декларант,  которая  теперь 
на  Западе  приносить  столь  неоцененныя  услуги  оценочнымъ 
комисаямъ   при   контроле   ими  декларашй    плательщиковъ. 

Въ  техническомъ  отношенш,  конечно,  актъ  страдалъ  мно- 
гими дефектами:  такъ,  хотя  и  указывалось  на  вычетъ  дол- 
говъ,  но  не  давалось  указанш,  какъ  поступать  съ  вычетомъ 
долговъ  личнаго  характера,  не  пр1уроченныхъ  къ  опреде- 
ленному источнику,  между  твмъ  этотъ  вопросъ  при  системе 
декларант  по  месту  нахождешя  источника  дохода  имеетъ 
существенное    значеше  и  онъ    предусматривается   аналогич- 
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нымъ  нашему  проекту  законодательствомъ  Саксенъ-Веймара. 
Тамъ  категорически  указывается  въ  законе,  что  вычетъ  дол- 

ГОВЪ     ДОЛЖеНЪ     ПРОИСХОДИТЬ     ВЪ     ТОМЪ     М'БСТ'Б,     гдт^     им'ветъ 

мгвсто  сложеше  доходовъ,  получае.мыхъ  плательщикомъ  изъ 
разныхъ  источниковъ, — у  насъ  же  на  этотъ  случай  проектъ 
ничего  не  давалъ. 

Зат'вмъ  указывалось  еще  въ  отзывахъ  управляющихъ  ка- 
зенныхъ  палатъ  на  желательность  увеличешя  числа  лицъ, 
выбираемыхъ  отъ  самихъ  плательщиковъ,  съ  з — 6  лицъ, 
какъ  вводилось  проектомъ,  до  6—12, — и  это  было  бы,  пожа- 
луй, совершенно  правильно.  Д-вло  въ  томъ,  что  по  идеъ- 
оц-вночныя  комисс1И  должны  включать  въ  себя  лицъ,  свя- 
занныхъ  съ  разными  промышленными  сферами,  такъ  какъ 
только  при  этихъ  условшхъ  он-в  будутъ  обладать  достаточ- 
нымъ  опытомъ  для  контроля  содержашя  представляемыхъ 
плательщиками  декларащй. 

Какъ  упущеше  проекта,  надо  отметить  отсутств1е  упоми- 
нан1я  о  допущенш  такъ  называемыхъ  въ  н'Бмецкомъ  праве 
„КасЬ^^зищ^еп",  когда  плательщику  предоставляется  право 
вм-бсто  декларащй  дохода  давать  свъ\хбн1я  о  нъжоторыхъ 
фактахъ  своего  имущественнаго  положешя,  по  которымъ  уже 
сама  комисс1я  опред-вляетъ  доходъ  плательщика.  За  послед- 
нее время  это  очень  распространенный  на  Западе  пр1емъ; 
онъ  вводится  почти  во  всбхъ  новыхъ  законодательствахъ  о 
подоходномъ  обложенш,  и  мотивы  его  —  облегчить  работу 
для  гвхъ  слоевъ  населешя,  которымъ  не  подъ  сил}7  соста- 
влеше  декларащй,  преимущественно  же  для  сельскаго  насе- 
лен1Я.  Казалось  бы,  такой  порядокъ  гвмъ  болтЬе  необходимо 
было  ввести  въ  нашу  практику,  пть  сельское  населеше  со- 
ставляетъ  столь  крупный  процентъ  въ  населенш;  зат'вмъ, 
конечно,  и  самое  ведеше  отчетности  у  насъ  еще  столь  слабо 
развито,  что  крупный  процентъ  населешя  и  изъ  другихъ 
слоевъ  не  будетъ  самъ  въ  состоянш  заполнить  декларацюн- 
ный  бланкъ,  поэтому  здъть  бол^е,  чт^мъ  гдт^-либо,  нужно 
идти  осторожно,  пр1учая,  воспитывая,  такъ  сказать,  населе- 
ше къ  учету  своего  дохода.  Это — крупное  упущеше,  и  при 
созданы  густой,  ради  удобства  плательщиковъ,  сети  оц-Ь- 
ночныхъ  комиссш,  введете  такого  порядка  очень  бы,  осо- 
бенно на  первыхъ  порахъ,  облегчило  проведете  этой  формы 
обложешя.  Несомненно,  что  для  болт^е  правильнаго  прове- 
дешя  новой  формы  обложешя,    необходимо    болт^е    дробное 
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подразд-клеше  оценочныхъ  участковъ:  участки,  заключающее 
въ  себе  целые  уезды,  слишкомъ  велики  по  объему,  въ  осо- 
бенности при  огромности  нашихъ  разстоянш  и  при  редкости 
нашего  населешя,  ч'Ьмъ  стали  бы  затрудняться  непосред- 
ственный сношешя  агентовъ  оценочной  комиссш  со  своими 
плательщиками,  что  такъ  необходимо  при  этой  тонкой  форме 
обложешя.  Кроме  того,  новизна  этой  формы,  малограмот- 
ность населешя,  его  неум'Ьше  заполнить  декларацюнный 
бланкъ  на  первыхъ  порахъ  нередко  будутъ  вести  къ  тому, 
что  мнопе  будутъ  затрудняться  сами  составить  декларащю 
и  съ  этой  ц-влью  будутъ  обращаться  въ  оцтзночныя  комис- 
сш, на  обязанности  которыхъ  и  должно  будетъ  лежать  ока- 
зывать сод'Бйств1е  при  заполненш  этого  бланка, — а  это  все 
подчеркиваетъ  намъ  необходимость  близости  оценочной 
комиссш  къ  плательщику,  такъ  чтобы  посл-вднш  при  вся- 
комъ  своемъ  недоразум'Бши  могъ  по  возможности  легко 
обращаться  за  сов-бтомъ  или  указашемъ  въ  оценочное 
учреждеше. 

Кроме  того,  несомненно,  нередко  при  неясности  самаго 
понят1я  доходовъ  у  населешя,  оценочному  учрежденш  при- 
дется повышать  разм-връ  дохода,  декларированнаго  пла- 
телыцикомъ, — въ  более  культурныхъ,  развитыхъ  странахъ, 
какъ  Друсая,  количество  декларацш,  опротестованныхъ 
оценочными  учреждешями,  очень  велико,  достигаетъ  чуть 
не  4°%^ — а  это  все  будетъ  вызывать  необходимость  личныхъ 
объясненш  плательщика  съ  оценочными  комисаями.  И  съ 
этой  стороны,  для  разрешешя  возможно  скорее  всякаго 
рода  недоразум'Бши,  оцъ-ночныя  комиссш  должны  возможно 
лучше  покрыть  Росст  (конечно,  наметить  разм^ръ  райо- 
новъ  въ  каждомъ  отдельномъ  случае — это  дело  практики), 
въ  противномъ  случае  будетъ  повторяться  то  же,  что 
имеетъ  место  теперь  въ  Бельпи,  где  плательщики  за  разъ- 
яснешемъ  техъ  или  другихъ  недоразуменш  вынуждены 
часто  предпринимать  длинныя  путешеств1Я  къ  органамъ,  на 
обязанности  которыхъ  лежитъ  оценка,  что  вызываетъ  боль- 
шую трату  времени  и  много  неудовольствие  среди  на- 
селешя. 

Мы  уже  упоминали  о  важности  косвенной  декларацш. 
Некоторые  з;пРавляЮ1Ше  казенныхъ  палатъ,  на  разсмотре- 
ше  которыхъ  былъ  предложенъ  проектъ  подоходнаго  нало- 
га, также  подчеркивали    значеше  ея  въ  качестве  контроль- 
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ной  мъры  для  декларащи  плателыциковъ,  и  они  даже  ука- 
зывали некоторые  моменты,  которыми  можно  воспользовать- 
ся для  контроля,  напр.,  показашя  присяжныхъ  пов-вренныхъ, 
врачей  и  т.  д.  Для  выяснешя  объема  и  способовъ  пользо- 
ван1я  этой  контрольной  м-врой  необходимо  должна  быть 
составлена  особая  комисс1Я  изъ  людей  разныхъ  профессш, 
которая  и  выработаетъ  т-в  признаки,  которыми  оцвночныя 
учреждешя  могутъ  пользоваться  для  контроля  декларащи. 

По  проекту  Ив.  Ал.  Вышнеградскаго  доходъ,  свободный 
отъ  обложешя,  устанавливался  въ  одномъ  и  томъ  же  раз- 
мере для  всей  Россш.  Между  ттвмъ  за  последнее  время 
теор1я  склоняется  къ  тому,  что  разм'връ  этого  дохода  дол- 
женъ  нормироваться  въ  зависимости  отъ  местности,  въ  ко- 
торой живетъ  плательщикъ,  а  въ  Россш  это  т'Ьмъ  бол'ве 
необходимо,  что  она  такъ  велика  и  необъятна,  услов1я 
жизни  въ  ней  такъ  разнообразны,  что  одно  и  то  же  коли- 
чество рублей  им-ветъ  въ  разныхъ  мъттахъ  Россш  совер- 
шенно различное  значеше.  Загвмъ,  Ех151еп21шштшп  им-ветъ 
своей  задачей  освободить  отъ  обложешя  минимальную  часть 
доходовъ,  необходимую  для  поддержашя  жизни  плательщи- 
ка, а  если  такъ,  то  естественно,  что  въ  разныхъ  мъттахъ 
Россш  этотъ  минимумъ  потребностей  будетъ  удовлетворять- 
ся разнымъ  количествомъ  рублей,  поэтому  необходимо 
было  бы  установить  этотъ  Ех1з1:еп2тштшт  въ  разномъ  раз- 
м'вр'Б,  гвмъ  болт^е  что  у  насъ  есть  уже  въ  русскомъ 
финансовомъ  законодательстве  прецедентъ  къ  этому  въ  на- 
шемъ  квартирномъ  налогов,  гд^  размтвръ  квартирной  платы, 
дающш  право  на  свободу  отъ  квартирнаго  налога,  усыно- 
вляется различно  для  разныхъ  городовъ  Россш,  что  и  мо- 
тивируется аналогично  тому,  о  чемъ  мы  только  что  го- 
ворили. 

Затвмъ,  крайне  необходимо  предпринять  самую  широкую 
популяризащю  новой  формы  обложешя,  издавъ  для  сего 
особыя  брошюры,  а  главное — прим-врио  заполненные  де- 
кларащонные  бланки,  а  также  и  бланки,  нтв  вместо  дохода 
указываются  только  факты,  на  основанш  которыхъ  оценоч- 
ная комисс1я  сама  составляетъ  суждеше  о  разм-вр-в  дохо- 
довъ плателыциковъ.  Этимъ  послъ\днимъ  способомъ  у  насъ 
населеше  на  первыхъ  порахъ  очень  нередко  б)*детъ  поль- 
зоваться, во-1-хъ,  всл-вдсте  туманности  самаго  понят1я  до- 
ходовъ у   населешя,    а    во-2-хъ,  изъ    осторожности,    боясь 
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навлечь  на  себя  непр1ятности,  неправильно  понявъ  слово 
„доходъ"  и  не  занеся  въ  декларацюнный  бланкъ  татя 
ставки,  которыя  въ  глазахъ  плателыциковъ  не  подходятъ 
подъ  понят1е  дохода,  а  въ  глазахъ  оценочной  комиссш 
будутъ  фигурировать  въ  качестве  составныхъ  частей  чи- 
стаго  дохода.  Мы  особенно  подчеркиваемъ  необходимость 
допущешя  у  насъ  и  даже  пропаганды  самими  оценочными 
учреждениями  среди  населешя  права  послтэдняго  давать 
вмТзсто  декларащи  дохода  декларант  этихъ  фактовъ,  такъ 
какъ  такимъ  п}ттемъ  населеше  будетъ  практически  знако- 
миться съ  гбмъ,  какъ  нужно  заполнять  декларацюнный 
бланкъ,  и  мало-по-малу  въ  будущемъ  будетъ  переходить 
къ  заполнешю  бланковъ  безъ  помощи  оцтшочныхъ  учреж- 
ден! й. 

Однимъ  изъ  дтшствительныхъ  средствъ  контроля  декла- 
рант въ  Западной  Европъ"  и  въ  Австралш  за  последнее  вре- 
мя выставляется  п}тбличность  декларащи  и  контроль  об- 
щественна™ мн'Бтя.  Иногда  съ  этой  щелью  оценочные 
списки  представляются  въ  оценочное  бюро  для  осмотра 
всякаго  желающаго,  иногда  они  даже  публикуются  во  все- 
общее   св'Вд'Бте,    такъ    что    тогда    всякое    стороннее  лицо, 

СПраВИВШИСЬ     СЪ     ЭТИМЪ    СПИСКОМЪ    И    ИМТ5Я    СВ'БД'БтЯ    о   томъ, 

что  доходъ  декларированъ  твмъ  или  другимъ  плательщи- 
комъ  въ  пониженномъ  размтф-Б,  имтзетъ  право  заявить  объ 
этомъ  оценочной  комиссш  и  представить  доказательства  въ 
польз}7  своего  утверждешя,  а  тогда  оценочная  комиссия  вы- 
зываетъ  декларанта  и  устраиваетъ  родъ  состязательнаго 
процесса,  путемъ  котораго  выясняются  тъ-  пункты,  на  ко- 
торые нападало  лицо,  опротестовавшее  декларащю. 

Если  присоединить  сюда  и  осуждеше  общественнаго  мн'Б- 
тя, и  возможность  высокаго  штрафа  въ  случаъ-  открьтя 
зав-вдомо  ложной  декларащи,  то  ясно,  что  такой  методъ 
можетъ  имтзть  серьезное  отношеше  въ  качеств-в  контроль- 
ной мъчэы  содержашя  декларащи.  У  насъ  въ  своихъ  отзы- 
вахъ  на  проектъ  некоторые  изъ  управляющихъ  казенными 
палатами  высказывались  въ  пользу  введешя  такой  же  глас- 
ности и  публичности  процесса  ощвнки.  Мы  горячо  стояли 
бы  за  такую  методу,  но  если  эта  мтфа  будетъ  встречать 
оппозищю,  то,  къ  сожал-втю,  придется  пока  отказаться  отъ 
нея,  хотя  по  нашему  новому  промысловому  обложент  и 
теперь  уже  предусмотрены  случаи  вскрьтя  торговыхъ  книгъ. 
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Такимъ  образомъ,  у  насъ  уже  сделать  шагъ  къ  вскрьтю 
коммерческой  тайны. 

Несомненно,  что  при  отсутствш  гласности  процессъ 
опредт^летя  дохода  не  пойдетъ  такъ  успешно,  какъ  онъ 
пошелъ  бы  при  наличности  последней,  такъ  какъ  даже 
если  предположить,  что  при  маломъ  развитш  общественно- 
сти у  насъ  и  редки  будутъ  случаи  открытаго  протеста 
стороннихъ  лицъ  противъ  декларант,  представленныхъ 
тъ-мъ  или  другимъ  плательщикомъ,  то  во  всякомъ  случае 
одна  перспектива  обсуждешя  общественнымъ  мнешемъ 
б}'детъ  служить  уже  некоторой  угрозой  противъ  ложнаго 
заполмешя  декларационна™  бланка.  Но  пусть  даже  подоход- 
ный налогъ  будетъ  введенъ  въ  несовершенной  форме,  пусть 
онъ  будетъ  даже  страдать  крупными  дефектами,  все-таки 
это  будетъ  лучше,  чтжъ  если  онъ  будетъ  совсбмъ  не  вве- 
денъ: съ  течешемъ  времени  эти  дефекты  путемъ  отдъ\ль- 
ныхъ  законодательныхъ  фактовъ  будутъ  уничтожаться,  мы 
будемъ  иметь  здесь  тогда  то  же  самое,  что  имт^емъ  теперь 
съ  промысловымъ  налогомъ,  где  при  проведенш  его  въ 
угоду  отсталымъ  пр1емамъ  торговой  техники  московскихъ 
фабрикантовъ  была  введена  57"я  статья,  которая  теперь  уже 
видоизменяется. 

Широкое  развит1е  косвеннаго  обложешя  населешя  поро- 
ждаетъ  недовольство  въ  послътшемъ,  ослабляетъ  въ  немъ 
чувство  справедливости  и  равноправности,  ибо  массы  на- 
селешя видятъ,  что  крупные  доходы  ускользаютъ  отъ  обло- 
жения, что  въ  то  время,  какъ  крестьянинъ  платитъ  высоте 
налоги  съ  каждаго  клочка  своей  земли,  мнопе  крупные  до- 
ходы почти  не  несутъ  налоговъ.  Поэтому  введете  подоход- 
ная налога,  который  послужилъ  бы  коррективомъ  въ  нашей 
налоговой  системе,  содействовало  бы  развитш  сознашя 
равноправности  всвхъ  предъ  закономъ. 

Такимъ  образомъ  подоходный  налогъ  создастъ  новый 
источникъ  средствъ,  дастъ  возможность  привлечь  къ  уча- 
ст1ю  въ  несенш  налоговаго  бремени  многоимушдя  группы 
населешя  безъ  обременешя  малоимущихъ,  и,  внеся  прин- 
ципъ  справедливости  въ  нашу  налоговую  систему,  откро- 
етъ  новую  эру  въ  исторш  нашихъ  финансовъ. 

Въ  1897  г.  въ  министерстве  финансовъ  былъ  составленъ 
проектъ  о  передаче  квартирнаго  налога  въ  пользу  горо- 
довъ    взаменъ    техъ    потерь,    которыя    города  несутъ  отъ 
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введешя  винной  монополш.  Дело  въ  томъ,  что  видное  м-в- 
сто  въ  городскомъ  бюджете  составляютъ  сборы  съ  торго- 
выхъ  и  промышленныхъ  заведенш,  взимаемые  въ  размере 
ю—  25%  съ  казенной  цены  документовъ  на  право  торговли 
и  промысловъ,  а  съ  заведенш  трактирнаго  промысла  въ 
виде  самостоятельнаго  сбора,  разм-връ  котораго  опреде- 
ляется по  усмотр'БН1ю  городскихъ  ДЗ'МЪ. 

Съ  введешемъ  казенной  продажи  питей  прекратились 
сборы  въ  пользу  городовъ  съ  патентовъ  на  заводы  и  за- 
ведешя  для  выделки  и  продажи  питей.  Въ  возмгвш,ен1е  этихъ 
сборовъ  постановлено  было  выдавать  временно  изъ  казны 
городамъ  пособ1Я  въ  размере,  равномъ  среднему  сбору, 
который  получался  городами  въ  пятилъ"пе,  предшествзтющее 
введенш  казенной  продажи  питей,  но  это  не  могло  воспол- 
нить убыль  въ  городскомъ  бюджете,  такъ  какъ  сборъ  съ 
патентовъ  изъ  года  въ  годъ  долженъ  былъ  расти,  а  воз- 
награждеше  определено  было  въ  одинаковомъ  размере, 
между  т^мъ  потребности  нашихъ  городовъ  все  растутъ  и 
растутъ.  Сборъ  съ  трактирнаго  промысла  хотя  и  былъ 
оставленъ,  но  онъ  долженъ  былъ  значительно  понизиться 
вслтздсте  твхъ  ограниченш,  которымъ  подвергалась  тор- 
говля напитками  изъ  этихъ  заведенш, — ограниченш,  заклю- 
чающихся главнымъ  образомъ  въ  томъ,  что  трактирныя 
заведешя  лишились  права  продажи  водки  и  водочныхъ  из- 
дел1Й  по  вольной  цене  и  должны  производить  продажу 
вина  и  водочныхъ  изделш  не  иначе,  какъ  въ  запечатанной 
посуде  и  по  назначенной  министерствомъ  финансовъ  цене 
(кроме  случаевъ,  когда  они  получили  особое  разрешеше). 

По  исчислешямъ,  произведеннымъ  въ  министерстве  фи- 
нансовъ для  35  губернш,  оказалось,  что  квартирный  налогъ 
составляетъ  въ  нихъ  4°%  общей  суммы  поступленш,  полу- 
чаемыхъ  этими  городами  отъ  сборовъ  съ  торговыхъ  док)^- 
ментовъ  и  съ  заведенш  трактирнаго  промысла  этихъ  гу- 
бернш; кроме  того,  несомненно,  поступлешя  отъ  квартирнаго 
налога  не  представляютъ  изъ  себя  чего-то  неподвижнаго,  а 
будутъ  расти  вместе  съ  ростомъ  самихъ  городовъ.  По 
мнент  министерства  финансовъ,  передача  квартирнаго  на- 
лога вместе  съ  введешемъ  казенной  винной  монополш 
могла  бы  до  известной  степени  восполнить  те  убытки, 
которые  терпятъ  теперь  города  отъ  введешя  этой  монопо- 
лш. Предполагалось  при  этомъ  передать  квартирный  налогъ 
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именно  въ  той  форм-в,  какъ  онъ  существуетъ  теперь,  съ 
правомъ  только  изменять  размеры  окладовъ  и  переносить 
города  изъ  высшихъ  въ  низине  классы,  что  можетъ  повы- 
сить поступлешя  отъ  этого  сбора.  По  министерском}'  про- 
екту податной  инспекторъ  устраняется  отъ  предсвдатель- 
ствовашя  въ  городскихъ  по  квартирному  налог}'  присзттств1яхъ, 
однако,  за  нимъ  все-таки  сохраняется  право  }гчаствовать  въ 
засвдашяхъ  прис}ттств1я,  за  нимъ  удерживается  свободный 
доступъ  къ  делопроизводству  этихъ  присутствия,  и  даже 
право  прюстанавливать  постановлешя  прис}ттствш,  съ  кото- 
рыми онъ  не  согласенъ.  Эти  полномоч1я  податной  инспек- 
ции мотивируются  и  интересами  самихъ  городовъ,  которымъ 
такимъ  образомъ  гарантируется  пользоваше  услугами  лицъ, 
компетентныхъ  въ  податномъ  дъ\тб,  и,  кромъ-  того,  этимъ 
гарантируется  возможность  пользовашя  фискомъ  матер1а- 
лами,  собранными  присутств1ями  по  квартирному  налогу, 
для  установлешя  на  бол'Бе  правильныхъ  основашяхъ  налога 
съ  городскихъ  недвижимыхъ  имуществъ. 

Мы  не  будемъ  дол^ве  останавливаться  на  проектъ-  мини- 
стерства и,  оставляя  пока  тъ-  возражешя,  которыя  можно 
сделать  этому  проекту,  разъ  эта  передача  совершается  съ 
исключительною  цтзлью  компенсировать  потери,  которыя 
несутъ  города  отъ  введешя  винной  монополш,  мы  замътимъ 
только,  отчего  бы  не  позволить  городамъ  вмътто  квартир- 
наго  налога,  вообще  уже  обреченнаго  на  уничтожеше  изъ 
бюджетовъ  и  введете  котораго  вновь  даже  запрещено  въ 
Прзтссш,  отчего  бы,  повторяемъ,  не  позволить  вм-всто  него 
вводить  подоходный  налогъ.  Повторяю,  я  оставляю  пока 
детали  о  широт-в  правъ,  которыя  можно  при  этомъ  предо- 
ставить городамъ  въ  д-влъ-  организацш  техники  подоходнаго 
налога,  но  въ  принципов  такое  позволеше  было  бы  въ  выс- 
шей степени  желательно:  городское  населеше — бол-ве  удоб- 
ная почва  для  примтшешя  новой  формы  обложешя,  и  если 
идти  опытнымъ  путемъ,  какъ  мы  шли  въ  прим-вненш  вин- 
ной монополш,  то  именно  следовало  бы,  на  нашъ  взглядъ, 
и  зд-всь,  при  введенш  подоходнаго  налога,  начать  съ  го- 
родовъ, какъ  м-встъ,  гд-в  фиску  придется  встретиться  съ 
наименьшими  препятств1ями,  что  такъ  важно  на  первыхъ 
порахъ.  Актъ  о  передач-в  квартирнаго  налога  могъ  бы  осу- 
ществиться совершенно  независимо  отъ  введешя  подоход- 
наго обложешя  въ  Россш,  но  въ  будущемъ  можно  было  бы 
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присоединить    лишь  позволеше  для  городовъ  вводить  подо- 
ходный налогъ  вмтзсто  квартирнаго. 

Быть  можетъ,  соблюдая  осторожность  и  слъ\дуя  при- 
меру, котораго  министерство  финансовъ  держалось  въ  про- 
веденш  винной  монополш  и  введенш  золотой  валюты,  мы  и 
здтзсь  прибътлн  бы  къ  такому  же  опытному  изслтдаванш 
на  первыхъ  порахъ,  именно  путемъ  введешя  подоходнаго 
налога  въ  городахъ;  и  только  когда  этотъ  опытъ  увен- 
чается усп-вхомъ,  можно  будетъ  распространить  этотъ  на- 
логъ на  всю  территорш  государства  и  сделать  его  госу- 
дарственнымъ,  а  городамъ  взамтшъ  его  предоставить  или 
пзв-встный  процентъ  съ  общей  массы  поступленш,  или  уда- 
лить известную  часть  реальныхъ  государственныхъ  нало- 
говъ.  Такой  путь  проведешя  новаго  налога  давалъ  бы  право 
на  большую  решимость  и  въ  то  же  время  онъ  былъ  бы 
соединенъ  съ  необходимою  осторожностью.     . 


Р "Ь ч ь  на  диспут^1). 


м.  г. 


„Главнейипя  течен1я  въ  развитш  прямого  обложешя  въ 
Германш" — вотъ  тема  той  работы,  которую  я  повергаю  на 
ваше  внимаше...  При  чтенш  вами  этого  заглав1я  мне  ка- 
жется, что  я  угадываю  настроеше,  испытываемое  вами.  За- 
ч-вмъ,  къ  чему  намъ  предлагаютъ  подобныя  темы,  когда 
такъ  много  жгучихъ  вопросовъ  волнуетъ  нашу  русскую 
жизнь?..  Неужели  въ  нашихъ  русскихъ  университетахъ  пор- 
ваны нити,  связываюшдя  русскую  жизнь  съ  наукой,  и  по- 
следняя, потерявъ  чуткость  къ  русскимъ  отношешямъ,  вдох- 
новляется иностранными  темами,  работаетъ  надъ  теми  зада- 
чами, которыя  выдвигаетъ  западная  жизнь,  болтзетъ  болями 
Запада  и  радуется  радостями  его?  И  вамъ,  вероятно,  не- 
сколько горько  за  трату  силъ,  энерпи  на  ненужную,  дале- 
кую намъ  тему...  „Къ  груде  ненужныхъ  книгъ  еще  приба- 
вилась одна",  думаете  вы,  къ  груде  твхъ  книгъ,  про  кото- 
рыя говорятъ,  что  ихъ  никто  не  прюбрТэТаетъ,  а  если  и 
прюбретаетъ,  то  не  читаетъ,  въ  лучшемъ  случае,  перепле- 
таетъ,  ставитъ  въ  библютеку,  такъ  какъ  написаны  онъ*  на 
ненужную  тему,  съ  неизвестною  задачей  и  такъ  трудно,  что 
неизвестно,  что  легче,  писать  ли  ее  было  автору  или  чи- 
тать для  читателя... 

Позвольте  объясниться...  Вопросы  обложешя  мало  обра- 
щаютъ  на  себя  внимашя  со  стороны  нашего  образованнаго 
общества...  Причины  лежатъ  отчасти  въ  нашей  психолопи. 
Фабрика  съ  ея  дымомъ  и  гуломъ  машинъ,  съ  бледными  ли- 
цами ея  обитателей,  съ  трудомъ  малолетнихъ,  уже  помимо 


1)  Произнесенная  авторомъ  27  января  1900  г.  Помещена  первоначально  въ 
„Р.  Эк.  Об."  за  1900  г. 
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всЬхъ  другихъ  причинъ,  д'Ьйствуетъ  на  наши  нервы,  при- 
ковываетъ  наше  внимаше...  Тяжелое,  ненормальное  обложе- 
ше  мало-по-малу  сгибаетъ  плечи  ттзхъ,  на  которыхъ  оно 
обрушивается,  оно  давитъ  ежечасно,  ежеминз^тно,  дтзйствуетъ 
такъ  же,  какъ  возд}чиный  столбъ,  подъ  давлешемъ  котораго 
мы  живемъ,  но  давлешя  котораго  не  ощущаемъ,  хотя  все 
ПОСЛТЗДСТВ1Я  этого  давлешя  сказываются  на  насъ  очень  сильно... 
„Если  еще  кашя-нибудь  слова  могли  бы  заставить  задрожать 
въ  могилахъ  уснувшш  прахъ  людей,  то  конечно, — говорить 
одинъ  авторъ  по  исторш  франиузскихъ  налоговъ, — это  были 
бы  ттэ  слова,  которыя  они  впродолжеше  своей  суровой 
жизни  слишкомъ  хорошо  выучили:  аЫез,  соггёез"...  (назваше 
налоговъ  того  времени). 

Между  т'вмъ  нашъ  бюджетъ  главнымъ  образомъ  питается 
налогами  на  потреблеше,  и  налоговое  бремя  падаетъ  на 
слабыя  плечи...  Это  общеизвестно...  Необходимо  применить 
дрЗ'пе  масштабы  для  распред-влешя  налоговаго  бремени,  такъ 
какъ  существуюшде  масштабы  такъ  же  мало  гарантируютъ 
равномерность  обложешя,  какъ  если  бы  стали  облагать  по 
цвълу  глазъ,  по  росту,  длине  рукъ...  Такъ,  у  насъ  теперь 
облагаютъ  по  количеству  писемъ,  нами  отправляемыхъ... 

У  насъ  вводится  теперь  винная  монопол1я,  и  объявляется 
борьба  алкоголизму,  и  въ  то  же  время  задерживается  высо- 
кая пошлина  на  чай  и  высокш  акцизъ  на  сахаръ...  Если  мы 
бзгдемъ  отстранять  отъ  населешя  чашку  чая  съ  сахаромъ, 
то  едва  ли  его  рзтка  не  протянется  къ  стаканз'  съ  водкой... 
Въ  Англш  политика  понижешя  пошлинъ  на  чай  и  отсутств1я 
на  сахаръ  ведетъ  къ  замъчцешю  спиртныхънапитковъчаемъ... 
Не  бзтдзт  приводить  цифръ. 

И  реформа  казенной  винной  монополш,  съ  особой  забот- 
ливостью лелеемая  теперь  министерствомъ  финансовъ,  безъ 
изм-внешя  въ  обложенш  н-вкоторыхъ  предметовъ  потреблешя 
не  полз7читъ  своей  законченности;  да  и  вообще  наступаетъ 
время,  когда  и  зт  насъ  налоговое  бремя  нужно  новой  мерой 
перемерить,  новымъ  весомъ  перевешать...  Эта  новая  мера — 
общеподоходность  обложешя... 

У  насъ  чз'вствуется  настоятельная  потребность  въ  изме- 
нены налоговой  системы.  Такъ,  вводится  квартирный  на- 
логъ,  какъ  сзфрогатъ  подоходнаго.  Давно  уже  были  запро- 
шены земства  по  этому  поводу,  и  ими  были  доставлены  даже 
проекты...  Не  такъ  давно,  въ  министерство  Вышнеградскаго, 
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былъ  составленъ  новый  проектъ,  для  понимашя  котораго 
германскш  процессъ  развитая  крайне  необходимъ.  Итакъ, 
вопросъ  обложешя,  какъ  вы  видите,  вопросъ  современный; 
скажу  бо.тЬе:  онъ  грозитъ  даже  скоро  прюбр-Ьсти  жгучш 
характеръ,  и  недавно  мы  уже  слышали  первые  выстр-влы, 
выстр-влы  очень  запальчивые,  но  холостыми  зарядами...  Этотъ 
вопросъ  грозитъ  въ  ближайшемъ  будущемъ  разд-влить  наше 
общество  на  партш  и  лагери... 

Но  что  значатъ  наши  блапя  пожелашя,  если  н-втъ  силъ 
для  ихъ  осушествлешя,  н-втъ  почвы  для  приведешя  ихъ  въ 
исполнеше?..  Безполезно  и  безплодно  вдохновляться  для  прак- 
тической жизни  идеалами,  которые  заранее  уже  заштемпе- 
леваны печатью  неосуществимости...,  на  чел-в  которыхъ  сто- 
ить штемпель:  „оставь  зд-всь  всякую   надежд}',   смертный"... 

„Какъ  миллюны  зародышей,  говорить  Гумпловичъ,  без- 
полезно гибнуть  въ  природ-Ь,  такъже  точно  миллюны  свобод- 
ныхъ  челов'вческихъ  поступковъ  пропадаютъ  безслъ\дно  для 
сощальнаго  развитя  только  потому,  что  они  не  отв-вчають 
его  развитш  и  не  способствуютъ  его  ускорент,  и  безпо- 
лезно гибнуть,  раздавленные  прогрессомъ,  не  им-вя  силъ 
его  затормозить". 

II  вотъ  моя  задача — показать,  какъ  и  почему  переходятъ 
къ  этом}'  новому  масштабу  распред-влешя  налоговаго  бре- 
мени, показать  всю  необходимость  этого  перехода,  вскрыть 
тв  силы,  которыя  заставляютъ  перемеривать,  перевешивать 
налоговое  бремя,  выпадающее  на  плечи  разныхъ  обществен- 
ныхъ  группъ.  В-вдь  выборъ  этой  м-вры  непроизволенъ:  классъ, 
получившш  въ  данное  время  вл1ян1е  въ  общественной  жизни, 
на  в-Ьсы,  разв-вшивакшце  налоговое  бремя,  приносить  свои 
гири,  и  не  только  онъ  разв-вшиваетъ  налоговое  бремя,  но 
и  обвтшшваетъ.  Такъ,  приведу  примтзръ:  аграрная  партя, 
по  особому  строю  современной  экономической  жизни  высту- 
пающая защитницей  принципа  подоходности,  старается  этотъ 
принципъ  во  всей  его  чистоттз  провести  только  для  другихъ 
общественныхъ  группъ,  пытаясь  твмъ  самымъ  сложить  на- 
логовое бремя  на  представителей  торговли  и  промышлен- 
ности. Сама  же  для  себя  пытается  подставить  на  в-всы  дру- 
пе  разнов-вски... 

Теперь  трудяшдяся  массы  выступаютъ  на  сцену  со  своими 
масштабами,  а  по  совпаденш  обстоятельствъ  и  классъ  земле- 
влад'Бльцевъ  съ  нескрываемою  симпатей    посматриваетъ  на 
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новыя  мерки,  новые  масштабы...  Вотъ  эту-то  необходимость 
и  универсальность  этого  процесса  я  и  хогвлъ  показать  въ 
своей  работе...  Не  прихоть  законодателя,  не  прихоть  того 
или  другого  повелителя,  не  этичесюя  соображетя  той  или 
другой  группы  или  класса, — н-бтъ,  новая  сила  и  новыя  эко- 
номичесшя  отношешя  вызываютъ  этотъ  перем'Ьръ  налого- 
ваго  бремени...  Такъ,  въ  сфере  прямого  обложешя  прежде 
распределяли  налоговое  бремя  по  количеству  земли,  по  за- 
работной плате...  Васъ  облагали,  все  равно  какъ  бы  мало 
вы  ни  имтэли...  Вашъ  доходъ  измеряли  по  вн'вшнимъ  при- 
знакамъ:  по  числу  оконъ,  дверей  и  т.  д.  Не  принимали  во 
внимаше  факта  задолженности,  отношешя  дохода  къ  вашимъ 
потребностямъ.  Но  и  это  составляло  прогрессъ  сравнительно 
съ  т-вмъ  временемъ,  когда  облагалась  огуломъ  всякая  иму- 
щественная масса.  Разложеше  обложешя  на  отдельные  объ- 
екты давало  большую  возможность  контролировать,  но  вотъ 
появляются  новые  факты  экономической  жизни,  вырастаютъ 
новыя  силы...  напр.,  вырастаетъ  поземельная  задолженность. 
Земля,  по  старой  системе  прямого  реальнаго  обложешя, 
облагалась  по  кадастру,  въ  основу  котораго  клались  цены 
иногда  довольно  отдаленнаго  перюда  времени...  Бывало,  что 
земля  была  оценена  двадцать  -  тридцать  лътъ  тому  назадъ 
въ  20.000  рублей,  и  эта  оценка  была  занесена  въ  кадастръ, 
между  ттшъ  теперь  стоимость  ея  поднялась,  допустимъ,  до 
50,000  рублей.  Ипотечное  учреждеше  могло  выдать  ссуду 
подъ  залогъ  земли  въ  размтфТв  хотя  бы  4°-°°°  руб.  Классъ 
землевладтвльцевъ  при  развитш  ипотечной  задолженности 
естественно  стремится,  чтобы  его  облагали  съ  вычетомъ 
долговъ,  но,  спрашивается,  какъ  вычесть  изъ  го.ооо  руб., 
въ  настоящее  время  уже  фиктивной  кадастральной  оценки, 
40.000  р.  реальнаго  долга?  И  въ  конце  -  концовъ  классу 
землевлад-вльцевъ  становится  выгоднее  быть  обложеннымъ 
по  действительной  стоимости  земли  'съ  вычетомъ  долговъ, 
ч-вмъ  по  пониженной  кадастральной  оценке,  но  безъ  вы- 
чета долговъ...  Этотъ  классъ  переходитъ  изъ  сторонника 
низкихъ  оцъ-нокъ  въ  разрядъ  приверженцевъ  оцтшокъ  по 
действительному  доход}7,  съ  вычетомъ  долговъ...  Видите, 
какъ  на  почве  изменсшя  экономическихъ  отношенш  меня- 
ются знамена...  стираются  старые  девизы,  пишутся  новые... 
Трудяшдяся  массы...  оне  требуютъ  свободы  обложешя 
мелкихъ    доходовъ,    более    высокаго    обложешя    крупныхъ 
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доходовъ;  но  при  старой  системе  облагались  отдельно  раз- 
ный парцеллы  дохода,  и  для  проведешя  свободы  отъ  нало- 
говъ  общей  совокупности  мелкихъ  доходовъ  нужно  было 
сложить  эти  парцеллы  въ  одну  общую  массу,  но  разные 
масштабы  измтфешя  этихъ  парцеллъ  стояли  преградой  къ 
такому  сложенш  дохода...  Нужно  было  привести  ихъ  перво- 
начально къ  одном}-  знаменателю,  а  этимъ  знаменателемъ, 
общимъ  для  всбхъ  парцеллъ,  могла  быть  только  чистая  до- 
ходность... Следовательно,  эти  группы  выбрасываютъ  флагъ 
общеподоходности.. . 

Мелкая  буржуаз1я  точно  также  стоитъ  за  проведете  сво- 
боды обложешя  или  бол'ве  легкаго  обложешя  мелкихъ  и 
среднихъ  доходовъ  и  введешя  прогрессш  для  бол'ве  круп- 
ныхъ...  и,  следовательно,  опять  девизъ  подоходное™.. .  Около 
в'всовъ,  гд-б  перев-вшивается  налоговое  бремя,  загорается 
борьба.  Перестройка  кипитъ,  каждый  клаесъ  пытается  пере- 
краивать систему  въ  своемъ  интересе.  Правда,  поднимаются 
протесты  со  стороны  т-бхъ  группъ,  въ  интересахъ  которыхъ — 
удержать  старую  систем}',  но  подъ  вл1яшемъ  роста  новыхъ 
силъ  имъ  приходится  нередко  капитулировать...  При  этой 
капитулянт  он-в  поступаютъ,  отчаявшись  въ  исходе  победы, 
такъ  же,  какъ  опытный  морякъ,  бросающш  часть  своего 
груза,  чтобы  спасти  целое:  жертвуя  немногимъ,  онъ-  стра- 
хуютъ  свои  интересы... 

Здесь  вспоминаются  слова  нашего  поэта  Алексея  Тол- 
стого: 

„Когда,  шумя  въ  морскую  бурю,  волны 
Грозятъ  корабль  со  грузомъ  поглотить, 
Безуменъ  тотъ,  кто  изъ  своихъ  сокровшцъ 
Не  бросить  часть,  чтобъ  Ц'Ьлое  спасти. 
Часть  правь  моихъ  въ  пучину  я  бросаю, 
Но  мой  корабль  отъ  гибели  спасаю" 

(слова  Бориса  Годунова). 

Птакъ,  каждый  работалъ  надъ  своей  задачей,  продыряв- 
ливая старую  систему:  землевладельцы — надъ  поземельнымъ 
налогомъ,  рабоч1е  и  получаюшде  жалованье — надъ  налогомъ 
на  заработную  плату,  мелкая  буржуаз1Я — надъ  промысло- 
вымъ  налогомъ... 

Но  что  это  за  м'кра  —  общеподоходность?  У  насъ  н'втъ 
опыта... 

У  насъ  этой  мерой  не  мирили,  этимъ  в-всомъ  не  вешали... 
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Опять  надо  обратиться  къ  Западу...  къ  Германш,  где  въ 
наиболее  чистомъ  виде  проведенъ  новый  принципъ.  II  съ 
цифрами  въ  рукахъ  я  пытаюсь  показать,  какъ  распреде- 
ляется налоговое  бремя  при  новомъ  масштабе  и  какъ  рас- 
пределялось оно  при  старомъ.  Вотъ  что  даетъ  намъ  Гер- 
матйя,  вотъ  почему  полемъ   моей   работы  взята   Гермашя... 

Теперь  несколько  словъ  относительно  пр1емовъ  изслт^- 
довашя...  При  изсл-вдоваши  мы  исходимъ  изъ  положешя, 
установленнаго  Родбертусомъ,  что  финансовая  структура — 
отражеше  экономической  жизни...  Экономичесшя  отношешя, 
строй  хозяйства — вотъ  что  опред-вляетъ  форму  финансоваго 
хозяйства,  налоговую  структуру...  Группировка  силъ  опре- 
д'Ьляетъ  тт^  плечи,  которыя  въ  данное  время  будутъ  сги- 
баться подъ  налоговымъ  гнетомъ...  При  данной  экономиче- 
ской структуре,  при  данной  группировке  экономическихъ 
силъ  мы  имеемъ  определенныя  формы,  и  налоговое  бремя 
распределяется  въ  определенныхъ  пропорщяхъ.  Но  эконо- 
мическая структура  меняется,  нарастаютъ  новые  факты, 
вместе  съ  ними  растутъ  и  новыя  силы,  старыя  группы  не- 
редко распадаются  на  несколько,  теряя  свою  целостность, 
и  нередко  оне  борются  уже  въ  разныхъ  лагеряхъ,  съ  раз- 
ными идеалами,  подъ  разными  знаменами...  Новые  факты 
перекраиваютъ  старые  лагери... 

Нтакъ,  въ  борьбе  родится  система  обложешя.  Она — реф- 
лексъ  экономическихъ  и  общественныхъ  отношенш.  Новыяг 
выроспдя  силы  поднимаютъ  боевой  кличъ  за  перераспреде- 
леше  налоговаго  бремени.  На  разныхъ  концахъ  загорается 
бой...  атака  новыхъ  силъ  ведется  не  съ  равнымъ  успехомъ 
по  всей  лиши,  оттого-то  мы  и  видимъ,  что  новые  узоры 
вкрапляются  въ  старое  полотно  не  по  однообразной  лиши, 
а  по  волнистой,  въ  зависимости  отъ  относительнаго  успеха 
борющихся  силъ...  Да  и  узоръ  расшивается  съ  разныхъ  кон- 
цовъ,  по  разнымъ  рисункамъ,  разными  руками,  оттого-то 
и  ложно  представлять  себе  данную  налоговую  систему,  какъ 
нечто  идеально-стройное.  Нетъ,  все  эти  идеальныя  кон- 
струкции—чисто  догматичесшя  построешя— надо  выбросить 
изъ  науки,  какъ  ненужный  балластъ,  который  только  слу- 
жить барьеромъ  къ  истинному  знашю. 

Въ  Германш  эти  процессы  образовашя  новой  системы 
гораздо  ярче  и  выпуклее,  мы  имеемъ  здесь  возможность 
проследить,  какъ   подъ    вл1яшемъ    новыхъ    силъ    и  новыхъ 
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экономическихъ  отношенш  реальная  система  переходить  въ 
подоходную. 

Итакъ,  я  хотъмгъ  только  показать,  что  финансовая  струк- 
тура не  есть  что-либо  растущее  изъ  себя,  строго  развиваю- 
щее какую-либо  одну  идею,  не  есть  что-либо  гармонически 
построенное  во  всвхъ  своихъ  частяхъ,  строго  логическое. 
Н-бтъ,  наоборотъ,  надъ  ней  работали  разныя  руки,  въ 
разныхъ  направлешяхъ  и  въ  разное  время, — я  подчеркиваю 
этотъ  поатЬдтй  моментъ.  Это  объясняетъ  намъ,  почему  мы 
находимъ  много  архаизмовъ  въ  налоговой  системе.  Совре- 
менная финансовая  организашя  напоминаетъ  мн-в  новый 
музей,  построенный  недавно  въ  Мюнхене:  въ  немъ  стреми- 
лись представить  все  стили — вы  видите  тутъ  и  готику,  и 
ренессансъ,  и  среднев-вково-рыцарскш,  и  среднев-вково  -  го- 
родской стиль  и  т.  д.  Только  въ  налоговой  систем-в  это 
сплетете  разныхъ  формъ  и  стилей  еще  бол-ве  причудливо, 
еще  бол-ве  капризно:  тамъ  выдержаны  отд-вльныя  части  въ 
какомъ-либо  однохмъ  стилтз,  а  въ  налоговой  систем-в  разныя 
руки  работали  надъ  одною  и  тою  же  частью... 

Новый  институтъ  выдвигается  какой-нибудь  группой,  дру- 
гая группа  вплетаетъ  въ  него  каюя-нибз7дь  нити  въ  своемъ 
интересв:  нередко,  наприм-връ,  она  создаетъ  для  себя  ла- 
зейку, черезъ  которую  и  будетъ  з'скользать  отъ  обложе- 
шя.  Это  намъ  объясняетъ  ту  пестроту,  которую  мы  обычно 
наблюдаемъ  въ  налоговой  систем-в...  Нельзя  одной  краской 
рисовать  финансовую  организащю  даннаго  момента — обычно 
она  нарисована  разными  мастерами,  разными  красками  и 
разными  тонами,  гд-в  каждый  рисовалъ  то,  что  онъ  хогвлъ... 
Финансовое  право— нелогичное  право. 

Не  съ  копьемъ  и  мечомъ  борются  за  новыя  формы  обло- 
жешя  заинтересованныя  группы,  а  путемъ  избирательной 
борьбы,  создавая  теорш  въ  защиту  своихъ  интересовъ  или, 
лучше,  говоря  осторожн-ве,  создавая  почву  для  распростра- 
ненхя  той  или  другой  изъ  нихъ.  Распространеше  тон  или 
другой  теорш,  построенной  въ  защиту  т-вхъ  или  иныхъ 
интересовъ  (ц-влевыя  теорш),  зависитъ  отъ  сощальной  пси- 
холопи,  которая  дается  1ерарх1ей  общественныхъ  силъ,  и 
нер-вдко  въ  теор1и  мы  находимъ  не  что  иное,  какъ  пулю,, 
завернутую  и  направленную  въ  грудь  противника... 

Какъ  по  картинъ-  мы  судимъ  о  мастер-в,  такъ  по  данной, 
систем-в — о  силахъ,  создавшихъ  посл-вднюю. 
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Не  съ  осуждешемъ  или  похвалой  }тченый  долженъ  при- 
стз'пать  къ  из}тчен1Ю  развития  общественныхъ  явленш.  Его 
дъло  не  хвалить  или  порицать,  а  установить  н-вкоторую 
последовательность  явлешй...  Холодно,  съ  ножемъ  анатома 
З'ченый  долженъ  разсвкать  изз'чаемые  имъ  институты.  Его 
задача — только  показать,  почему  и  какое  вл1ян1е  тотъ  или 
иной  институтъ  им-ветъ  на  общественную  жизнь,  и  какъ  онъ 
самъ  зарождается  въ  нтздрахъ  ея.  Современной  финансовой 
наз'К'Б,  которая  ставитъ  зачастзтю  своей  задачей  вопросъ, 
что  должно  быть,  и  хочетъ  скортзе  быть  не  анатом1ей,  а 
тератей,  а  иногда  и  все  свое  содержаше  сводитъ  къ  тера- 
П1и,  то-есть  къ  искз7сствзг, — я  шлю  зд-всь  тяжелое  обвинеше: 
она  обращается  ни  болт^е  ни  мен-ве,  какъ  въ  кзгхню  для 
лриготовлешя  рецептовъ...  Тогда,  подходя  къ  группе  ка- 
кихъ-нибзтдь  инститз'товъ,  вм-всто  объяснешя  ихъ  авторы 
начинаютъ  хвалить  или  порицать,  п-бть  панегирики  или  пре- 
давать анаеем-в,  начинается  стряпня...  инститз'тъ  очищается 
отъ  того,  что  данному  лицу  не  нравится,  наоборотъ,  къ 
немз'  примешивается  кое-что,  что  нравится,  и  создается  но- 
вый... Я  отдаю  должную  дань  доброму  сердцу  такого  изслъ- 
дователя  финансовыхъ  институтовъ,  пекущагося  о  благв 
овоей  страны,  но  это — не  область  науки,  это — сфера  практи- 
ческой политики,  на  которзтю,  конечно,  каждый  им'Ьетъ 
право,  кто  только  сохранилъ  въ  своей  груди  живое  сердце 
и  св-вжую  волю...  Но  вносить  практическою  политик  въ 
чистз'ю  назгку — это  см-вшивать  два  ремесла  ко  вреду  науки... 

Задача  нашей  науки  не  морализировать,  но  и  тамъ,  гдъ- 
она  чз*жда  этой  тенденцш,  она  черезчуръ  догматизируетъ: 
историчесше  экскзфсы,  которые  она  даетъ  по  поводз7  гбхъ 
или  дрз'гихъ  финансовыхъ  институтовъ,  напоминаютъ  не- 
редко мн-в  надгробныя  надписи:  институтъ  родился  тогда-то, 
жилъ  столько-то  и  тогда-то  умеръ,  пользовался  симпат1ями 
или  антипатиями...  Появляется  институтъ  впервые  на  свътъ, 
опять  изслъ\дователь  выдаетъ  ему  паспортъ,  смотря  по  его 
симпатш  или  антипатш  къ  новомзт  инститзттзт,  междз7  т-вмъ 
коренные  вопросы  эволющи  финансовыхъ  инститзттовъ  до 
сихъ  поръ  остаются  невыясненными,  и  моя  задача  состояла 
въ  томъ,  чтобы  несколько  выяснить  эти  процессы  развгтя 
на  одномъ  часткомъ  слз'чаъ-  развипя  прямого  обложешя  въ 
Германш. 

Я  не  только  не  сторонникъ  кв1етизма,  н-бтъ,  въ  жизни  мы 
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.должны  и  сильно  любить  и  сильно  ненавид-вть,  наполнять 
М1ръ  той  энерпей,  которой  каждый  изъ  насъ  располагаетъ... 
Но  въ  назж'Б  н-втъ  м-вста  политике...  Скаж}т  больше— у 
насъ  теперь  только  короли  мысли  им-бютъ  свои  идеалы, 
выработанные  ими  самими...  Мы  шьемъ  свои  костюмы  по 
заказу,  а  идеалы  беремъ  у  перваго  старьевщика  поношен- 
ныхъ  идей...  Да  будетъ  намъ  стыдно!.. 

Но  дорогая  моем}-  сердцу  наука  п}тсть  тихо  и  спокойно 
работаетъ  въ  своей  лабораторш,  пзгсть  развиваетъ  она  свой 
объективный  анализъ,  пусть  прюбр-Бтаетъ  должную  сме- 
лость, чтобы  и  надъ  идеалами,  вскормленными  нашими  са- 
мыми горячими  симпат1ями,  быть  въ  состоянш  произносить 
свой  безпристрастный  с}тдъ...  Но  пусть  никогда  наз'ка  не 
выбрасываетъ  того  или  дрзтого  парт1йнаго  знамени,  пзтсть 
съ  своей  высоты  она  безстрастно  взираетъ  на  этзг  арещ- 
борьбы  страстей  и  интересовъ,  гд-в  слагаются  человтзчестя 
отношен1я,  щтсть  спокойно  подсчитываетъ  она  силы  борю- 
щихся и  иззтчаетъ  ихъ  девизы  и,  польззтясь  своимъ  опытомъ, 
озирая  прошлое  и  настоящее  и  прозръъая  грядзтщее,  пусть 
она  нетрепетной  рзткой  кладетъ  свой  штемпель  жизни  или 
смерти  на  этихъ  девизахъ,  какъ  бы  ни  были  дороги  т*б  зна- 
мена, подъ  которыми  мы  боремся  въ  жизни,  каше  бы  сло- 
живппеся  интересы  ни  затрогивались  этимъ  приговоромъ 
•безстрастной  науки!.. 


О  развитш  финансоваго  хозяйства  въ  XIX  вкЪ1). 


I.  Общая  характеристика. 

Отчего  въ  настоящее  время  на  Западъ-  такой  шз^мъ  въ 
сфер"Б  финансоваго  хозяйства? 

Когда  въ  квартиру  персБзжаютъ  новые  •  жильцы,  они  по 
своему  вкз^су  производятъ  перестройки,  переделки,  треб^'ютъ 
поправокъ,  мтшяютъ  обои;  такъ  и  въ  зданш  финансоваго 
хозяйства  теперь  заводятся  друпе  обитатели  и  хотятъ  пере- 
строить здаше  сообразно  своимъ  вкусамъ.  Новые  обитатели 
очень  требовательны,  они — народъ  экономный,  любятъ  стро- 
гую отчетность  въ  хозяйстве,  зорко  сл'вдятъ,  куда  тратятся 
деньги,  на  что...  Они  не  любятъ  платить  по  чужимъ  сче- 
тамъ  и  требуютъ.  чтобы  уплата  по  общимъ  расходамъ  про- 
изводилась по  другому  масштабу. 

Что  же  это  за  новые  обитатели,  которые  заставляютъ  про- 
изводить столько  существенныхъ  измтшешй  въ  старомъ  зда- 
нш финансоваго  строя,  освященнаго  въжами?  Эти  новые  оби- 
татели— трудяшдеся,  средше,  малоимушде  классы  населешя. 
Они  делаются  все  см'кт'Бе  и  см'БЛ'Бе  въ  своихъ  требовашяхъ; 
прежде  они  сидъ\ли  по  угламъ,  не  дерзая  молвить  слова  и 
покорно  платя  за  голое  право  существовашя,  а  государ- 
ственная власть  ничего  не  дъчтла  для  нихъ,  кромъ"  элемен- 
тарной защиты  отъ  вн-вшнихъ  враговъ.  А  новымъ  жильцамъ 
здаше  неудобно:  при  постройке  его  не  спрашивали  ихъ  ука- 
зашй,  съ  ихъ  вкусами  не  считались.  Теперь  къ  устроителямъ 
дома  они  предъявляютъ  все  болышя  и  болышя  требовашя: 
требования  удобства,  комфорта.  Прежнимъ  обитателямъ  при- 
ходится  ПОТ-БСНИТЬСЯ,   ЧТОбы  ДаТЬ   М'БСТО   новымъ. 


1)  „Р.  М.",  1903,  кн.   XI. 
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Что  же  позволило  этимъ  обитателямъ,  сид-бвшимъ  прежде 
по  угламъ,  поднять  свою  голову  и  властно,  категорично 
начать  предъявлять  свои  требования?  Это— развште  среди 
нихъ  понимашя  своихъ  интересовъ,  организащя  и  расши- 
реше  избирательнаго  права,  что  даетъ  имъ  возможность 
лучше  защищать  свои  интересы.  Отсюда  мы  видимъ,  что 
строй  государственной  жизни  им'ветъ  существенное  значеше 
для  понимашя  того,  что  совершается  въ  области  финансовой 
и  экономической  политики. 

Кроме  того,  разростающееся  здаше  общественной  жизни 
предъявляетъ  все  болышя  и  болышя  требовашя  на  средства 
для  своего  расширешя,  на  поправки,  и  вотъ  почему  государ- 
ственная власть  испытываетъ  въ  настоящее  время  хрониче- 
скую нужду  въ  средствахъ. 

Разнообразныя  нужды  ведутъ  въ  настоящее  время  къ  ши- 
рокому развитию  кредита,  и  при  организацш  его  опять  при- 
ходится сталкиваться  съ  интересами  широкихъ  слоевъ  на- 
селешя,  снабжающихъ  государство  деньгами,  и  приходится 
въ  угоду  имъ  производить  тъ-  или  друпя  изм-внешя  въ  фи- 
нансовомъ  стро+э.  Такъ,  отчасти  въ  интересахъ  государ- 
ственнаго  кредита,  отчасти  подъ  вл1яшемъ  развит1я  самосо- 
знашя  вплоть  до  широкихъ  слоевъ  населешя,  мы  видимъ 
въ  XIX  в'БК'Б  реформы  въ  бюджетномъ  законодательстве, 
въ  постановке  контроля,  во  введеши  предварительнаго  кон- 
троля, —  везде  здесь  проводится  теперь  закономерность, 
строгое  подчинеше  закону.  Исполнительно!!  власти  указы- 
вается свое  место  только  въ  сфере  исполнешя.  Въ  настоя- 
щее время  чрезвычайно  внимательно  относятся  къ  назначе- 
Н1Ю  суммъ  на  разныя  государственныя  потребности  и  строго 
контролируюсь,  такъ  ли  суммы  расходуются,  какъ  палатамъ 
угодно  было  объ  этомъ  постановить.  Эти  измъщешя — самое 
существенное  прюбр-втеше,  и  въ  Европе  они  произведены 
въ  XIX  в-бкъ\ 

Изменились  и  масштабы  того,  кто  и  что  платитъ  для  под- 
держашя  этого  грандюзнаго  государственнаго  здашя:  прежде 
вотъ  эти  люди,  сидъыще  по  угламъ  и  не  смъыше  говорить, 
много  платили,  но  ничего  за  это  не  получали,  кроме  права 
'сид-бть  тихо  въ  углу.  Теперь,  я  говорю,  они  подняли  головы, 
и  мы  видимъ  крупныя  измтшешя  въ  XIX  в-бкъ-  въ  этой 
области:  стоитъ  сравнить  только  бюджеты  начала  XIX  въжа 
и  конца  его.  Въ  бюджетахъ   начала   XIX  в-Ька   везде   пре- 
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обладаютъ  налоги  на  потреблеше,  притомъ  на  потреблеше 
предметовъ  первой  необходимости;  эти  налоги  ложатся  тя- 
жело на  малоимущихъ.|  Но  въ  течете  въжа  происходятъ 
существенныя  изм-внешя:  все  бол'Ъе  и  бол-ве  выступаютъ 
масштабы,  которые  перелагаютъ  налоговое  бремя  на  плечи 
болве  имущихъ.  Сравните  хотя  бы  бюджеты  Англш  и  Прус- 
С1и:  подоходное  обложеше  въ  концъ-  XIX  в*вка  здътв  д-б- 
лается  необходимымъ,  существеннымъ  элементомъ  въ  бюд- 
жете, а  въ  начале  в-вка  оно  отсутствовало  въ  той  и  другой 
стран-в. 

Происходятъ  крупныя  изм'внен1я  даже  въ  самомъ  воззр-в- 
Н1И  на  налогъ.  Прежде  это  было  толвко  средство  получешя 
денегъ  на  поддержаше  государственнаго  здашя;  съ  появле- 
шемъ  же  новвгхъ  отношенш,  когда  усиленно  закипала  пере- 
стройка здашя,  чтобв1  приноровитв  его  ко  вкусамъ  новвгхъ 
и  весвма  требователвнв1хъ  обитателей,  изъ  налога  сделали 
оруд1е  этой  перестройки.  Мв1  им-вемъ  въ  виду  такъ  назвь 
ваемое  сощалвно  -  политическое  направлеше  въ  финансахъ. 
Вспомнимъ  зд'всв,  какъ  начинаютъ  оперироватв  налогомъ 
въ  области  земелвныхъ  отношенш  въ  Австралш,  въ  нъжо- 
торв1хъ  отрасляхъ  промвплленности  въ  Германш  въ  ц-вляхъ 
поддержашя  мелкой  промв1шленности,  въ  сферъ-  организации 
торговли  (борвба  съ  крупнвши  магазинами  путемъ  усилен- 
наго  обложешя)  и  т.  д.  Особенно  надо  отм'втитв  таможен- 
ные налоги — зд'всв  наиболее  ярко  проявляются  новвш  задачи 
налога:  развште  туземной  промвииленности,  защита  труда 
и  т.  д. 

Постоянно  усиливающаяся  требовашя  новв!хъ  обитателей 
въ  области  развит1я  народнаго  образовашя  1),  въ  постройке 
путей  сообщешя  и  другихъ  кулвтурнв1хъ  работъ,  съ  одной 
сторонв1,  а  съ  другой — та  подозрителвноств,  съ  которой  они 
относятся  къ  введенш  новв1хъ  формъ  обложешя,  такъ  какъ 
прежше  въжа  пр!учили    ихъ    видтЬтв  въ  налогахъ    не  оруд1е 


1)  Въ  настоящее  время  первоначальное  образоваше,  по  крайней  мир*  въ 
первыхъ  ступеаяхъ  его,  представляется  потребностью  сощальной  защиты 
(гарргезепга  ип  Ызо&по  с!г  (1Иеза  80с1а1е).  Въ  старой  Франщи  достаточно  было 
воспитать  дофина,  сына  короля,  который  долженъ  былъ  управлять  королев- 
ствомъ;  теперь  дофинъ  въ  демократическихъ  странахъ — это  все  новое  поко- 
л'Ьше.  В-вдь,  можетъ  быть,  т*мъ,  которые  народятся  на  самыхъ  низшихъ  сту- 
пеняхъ  общественной  лестницы,  предназначено  подняться  наиболее  высоко. 
ШШ,  „Заепга  (1е11е  БЧпапге".  1903,  стр.  229. 
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культурнаго  воздействия,  не  средство  творческой  работы,  а 
только  оруд1е  угнетешя, — все  это  заставляетъ  государствен- 
нзтю  власть  лихорадочно  искать  въ  настоящее  время  новыхт> 
источниковъ  получешя,  притомъ  такихъ,  эксплоаташя  кото- 
рыхъ  была  бы  менее  чувствительна  для  населешя, — и  это 
одна  изъ  причинъ,  почему  за.  последнее  время  такъ  быстро 
стали  развиваться  государственныя  предпр1яТ1Я.  Государства 
все  более  и  более  стремятся  сосредоточить  въ  себе  разнаго 
рода  промышленный  предпр1ят1я,  чтобы  такимъ  образомъ, 
не  прибегая  къ  населешю,  добывать  себе  нужныя  средства. 
Въ  самомъ  д-бл-б,  если  законодательный  учреждения  очень 
ревниво  относятся  къ  дарованш  новыхъ  налоговъ,  то  они 
далеко  не  такъ  ревнивы  къ  том}',  какъ  эксплоатируется  го- 
сударственной властью  то  или  другое  предпр1ят1е,  да  и  про- 
контролировать, какъ  установляются  щены  или  оплата  услугъ 
со  стороны  государственной  власти  въ  эксплоатируемомъ 
ею  предпр1ят1и — очень  трудно.  Здесь  н)тжно  обладать  боль- 
шими техническими  св'бд'бшями,  и  монополизащя  отд'бльныхъ 
предпр1ят1Й  развязываетъ  до  известной  степени  руки  пра- 
вительств}-. 

Государство,  нормируя  такъ  или  иначе  щбны  въ  своихъ 
собственныхъ  предпр1ят1яхъ,  можетъ  получать  очень  круп- 
ныя  выгоды,  не  подвергая  себя  риску  борьбы  съ  народными 
представителями.  Наша  винная  монопол1я  даетъ  яркую  иллю- 
стращю  этого:  мы  вндпмъ,  какъ  легко  здесь  безъ  всякаго 
шума  поднять  цены  на  спиртъ,  и  такимъ  образомъ  прави- 
тельство можетъ  получать  очень  крупныя  суммы;  а  будь 
спиртъ  обложенъ  только  налогомъ,  всякое  повышеше  его 
на  полкопейки  наделало  бы  много  шуму  въ  обществе  и  въ 
печати,  Въ  настоящее  же  время  разобраться  въ  ц-внахъ, 
устанавливаемыхъ  правительствомъ,  для  простой  публики 
очень  трудно,  такъ  какъ  у  нея  нтзтъ  многихъ  данныхъ  для 
правильнаго  суждешя  объ  этомъ  предмете:  стоимости  выра- 
ботки спирта,  свт^д-Ьшй  о  другихъ  дополните льныхъ  рас- 
ходахъ. 

И  местные  финансы  не  остаются  безъ  ВЛ1ЯН1Я  новыхъ  от- 
.ношенш,  и  тамъ  кипитъ  перестройка,  вводятся    новые  мас- 
штабы, ставятся  новыя  задачи. 

Направлеше  въ  развитш  финансоваго  хозяйства  за  послед- 
нее время  въ  общемъ  во  всбхъ  культурныхъ  странахъ  одно 
и  то  же.  Это  показываетъ,  что  везде  волна  бьетъ  въ  одну 
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и  т\-  же  сторон}'.  Мы  потому  такъ  и  интересуемся  теперь 
результатами  выборовъ  въ  Германш,  Англш,  что  здесь 
идетъ  р-Бчь  о  выборе  х}^дожника,  который  будетъ  писать 
новые  )тзоры. 

Птакъ,  подъ  вл1ян1емъ  новыхъ  требованш  I)  объемъ  фи- 
нансоваго  хозяйства  б}'детъ  быстро  расти,  2)  старыя  формы 
неравномерна™  распред-влен1я  налогового  бремени  будутъ 
заменяться  новыми:  подоходнымъ,  поимущественнымъ,  плюсъ 
налогъ  съ  наследства  и  налоги  на  роскошь,  з)  законность 
и  строгая  отчетность  будутъ  царить  въ  финансовомъ  хозяй- 
стве, 4)  будутъ  развиваться  государственныя  и  муниципаль- 
ныя  предпр1ЯТ1Я,  з)  расходоваше  суммъ  лучше  будетъ  сораз- 
меряться съ  нуждами  широкихъ  массъ  населешя,  6)  налогъ 
все  более  и  более  будетъ  играть  реформаторскую  роль. 

О  росте  финансоваго  хозяйства  свидетельствуютъ  сле- 
ду юшдя  данныя:  государственные  доходы  Францш  въ  1243  г. 
были  з,7  милл-  ФРм  въ  11&9  г- — 475  милл.  фр.,  въ  1798  г. — 
750  милл.  фр.,  въ  1810  г.  —  1.007  милл.  фр.,  въ  1860  г.  — 
2.084  милл.  фр.  и  въ  1901  г.  (безъ  Алжира) — 3-554  милл.  фр.  х), 
т. -е.  бюджетъ,  считая  отъ  т^ф  г.,  з7величился  въ  4— 5  Разъ- 
Въ  Великобританш  расходы  въ  1691  г.  составляли  з  милл. 
фЗ'нт.  стерл.,  въ  1797  г- — 5^  милл.  фзтнт.,  въ  1809  г.— 78  милл.  ф., 
въ  1881 — 1882  гг.— 85   милл.  ф.,  въ  1899 — 19°°  г.  — 119  милл. 

ф.,     ВЪ     1901 — 1902    Г.  — 192     МИЛЛ.     ф.    II    ВЪ    1902 19°3    Г-    (П0 

смете)— 174  милл.  фунт.  2)  Местные  расходы  растз'тъ  столь 
же  быстро:  такъ,  въ  Англш  въ  1868  г.  они  составляли 
36,5  милл.  фунт,  стерл.,  въ  1896  г. — $1,6  милл.  ф}тнт.  стерл.  и 
въ  1898 — 99  г-  —  1Х1>7  милл.   фунт.3). 

Какъ  новыя  прямыя  формы  обложешя  вытесняютъ  старыя, 
объ  этомъ  свидетельствуютъ  изменешя  въ  бюджетахъ  Ан- 
глш и  Пруссш. 

Такъ,  въ  Англш  подоходный  налогъ  въ  1816  годзт  былъ 
Зтничтоженъ;  чтобы  вытравить  даже  память  о  немъ,  было 
приказано  з7ничтожить  огнемъ  все  документы,  относящееся 
до  него  '),  а  въ  настоящее  время  онъ  играетъ  крупнейшую 
роль  въ  бюджете:  такъ,  за  бюджетный  годъ  съ  I  апр.  1901  г. 
по  з1  марта  1902  года  обыкновенные  доходы  Англш  соста- 


1)  ШШ,  „Зшепга  <1е11е  БЧпапге".  Топпо.  1903,  стр.  67—8. 

2)  1Ы(1.  69. 

3)  1ЬЫ.  70. 

4)  См.  нашу  книгу:  „Подоходный  налогъ  въ  Англш",  1898  г. 
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вили  143581  тыс-  Ф3'нт-  ст->  и  изъ  этой  суммы  доходовъ  35-37^ 
тыс.  фунт,  падаютъ  на  подоходный  налогъ,  въ  то  время 
какъ  все  акцизы  (отъ  обложешя  спирта,  пива,  лиценцш  и 
т.  д.)  дали  всего  31о97  тыс-  Ф}'нт->  пост}тплешя  отъ  пошлинъ 
(СизШтз),  т.-е.  отъ  обложешя  табаку,  чаю,  ромз',  вина,  кофе, 
сахара,  винограда  и  мн.  дрзтихъ  предметовъ,  достигли  3104б 
тыс.  фз'нт.  ст.  Наследственный  налогъ  далъ  14.250  тыс. фунт.  ст. 

Следовательно,  подоходный  налогъ  и  налогъ  съ  наслтэдствъ 
дали  49^28  тыс.  фунт,  ст.  изъ  143581  тыс-  Фзгнт-  ст. 

А  наследственный  налогъ  въ  Англш  также  почти  не  былъ 
изв-встенъ  въ  начале  XIX  въжа. 

По  смете  на  1902—3  гг.  поступлешя  отъ  подоходнаго  на- 
лога исчислены  въ  38600  тыс.  фунт.  ст.  1). 

Въ  Прз^ссш  въ  начале  XIX  в.  подоходный  налогъ  не  былъ 
вовсе  известенъ  и  началъ  медленно  развиваться  только 
съ  1820  года,  и  то  первоначально  въ  виде  класснаго  налога, 
а  теперь  поступлешя  отъ  него  и  отъ  поимзтцественнаго  на- 
лога, также  падающаго  на  состоятельные  классы  населешя, 
играютъ  очень  крз*пщ'Ю  роль  въ  бюджете:  такъ,  въ  смете 
на  1903  г-  поступлешя  прямыхъ  налоговъ  исчислены  въ 
214  милл.  марокъ,  косвенныхъ  въ  8у  милл.  марокъ,  по- 
ступлешя отъ  лоттереи  въ  88  милл.  марокъ  2). 

Госз'дарственныя  и  мз'ниципальныя  предпр1ят1я  играютъ 
крзгпнз"ю  роль  въ  государственномъ  и  общинномъ  бюджете. 
Въ  особенности  здесь  прекрасной  иллюстращей  можетъ 
служить  железно-дорожное  хозяйство  въ  Прз^ссш. 

Новые  хозяева  требз'ютъ  коренной  перестройки  финан- 
соваго  хозяйства,  они  совсемъ  хотятъ  снести  следы  прош- 
лаго  и  возвести  новое  здаше  въ  новомъ  стиле.  Мотивы 
этого  новаго  стиля:  прогрессивность  обложешя,  подоход- 
ность,  обложеше  такъ  называемаго  незаслз'женнаго  приро- 
ста ценности  въ  городахъ  и  т.  д.  II  прежнимъ  хозяевамъ, 
которымъ  этотъ  новый  стиль  не  нравится,  во  избежаше 
этой  перестройки  приходится  соглашаться  на  поправки,  на 
ремонтировкз7:  они  подводятъ  подпорки  тамъ,  где  старое 
грозить  рзчииться, — этимъ  объясняется  такое  сильное  раз- 
вите  за  последнее  время  политики  поддержашя  среднихъ 
классовъ:  ею  стремятся  поддержать  старые  застои. 


1)  См.  „ЗШетап'з  Зе&т— Ъоок",  *ог  1903,  48. 

2)  См.  „Пай/,  1903,  738. 
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Иногда  эти  подпорки  и  необходимы.  Пусть  мы  и  согла- 
шаемся, что  отмирающее  должно  отмереть  и  незачтшъ  его 
поддерживать  искусственнымъ  вспрыскивашемъ,  но,  когда 
очень  большое  гбло  разомъ  падаетъ  въ  воду,  оно  произво- 
дить большое  волнеше,  и  отъ  такого  волнешя  можно  и  дру- 
гимъ  }ттонуть, — поэтому  нужно  иногда  ослаблять  это  падеше. 
Такъ  и  въ  общественной  жизни;  но  все  это  нужно  дтзлать 
осторожно,  чтобы  политика  ослаблешя  падешя  той  или  дру- 
гой группы  не  превратилась  въ  политику  искусственной 
мумификащи  ея. 

Въ  XIX  в-вктв  развивается  въ  гражданахъ  сознаше  своихъ 
податныхъ  обязанностей  передъ  государствомъ,  вскармли- 
вается сознаше  такъ  наз.  „З^еиегрШсЬг".  Отдельные  слои 
населешя  начинаютъ  охотнее  платить  налоги,  потому  что 
съ  ростомъ  культурной  работы  государства  становится  ося- 
зательнтзе  польза,  которую  приносить  государство.  Вотъ 
этой-то  психологической  предпосылкой  и  пользуются  въ 
настоящее  время  для  постепеннаго  развипя  системы  пря- 
мого обложешя,  покоющейся  на  добровольномъ  объявлении 
гражданами  размера  своихъ  доходовъ.  Въ  свою  очередь 
это  особое  психологическое  настроеше  создается,  мы  гово- 
римъ,  все  усиливающейся  культурной  работой  государства, 
а  зат-вмъ — участ1емъ  все  болтзе  и  болтзе  широкихъ  слоевъ 
населешя  въ  политической  жизни. 

Прежде  же,  когда  этихъ  условш  не  было,  государствен- 
ной власти  приходилось  выдумывать  тате  источники  полу- 
чен1я  средствъ,  чтобы  граждане  по  возможности  меньше 
замечали,  что  они  уплачиваютъ  налоги,  чтобы  въ  процессе 
этой  уплаты  ихъ  добрая  воля  играла  небольшую  роль,  чтобы 
эта  уплата  совершалась  автоматически  принудительно;  не 
даромъ  и  самое  назваше  финансовъ  происходить  отъ  слова, 
которое  обозначаетъ  хитрость,  т.-е.,  следовательно,  это — 
наука  о  разнаго  рода  хитростяхъ,  остроумныхъ  способахъ 
по  выдумывашю  новыхъ  пр1емовъ  извлечешя  денегъ  изъ 
кармановъ  подданныхъ  *). 

Теперь  же,  мы  говоримъ,  къ  концу  Х1Х-го  въжа,  съ  ро- 
стомъ политической  жизни,  съ  прюбщешемъ  къ  ней  болт^е 
широкихъ  слоевъ  населешя,    картина  меняется,   уже    н-втъ 


1)  См.  0ек.-1есЬп.  Епсус].  КгйпНг'а,  Вег1.  1786,  см.  Етап2=Ыз1  т  Егзш- 
пипд  псиег  АиЯа§еп. 
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необходимости  постоянно  прибегать  къ  такимъ  хитростямъ, 
и  старый  финансовый  принципъ,  проходившш  черезъ  всю 
финансовую  политику  прежняго  времени:  „курицу  надо  такъ 
щипать,  чтобы  она  не  кричала", — постепенно  сходитъ  со 
сцены,  или  во  всякомъ  случат»  примтшеше  его  ослабляется. 

Въ  настоящее  время  государственная  власть  уже  можетъ 
обращаться  къ  гражданамъ  открыто  съ  предложешемъ  уда- 
лить изв-встную  часть  своего  дохода  на  обшля  нужды.  Въ 
н-вкоторыхъ  странахъ  списки  декларированныхъ  доходовъ 
публикуются  во  всеобщее  свъ,д'вте,  и  государственная  власть 
ттЬмъ  самымъ  прибътаетъ  къ  общественному  контролю,  пра- 
вильно ли  декларировали  свой  доходъ  плательщики.  Это — 
важное  прюбртвтеше — развитее  моральнаго  чувства  относи- 
тельно уплаты  налога  въ  пользу  государства. 

Помимо  только  что  отм-Бченныхъ  нами  факторовъ,  сод-вй- 
ствовавшихъ  наростанш  этого  чзчзства,  здъть  немалую  роль 
играло  и  развит1е  техники  обложешя,  создаше  института 
податныхъ  надсмотрщиковъ,  что  сделало  возможнымъ  до- 
вольно тщательную  пов-врку  упомянутыхъ  декларащй  и 
вообще  облегчило  организащю  прямого  обложешя,  а  так- 
же дало  возможность  произвести  серьезныя  реформы  и 
въ  сферъ"  косвеннаго  обложешя. 

Прежде  косвенное  обложеше  покоилось  исключительно 
на  вн-вшнихъ  признакахъ:  работоспособности  снарядовъ, 
количестве  машинъ  и  такъ  дал^ве;  съ  организашей  же  по- 
датного надзора  стало  возможнымъ  отказаться  отъ  этихъ 
вн-вшнихъ  признаковъ  и  построить  косвенное  обложеше  на 
количествъ-  готоваго  продукта,  выпускаемаго  фабриками  или 
заводами, — и  мы  везд-в  видимъ  этотъ  переходъ:  въ  области 
обложешя  спирта,  сахара  и  т.  д. 

Косвенное  обложеше  въ  настоящее  время  находится  въ 
перестройке,  съ  одной  стороны,  подъ  вл1яшемъ  внутреннихъ 
силъ,  о  которыхъ  я  уже  упоминалъ,  съ  другой — вн-вшнихъ 
(„услов1Я  международной  торговли"). 

Внутреншя  силы  производятъ  изм-внешя  въ  объектахъ 
обложешя,  вычеркиваютъ  обложеню  предметовъ  первой  не- 
обходимости, подставляя  вместо  нихъ  предметы  второсте- 
пенной необходимости  или  даже  предметы  роскоши  и  т.  д. 
Внъчншя  же  силы,  т.-е.  услов1я  международной  торговли,  за- 
ставляютъ  также  производить  серьезныя  изм-внешя  въ  орга- 
низащи    косвеннаго    обложешя.    Мы    им-вемъ    въ   виду  раз- 

9* 
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наго  рода  нормировки,  вывозныя  премш,  сложеше  акци- 
зовъ  и  т.  п. 

Да,  теперь  быстро  перестраивается  финансовое  хозяй- 
ство, и  все  идетъ  въ  дъ\ло,  все  обращается  въ  оруд1е  пере- 
стройки. 

Как1я  же  силы  въ  настоящее  время  оказываютъ  вл1яше 
на  экономическую  и  финансовую  политику?  Сильное  вл1яте 
оказываютъ — промышленная  группа,  аграрная  и  за  пос.твд- 
днее  время  трудяшдеся.  Вл1ян1е  послъ\днихъ  все  бол'Ье  и 
болт^е  усиливается, — какъ  объ  этомъ  наглядно  свидтзтель- 
ствуютъ  послъ-дше  выборы  въ  германских  рейхстагъ,— и  они 
приносятъ  теперь  свои  задачи,  свои  проекты  перестройки 
финансоваго  строя. 

Промышленныя  группы  окрашиваютъ  своимъ  вл1ян1емъ 
экономическою  политику:  подъ  вл1яшемъ  ихъ  проводятся 
высошя  протективныя  пошлины  въ  Германш^для  обезпече- 
шя  имъ  рынковъ  въ  Англш  возникла  идея  таможеннаго  со- 
юза, подъ  вл1яшемъ  ихъ  же  интересовъ  большое  развит1е 
по.тучила  колошальная  политика,  и  здтзсь  государственной 
власти  приходится  жертвовать  большими  суммами,  чтобы 
только  обезпечить  растущую  промышленность.  Такъ,  наприм., 
въ  Германской  имперш  содержаше  колоши  прямо  убыточно: 
на  содержаше  Камеруна  по  см-втъ-  на  1902  —  1903  гг.  нужно 
4,236  тыс.  марокъ,  а  такъ  какъ  сама  колошя  не  можетъ 
дать  такой  цифры,  то  изъ  имперской  кассы  приходит- 
ся приплачивать  больше  половины  этой  суммы,  именно 
2,205  тыс.  марокъ.  Колошальныя  влад-вшя  въ  юго-западной 
Африкъ-  требуютъ  расходовъ  въ  9  милл.  54^  тыс.,  и  для 
покрьтя  этихъ  расходовъ  имперская  касса  даетъ  7  милл. 
634  тыс.  марокъ.  Влад-вшя,  находящаяся  въ  восточной  Афри- 
ке, требуютъ  расходовъ  въ  разм-вр-в  9  милл.  боо  тыс.  ма- 
рокъ, и  въ  счетъ  этой  суммы  имперская  касса  должна  при- 
плачивать 6  милл.  415  тыс-  марокъ.  Портъ  Юаочау  требуетъ 
расходовъ  въ  12  милл.  528  тыс.  марокъ,  а  имперская  касса 
приплачиваетъ  въ  счетъ  этой  суммы  12  милл.  168  тыс.  ма- 
рокъ *)  и  т.  д. 

Пока  еще  и  торговое  значеше  многихъ  колонш  незначи- 
тельно; онтэ  объчцаютъ  только    въ    будушемъ    играть  роль. 


!)  Беи*5сЫ.  Ко1оп.  НапсШисЬ  пасЬ  атИ.  (^иеПеп  К.  ГНгпег  (Ег^апг.  Ьапс1), 
1902. 
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Такъ,  изъ  упомянутыхъ  уже  нами  н'Бмецкихъ  вдад-виш  юго- 
западной  Африки  въ  1900  г.  было  вывезено  всего  на  6  милл. 
986  тыс.  марокъ,  а  ввезено  на  9°7  тыс-  марокъ,  т. -е.  весь 
оборотъ  по  вн-Бшней  торговле  не  достигъ  даже  8  милл. 
марокъ. 

Роль  трудящихся,  мы  говоримъ,  поднимается,  сознаше 
своихъ  правъ,  какъ  показываетъ  немецкая  избирательная 
статистика,  растетъ:  все  большая  и  большая  доля  населешя, 
имеющая  право  голоса,  фактически  принимаетъ  учаспе  въ 
выборахъ. 

Голоса,  поданные  въ  пользу  трудящихся,  быстро  растутъ, 
и  если  ихъ  представители  въ  Гермаши  не  получили  еще 
перев-вса  въ  рейхстагв,  то  это  объясняется  неправильнымъ 
распред'влешемъ  избирательныхъ  округовъ:  до  сихъ  поръ 
остается  еще  старое  д-влеше  страны  на  округа,  между  твмъ 
населеше  сильно  растетъ  въ  городахъ,  а  города-то  именно 
и  вручаютъ  свои  мандаты  представителямъ  интересовъ 
трудящихся.  Междз7  твмъ,  несмотря  на  то,  что  населеше  въ 
городахъ  сильно  поднялось,  эти  посл'Вдше  посылаютъ  то 
же  количество  депутатовъ,  что  и  рантье,  и  всл'Едсте  этого, 
несмотря  на  огромный  ростъ  сошалъ-демократической  пар- 
Т1И  среди  населешя  (около  */з  голосовъ  подано  на  посл'Бд- 
нихъ  германскихъ  выборахъ  за  сошалъ-демократовъ),  со- 
щалъ  -  демократичесше  депутаты  въ  рейхстаг-в  получили 
ТОЛЬКО  81    М15СТО   изъ   397- 

Но  помимо  группъ,  конечно,  и  сама  государственная 
власть  въ  настоящее  время  оказываетъ  свое  вл1ян1е  на  по- 
литику, но  это  вл1яше  уменьшается.  Да  какъ  государствен- 
ной власти  и  не  оказывать  влшшя,  если  она  опирается  на 
силу,  армш,  и  до  извъттной  степени  даже  и  на  Западъ1  она 
проводитъ  свою  политику. 

Въ  странахъ  же,  лишенныхъ  народнаго  представительства, 
государственная  власть,  опираясь  на  силу,  конечно,  им'Бетъ 
крупное  значеше  *);  зд-всь    особое    значенье   получаетъ  бю- 


!)  Законодательство,  говорнтъ  АпЬ.  Мепдег  въ  своемъ  изв'Ьстномъ  новомъ 
труд*  „Хеие  ЗиаЫепге".  1епа, 1903,  есть  нечто  иное,  какъ  игрушка  сощадь- 
ныхъ  факторовъ  (8р1е1Ьа11  с1ег  зос1а1еп  МасЫГас^огеп),  которые  въ  очень 
узкихъ  пред'влахъ  даютъ  содержание  законодательству,  и  последнее  свободно 
распоряжается  только  въ  сфер'Ь  декоративныхъ  элементовъ  правообразовашя 
(42).  Эти  соображешя  могутъ  объяснить  запутанный  обликъ  нашего  современ- 
наго  права:  форма  этого  здашя  складывалась  не  подъ  вл1яшемъ  плана  одного 
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рократ1я,  которая  выступаетъ  со  своими  собственными  за- 
дачами—она боится  свободы  печати,  введешя  подоходнаго 
налога,,  такъ  какъ  это  содтшствуетъ  политическому  разви- 
Т1Ю  гражданъ,  но  значеше  бюрократш  съ  ростомъ  полити- 
ческаго  самосознашя  гражданъ  должно  умаляться:  интересы 
отд'Бльныхъ  группъ  населешя  при  полномъ  развитш  госу- 
дарственной жизни  получаютъ  перев-всъ. 

Когда  группы  слабы  сравнительно  съ  государственной 
властью  (или  съ  бюрократией — при  бюрократическомъ  ре- 
жим'в),  то  политика  диктуется  личными  интересами  госу- 
дарственной власти  или  бюрократш,  а  отд-бльныя  группы 
только  придаютъ  некоторый  отт-внокъ;  но  съ  развштемъ 
группъ,  съ  усилешемъ  ихъ  это  отношеше  меняется. 

Мы  говоримъ,  что  расходоваше  суммъ  въ  настоящее  время 
начинаетъ  лучше  сообразоваться  съ  истинными  потребно- 
стями широкихъ  слоевъ  населешя:  тратятся  кр)тпныя  суммы 
на  народное  образоваше,  на  улучшен1е  з'словш  труда,  но 
зд'Бсь  мы  присутствуемъ  еще  только  при  начале  этого  явле- 
Н1Я.  Сильный  группы  промышленниковъ  и  аграр1евъ,  правда, 
теперь  р-вже  польз}тются  открытыми  субсидиями  изъ  госу- 
дарственнаго  казначейства,  но  зато  нер-вдко  въ  скрытой 
форм'Б  достигаютъ  твхъ  же  рез}'льтатовъ  и  заставляютъ 
государство  тратить  крупныя  сз7ммы  въ  своемъ  односторон- 
немъинтересв.  Вспомнимъ  хотя  бы  огромные  расходы  на  экспе- 
диши  въ  мен'Бе  к}тльт)трныя  страны  для  отыскашя  рынковъ 
для  промышленности:  миссюнеры,  какъ  говорятъ,  идутъ 
туда,  им-бя  въ  одной  рзжтэ  библт,  а  въ  другой — кумачъ. 
Субсидш  промышленнымъ  предпр1ят1ямъ  выдаются  въ  формъ- 
крупныхъ  заказовъ,  по  высокимъ  ц-внамъ,  гораздо  бол-ве 
высокимъ,  ч-вмъ  рыночныя  цтшы. 

строителя,  охватывающаго    все    отношешя,    но   подъ    вл1яшемъ  произвола   и 
силы  отдЪльныхъ  обитателей  (42). 

Въ  области  правообразован1я  на  первомъ  м'бстЪ,  какъ  факторъ,  стоитъ  сила 
(МасЫ),  и  на  второмъ  мйстт,  хозяйственная  необходимость,  насколько  она 
признается  лицами,  имеющими  власть  (МасЬтЪаЪег).  Съ  надежнымъ  войскомъ 
и  хорошей  полншей  можно  положить  основаше  и  поддерживать  цЪлыя  столй- 
т1я  известный  правовой  строй,  который  въ  хозяйственномъ  отношенш  нахо- 
дится въ  самомъ  яромъ  противорЪчш  (291).  Такова,  напр.,  насильственная 
рецепндя  римскаго  права  на  исход*  среднихъ  в'Ьковъ:  ей  противодействовали 
не  только  дворянство  и  сельское  населеше,  но  и  города.  Французское  граж- 
данское уложеше  было  всльдств1е  удачной  победы  Наполеона  распространено 
на  так)я  страны,  какъ  Польша  п  Неаполь,  который  въ  то  время  едва  только 
перешагнули  услов!я  среднев'Ьковаго  хозяНственнаго  быта. 
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Посмотрите,  сколько  Соединенные  Штаты  расходуютъ  на 
пенсш  лицамъ,  участвовавшимъ  въ  войне  61  года,  и  эти 
суммы  не  только  не  уменьшаются,  а  все  увеличиваются, 
хотя,  казалось  бы,  пенсюнеры  должны  были  подлежать 
общему  закону  смерти;  очевидно,  мы  здесь  им'Ъемъ  дело 
съ  расходовашемъ  суммъ  въ  пользу  одной  категорш  лицъ. 

А  премш...  Акцизы  могутъ  быть  такъ  организованы,  что 
отд'вльныя  группы  могутъ  получать  очень  крупныя  суммы. 
Какъ  яркая  иллюстращя  этого,  можетъ  служить  организашя 
обложешя  спирта  въ  Германш,  где  действительно  крупнымъ 
заводчикамъ  въ  скрытой  форме,  не  волнуя  общественную 
совесть,  дается  очень  крз^пный  подарокъ.  II  такимъ  путемъ 
обезпечивается    переводъ    денегъ    изъ    казны    въ    карманы 

ОДНОЙ    ГруППЫ,    ООЛТЬе    СИЛЬНОЙ    СВОИМЪ    ВЛ1ЯН1еМЪ. 

Такъ,  въ  Германш  налогъ  на  спиртъ  (одна  форма  его) 
установленъ  въ  70  марокъ  съ  гектолитра,  но  каждая  вино- 
курня получаетъ  право  выпзтстить  определенное  количество 
спирта,  оплачивая  его  налогомъ  только  въ  5°  марокъ  съ 
гектолитра;  все  количество,  которое  оплачивается  этимъ 
меньшимъ  налогомъ,  такъ  наз.  контингентъ  его,  составляетъ 
2,2  милл.  гектолитровъ  стоградуснаго  спирта,  и  это  коли- 
чество распределяется  между  всеми  винокурнями;  но  этихъ 
2,2  милл.  не  хватаетъ  для  потреблешя,  и  винокурни  выпу- 
скаютъ  еще  на  рынокъ  спиртъ,  который  онъ-  оплачиваютъ 
повышеннымъ  акцизомъ,  т.-е.  въ  7°  марокъ  гектолитръ. 
Следовательно,  цена  на  спиртъ  должна  определяться  со- 
образно высшей  норме  налога,  т.-е.  съ  7°  марокъ  гекто- 
литра чистаго  спирта,  и  заводы,  выпуская  2,2  милл.  гекто- 
литровъ спирта,  оплаченнаго  низшимъ  налогомъ,  и  продавая 
его  на  рынке  такъ,  какъ  будто  бы  онъ  оплаченъ  налогомъ 
по  70  марокъ,  имеютъ  совершенно  незаслуженный  подарокъ, 
исчисляемый  въ  целыхъ  44  милл.  марокъ, — и  этотъ  подарокъ 
консервативный  депутатъ  въ  1887  г.  г.  Ведель-Мальховъ 
иронически  назвалъ  „ЫеЪез^аЪе". 

Правда,  аграрш  оспариваютъ,  чтобы  они  получили  эти 
44  миллюна  марокъ,  но  они  всегда  очень  упорно  борются 
противъ  изменешя  такого  порядка,  а  по  разсчетамъ  можно 
предполагать,  что  со  времени  существовашя  этого  закона 
заводчики  получили  около  боо  милл.  марокъ.  Притомъ  этотъ 
подарокъ  получаютъ  главнымъ  образомъ  крз'пные  заводы, 
большая  же  масса   мелкихъ   заводчиковъ    пол}^чаетъ    очень 
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мало.  По  даннымъ  1887  —  1890  г.  оказывается,  что  въ  Германш 
было  22,081  сельско-хозяйственная  винокурня  и  1.052  про- 
мышленныхъ  винокз'рни;  всв  он'Б  тогда  получали  этого 
,,1леЪез§аЪе"  4°о  милл-  марокъ,  притомъ  19-357  винокуренъ 
получили  всего  з>3  милл-  марокъ,  а  3-7^6  винокз'ренъ — 
37,1  милл.  марокъ,  такъ  что  9-3°°  маленькихъ  винокуренъ 
отъ  этого  закона  имтзли  выгоды  только  по  20  марокъ  каждая, 
=;.ооо— по  4°  марокъ,  а  несколько  большихъ  винокуренъ  по 
100  тыс.  марокъ.  По  разсчетамъ  оказывается,  что  4  громад- 
ныхъ  винокурни  получили  столько  же  „ЫеЬез^аЬе",  сколько 
16  тыс.  мелкихъ  *). 

Итакъ,  зд-всь  путемъ  организацш  обложешя  даются  круп- 
ныя  суммы  н"БК0торымъ  немногимъ  заводчикамъ,  и  обще- 
ственное мн-вше  остается  сравнительно  спокойнымъ,  потому 
что  для  массы  это  непонятно,  эти  субсидш  вплетены  въ  на- 
логовую систем}^  въ  организацш  акциза.  Если  бы  субсидш 
выдавались  открыто,  конечно,  онъ-  вызвали  бы  бурю  него- 
довашя,  подняли  бы  сильную  агитащю,  теперь  же  нужно  упо- 
требить усшпе  ума,  чтобы  вскрыть  эту  махинащю,  а  это  до- 
ступно далеко  не  всвмъ. 

Въ  перюдъ  съ  1881—82  по  1902  г.  въ  Германш  выдано  вы- 
возныхъ  премш  на  сахаръ  1.185  2)  милл.  марокъ — опять  это 
расходъ  въ  пользу  отдельной  группы. 

А  сколько  переводится  средствъ  въ  карманы  отдтзльныхъ 
лицъ  или  группъ  высокими  таможенными  ставками,  казен- 
ными заказами  и  т.  д.! 

При  старомъ  режиме  во  Франщи  деньги  прямо  раздава- 
лись изъ  казны  открыто  разнымъ  любимцамъ  короля — теперь 
также  раздаютъ,  но  прикрываютъ  этотъ  актъ  тонкой  кисеей 
общественнаго  блага. 

П. 

Значеше  биржи  въ  будущемъ. 

Итакъ,  въ  XIX  в-бкъ-  при  постройкъ-  финансоваго  хозяй- 
ства, при  распред-Блеши  налогового  бремени  начали  прини- 
мать во  внимаше  интересы  все  бол-ве  и  болтзе  широкихъ 
слоевъ  населешя, — отсюда  новыя  формы  обложешя  (подоходн. 


1)  НапсИшсЪ  Гиг  8ос.-с1ет.  ЛУШег.  Бег  Ке1сЬз*ае  1898—1903.  ВегНп,  1903. 

2)  Шй.  См.  объ  этомъ  В.  Бопдев.  „Б1е  Ъаш1е1зро1.  Ве(1еи*ипе-  йег  АизГиЬг- 
ргаппеп".  1902. 
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и  т.  д.),  введете  прогрессивности  въ  обложеше.  замена  тя- 
желыхъ  косвенныхъ  налоговъ  другими  и  т.  д.  Съ  другой 
стороны,  прочно  устанавливается  закономерность  бюджета, 
все  более  и  более  распространяется  предварительный  кон- 
троль. 

Но  мы  должны  остановиться  еще  на  одномъ  учреждены, 
получившемъ  въ  XIX  в.  громадное    значеше,  это  —  бирже. 

Прежде  средствомъ  обогащешя  служилъ  грабежъ,  разбой. 
Знатный  рыцарь  шелъ  яко-бы  освобождать  гробъ  Спасителя 
или  ловилъ  и  грабилъ  про'Ьзжающихъ  купцовъ,  менее  знат- 
ный— въ  темныя  ночи  бралъ  кистень,  становился  у  опушки 
л-вса,  поджидалъ  добычу  и  укладывалъ  ее  здесь...  Онъ  ви- 
дтэлъ  при  этомъ  кровь  жертвы,  послъ-дше  взгляды,  полные 
укоризны:  „Зачтшъ  ты  это  сд'влалъ?"  Нередко  этотъ  взглядъ 
оставался  на  всю  жизнь  и  иногда  удерживалъ  въ  другой 
разъ  идти  въ  темную  ночь  на  большую  дорогу,  нертвдко  всю 
жизнь  мучило  раскаяше... 

Теперь  выработались  более  деликатныя  формы  убшствъ, 
разорешя  другихъ,  обогащешя  себя.  Не  надо  заковывать 
себя  въ  латы,  какъ  средневековые  рыцари,  не  надо  закры- 
вать себе  лицо  и  идти  на  опушку  леса,  не  надо  выжидать 
темной  ночи,  —  н-втъ,  съ  открытымъ  лицомъ,  не  ночью,  а 
среди  б-вла  дня,  при  аянш  солнца  надо  надеть  черный  сюр- 
тукъ,  цилиндръ,  белую  рубашку  и  можно  разорять,  убивать 
разомъ  не  одно  лицо,  а  ц-влые  десятки,  сотни  семей...  Пдутъ 
на  биржу,  и  зд-бсь  спекулящя  заменяетъ  мечъ  *).  Онъ  р-Б- 
жетъ  острее  прежнихъ  орудш,  и  не  видите  вы  при  этомъ 
лицъ,  кого  разорили,  не  будутъ  мучить  васъ  слова  уми- 
рающихъ,  ихъ  н-втъ  тутъ,  они  где-то  тамъ,  далеко...  Даг 
биржа  открываетъ  въ  настоящее  время  возможность  разо- 
решя  широкихъ  массъ,  но  въ  то  же  время  она  можетъ  со- 
служить и  огромную  роль  въ  развитш  общечеловеческой 
солидарности. 

Особенно  пагубна  связь  прессы  съ  биржей:  субсидш  бан- 
ковъ  въ  пользу  газетъ  ставятъ  эти  послтвдшя  въ  зависи- 
мость отъ  банковъ,  и  онъ-  бываютъ  вынуждены  расхвали- 
вать те  или  друпя  бумаги.  Иногда  газеты  продаютъ  свои 
биржевые    отделы    отдельнымъ    банкирамъ,  и  те,    конечно, 


!)  8еш  (КоШзсЫЫз)  ЗсЬдуег*  18*  $ре1шЫюп.  „Ко1ЬзсЫ1с1  шк!  (Не  еигорШзсЬе- 
81ап(1е".  1844. 
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могутъ  заполнять  ихъ  любымъ  содержашемъ  въ  своемъ 
ннтересв.  Такъ,  одна  паршкская  газета,  совершивъ  так}'ю 
€Д"Ьлку,  отказалась  затъ\мъ  печатать  то,  что  прислалъ  бан- 
киръ.  Д-бло  дошло  до  с)тда,  и  судъ  обязалъ  ее  выполнять  свое 
обязательство. 

Любопытно,  почем}т  французская  пресса  всегда  такъ 
усердно  стоитъ  за  з'стройство  международныхъ  выставокъ. 
Международныя  выставки — это  золотыя  розсыпи  для  фран- 
цузской прессы.  Газеты  при  описанш  выставки  за  упоми- 
наше  того  или  др)того  имени  экспонента  берзигъ  довольно 
крзтшыя  суммы.  Такъ,  Фигаро  беретъ  отъ  500  до  1.ооо  фр. 
только  за  одно  упоминаше  имени  экспонента.  Все  банки 
даютъ  деньги  газетамъ  *).  Одинъ  французскш  авторъ  любо- 
пытной книги  о  журнализме,  Тавернье  2),  говорить:  „Га- 
зеты сделались  теперь  такой  большой  опасностью,  что 
нужно  ихъ  имтзть  больше.  Зло  можетъ  быть  парализовано 
только  самой  же  прессой,  а  именно — количествомъ  газетъ". 
Въ  самомъ  дТэЛТз,  разъ  газеты  многочисленны,  то  противо- 
положность интересовъ  заставляетъ  ихъ  вскрывать  разныя 
махин а цш  другъ  о  другв. 

Этотъ  подкупъ  прессы,  особенно  въ  формъ-  дачи  анон- 
совъ,  вызываетъ  въ  настоящее  время  проекты  о  монополи- 
защи  анонсовъ  государствомъ.  По  ми^тю  одного  автора 
такого  проекта  3),  это  можетъ  очистить  пресс}',  такъ  какъ 
газета,  лишившись  анонсовъ,  будетъ  болт^е  свободна  въ 
оц-внкъ  разныхъ  явлешй.  Такъ,  въ  настоящее  время  газеты 
расхваливаютъ  какое  -  нибудь  тайное  лечебное  средство 
только  потому,  что  изобретатель  его — „СезсЬаЧ21;ег  1пзегепг". 

Любопытно  отметить,  что  газеты  печатаются  въ  настоя- 
щее время  нередко  насчетъ  бътшыхъ,  особенно  нъжоторыя, 
гд-в  много  анонсовъ  доставляется  горничными,  кухарками, 
ищущими  мътта,  такъ  какъ  подписная  цтэна  ихъ  едва  ли 
достаточна  только  для  оплаты  простой  бумаги,  употреблен- 
ной на  газету,  а  кухарки  и  горничныя  своими  анонсами 
покрываютъ  и  печаташе,  и  гонораръ  сотрудниковъ. 

По  мнтшт  автора  этого  проекта  перевода  анонсовъ  въ 
руки  государства,  газеты,  конечно,  при  осуществлен!!!  этого 


*)  Уозз1зсЪе  2еНипо;,  1880,  №  342.  „Ргеззе  ипй  СезсЫНЪ". 

2)  Тт-егмсг.  „Би  зоигпаНзте".  1902,  стр.  321 — 2. 

3)  „В\е  2ейипдеп  ипй  сие    1пзега*е"    (Ргеизз.    ДаЬгЬисЬег,    1880,  р.  523  п 
дадЪе).  ЗсктбШег.  „Паз  Гпзегагдуозеп — 8*аа1зт8Ши1".  Ье1рг.,  1879. 
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плана  подорожаютъ,  будутъ  мент>е  объемисты,  но  можно 
будетъ  имъ  больше  доверять,  хотя,  замтлтшъ,  остается  еще 
бол-ве  грубая  форма  воздтшствш  на  прессу— прямой  подкупъ. 
Безчисленныя  узы  связываютъ  въ  настоящее  время  госу- 
дарства другъ  съ  другомъ:  торговые  договоры,  телеграфные 
и  почтовые  союзы;  но  есть  еще  связь,  которая  связываетъ 
между  собой  отд-вльныя  государства,  великая  и  могучая, 
это — связь  взаимныхъ  денежныхъ  обязательствъ.  И  новое 
время  широко  развило  эту  связь. 

Въ  самомъ  д-бл-б,  обязательства  одного  государства  раз- 
свяны  среди  подданныхъ  другого,  и  потому  эти  послъ\дше 
очень  заинтересованы  въ  правильномъ  развитш  экономиче- 
ской и  государственной  жизни  государства-должника.  Вотъ 
почему  за  последнее  время  госз^дарственные  долги  являются 
предметомь  всеобщаго  внимашя,  такъ  какъ  при  посредствъ- 
ихъ  выковывается  новая  могучая  связь  между  людьми. 

Отказъ  некоторыми  государствами  отъ  своихъ  долговъ 
или  принудительное  понижете  платимыхъ  процентовъ — эти 
акты  далеко  распространяютъ  въ  настоящее  время  свое 
вл1яше  за  пределы  одной  территорш,  разъ  долговыя  обяза- 
тельства проникли  на  международный  рынокъ.  Отказъ  отъ 
долга  можетъ  лишить  хлеба  мнопя  тысячи  семей  въ  другой 
стране,  и  въ  такихъ  случаяхъ  государствамъ  приходится 
подумывать  о  международномъ  вмешательстве  для  урегули- 
ровашя  кредитныхъ  отношенш,  что  имело  место,  наприм-връ, 
относительно  Греши  1). 

Землед-влецъ  заинтересованъ,  чтобы  сорная  трава  не  росла 
у  его  сосвда,  иначе,  какъ  онъ  ни  отгораживайся,  все  равно 
в-втеръ  перенесетъ  эти  ствмена  къ  нему  и  испортитъ  его 
посввъ;  такъ  и  теперь  при  легкости  передвижешя  людей 
эти  послъ\дше  приносятъ  съ  собой  въ  другую  страну  друпя 
привычки,  взгляды,  а  поселившись  въ  ней,  при  недостатке 
своего  умственнаго  и  общественнаго  развит1я,  могутъ  при- 
нести много  вреда. 

Все  это  съ  необходимостью  вызываетъ  вмешательство 
одного  госз7дарства  въ  дтзла  другого  2),  но  это  вмешательство 


1)  МеИъ.  „Бег  81аа1зЬапкегоП  ипс!  сПе  тос1егпе  КесМзтззепзспай".  ВегНп, 
1895,  р.  1. 

2)  Известны  случаи  со  стороны  государствъ  объ  отказе  платить  проценты 
по  заключеннымъ  долгаиъ.  Такъ,  Серб1я  однажды  прибегла  къ  принудительной 
конверсш  своихъ  5<>/0  обязательствъ  въ  4°/0  безъ  предварптельнаго  соглас1я  съ 
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должно  быть  организовано,  долженъ  бы  образоваться  союзъ 
государствъ  со  строго-опред'вленнымъ  кр)томъ  задачъ,  ко- 
торый бы  получалъ  свои  полномоч1я  отъ  парламентовъ  со- 
отвтэтствующихъ  странъ  и  вмешивался  бы  только  тогда, 
когда  действительно  это  вмешательство  диктовалось  бы 
серьезными  интересами  международной  общности. 

II  въ  настоящее  время  мы  уже  видимъ  протесты,  подска- 
зываемые моральнымъ  чувствомъ,  наприм.,  противъ  зверствъ, 
совершаемыхъ  той  или  другой  страной:  такъ,  во  время  бур- 
ской войны  говорили  даже  о  попытке  бойкотировать  англш- 
сюе  товары  и  англшсше  пароходы.  Но  эта  связанность  людей 
б}гдетъ  гораздо  сильнее  чувствоваться,  когда  часть  имуще- 
ства каждаго  гражданина  будетъ  помещаться  въ  движимыхъ 
ценностяхъ,  курсъ  которыхъ  будетъ  колебаться  въ  зависи- 
мости отъ  положешя  делъ  въ  той  или  другой  стране,  а 
между  темъ  въ  настоящее  время  мы  къ  этому  идемъ.  Дви- 
жимы я  ценности  завоевываютъ  все  большую  и  большую 
роль,  притомъ  оне  все  более  и  более  прюбретаютъ  между- 
народный характеръ,  и  въ  будущемъ  мы  почувствуемъ  силь- 
нее нашу  взаимную  зависимость  другъ  отъ  друга.  Люди, 
связанные  между  собой  этими  новыми  узами,  будутъ  стре- 
миться энергичнее  воздействовать  на  друпя  страны,  въ  це- 
ляхъ  развит1я  тамъ  более  благопр1ятныхъ  условш  произво- 
дительности труда. 

II  биржа  въ  будущемъ  можетъ  сыграть  здесь  широкую 
освободительную  роль  для  некоторыхъ  странъ.  Такъ,  въ 
самомъ  деле,  въ  настоящее  время  известны  такъ  называе- 
мые союзы  потребителей:  лица,  принадлежащая  къ  такимъ 
союзамъ,  обязуются  между  собой  не  прюбретать  продук- 
товъ,  сделанныхъ  при  дурныхъ  услов1яхъ  труда;  то  же  са- 


кредиторами;  ранЬе  Сербш,  Грешя  и  Португал1я  объявили  свопмъ  кредито- 
рамъ,  что  он*  будутъ  платить  лишь  30%  съ  прежней  суммы  %%  п0  своимъ 
долгамъ,  а  такъ  какъ  эти  бумаги  были  помещены  и  въ  другихъ  странахъ,  то, 
конечно,  иноземные  подданные  терпели  отъ  этого  большой  ущербъ.  Возможно, 
конечно,  было  занять  для  Англш  португальсюя  колонии  или  произвести  воен- 
ную демонстрацию  совместно  съ  Гермашеп,  Франщей  ,  объявить  недействитель- 
ными торговые  договоры,  наконецъ,  заинтересованныя  страны  могли  бы  вы- 
слать подданныхъ  Грещи  и  Португалш  изъ  предъмовъ  своей  территорш,  но 
ничего  этого  не  было  предпринято,  кроме  простыхъ  нотъ.  А  между  тт,мъ  въ 
будущемъ  эта  связанность  людей,  несомненно,  должна  привести  къ  более  энер- 
гичному вмешательству  въ  такихъ  случаяхъ.  (См.  ОеуепгсаН.  „Мойегпе  31аа*з- 
ЪапкегоМе-.  Р.  БеЬп.,  1895,  №  42). 
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мое  будетъ  и  при  развитш  межд}'народнаго  моральнаго  чув- 
ства:  люди  не  б}гдутъ  прюбрътать  бз-магъ  странъ,  жив)чцихъ 
высасывашемъ  соковъ  изъ  низшихъ  слоевъ  своего  населетя, 
такъ  какъ  на  к)тпонахъ  этихъ  бумагъ — кровь... 

Буд}ттъ  образовываться  особыя  лиги  капиталистовъ,  от- 
казывающихся прюбртзтать  татя  бумаги  и  шельмующихъ 
позоромъ  тбхъ,  кто  ихъ  прюбрътаетъ  и  ттзмъ  самымъ  под- 
держиваетъ  изв-бстный  режимъ.  Насколько  въ  будущемъ 
это  средство  международнаго  воздът1ств1я  можетъ  имтэть 
серьезное  значеше,  стоитъ  только  бросить  взглядъ  на  таб- 
лицу государственной  задолженности  отдъчтьныхъ  странъ, 
которая  насъ  убъ\дитъ,  насколько  необходимъ  для  всбхъ 
государствъ  въ  настоящее  время  выпускъ  бумагъ  на  биржъ\ 
II  потому  такой  бойкотъ  обязательствъ  какой-нибудь  страны 
со  стороны  публики  можетъ  имъ"гь  весьма  серьезное  значе- 
те,  можетъ  лишить  это  государство  средствъ,  необходи- 
мыхъ  для  )аовлетворен1я  самыхъ  основныхъ  потребностей, 
безъ  }тдовлетворен1я  которыхъ  самое  гос}тдарство,  целость 
его  могутъ  быть  поставлены  на  карту... 

В-бдь  мы  видимъ,  какое  серьезное  вл1яше  упомян}-тыя  лиги 
потребителей  им'бютъ  въ  т'вхъ  странахъ,  гд-б  он-в  получили 
свое  развгте:  въ  Соединенныхъ  Штатахъ,  Австралш.  Такъ 
и  въ  этой  международной  области  стоитъ  только  окрепнуть 
больше  чувств}'  общечеловеческой  солидарности  и  вырабо- 
таться могучимъ  союзамъ,  им'Еющимъ  возможность  оказы- 
вать сильное  давлеше  на  гос}тдарственный  кредитъ, — и  обще- 
ственному МНТЗН1Ю  будетъ  удалено  сильное  вл1яше  на  дъ\ла 
всего  М1ра. 

Уже  въ  исторш  развит1я  общественныхъ  }*чрежденш  го- 
сударственный кредитъ  усп-влъ  сыграть  кр\тпную  роль.  Еще 
Цехар1я  заявлялъ,  что  правительства  государству  которыя 
им'бютъ  долги,  при  всвхъ  м-вропр1ят1яхъ,  которыя  они  пред- 
принимаютъ,  бол-ве  или  мен-ве  зависятъ  отъ  мн-бшя  капита- 
листовъ, у  которыхъ  они  занимаютъ  деньги  или  думаютъ 
занять;  и  дал-ве  тотъ  же  авторъ  говоритъ,  что  ни  одно  го- 
сударство не  можетъ  им-Ьть  кредита,  если  въ  немъ  обще- 
ственное мн-вше  не  играетъ  роли,  или  если  общественное 
мн'БН1е  не  оказываетъ  вл!яшя  на  мъдропрхя^я  правительства  1). 


*)  Яаскапае.  „ГеЬег    йаз  8с1ш1с1ет\'езеп  с1ег  8*аа1еп  й.  Ьеи%.    Еигора". 
Ьв1рг.,  1830. 
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Такимъ  образомъ,  необходимость  прибегать  къ  займамъ 
ставитъ  государственен}  власть  въ  зависимость  отъ  денеж- 
наго  рынка,  отъ  капиталистовъ,  и  приходится  обращать  боль- 
шее внимаше  на  общественное  мн-вше,  удовлетворять  его, 
вводить  лучТшй  контроль,  чтобы  общественное  мн-вше  им-вло 
представлеше,  какъ  зтправляется  страна,  насколько  деньги,  по- 
мтшденныя  въ  ея  бумаги,  обезпечены.  Государственная  задол- 
женность, говоритъ  одинъ  изъ  старьтхъ  финансистовъ,  Баум- 
штаркъ,  ведетъ  къ  лучшей  организацш  контроля  надъ  всей 
государственной  жизнью  1). 

Пзв-бстный  изс.твдователь  исторш  госз'дарственнаго  долга 
Англш,  Гамильтонъ,  писавши!  въ  1813  г.,  говоритъ,  что 
политическое  спокойств1е,  изб-вжаше  войны  —  вотъ  щель 
стремлешя  политики  всвхъ  европейскихъ  государствъ.  Не 
Людвигъ  Филиппъ,  не  министръ-президентъ  Францш  или 
Англш, — н'Ьтъ,  государственный  долгъ  есть  президентъ  всвхъ 
президентовъ,  государственный  долгъ  есть  посолъ  всвхъ 
пословъ,  онъ — монархъ,  который  держитъ  всю  Европу  въ 
повиновенш.  (См.  НатгЛоп.  „Ап  цщшгу  сопс.  1Ье  пайоп. 
аеЫ."   1813.) 

Развшле  государственнаго  долга  заставило  ввести  въ  фи- 
нансовый строй  больше  порядка,  больше  публичности,  больше 
контроля,  заставило  удъмшть  больше  внимашя  обществен- 
ному МН-БН1Ю.  (См.  „Баз  51аа1:5-Ьех1коп  у.  С.  КогЬеск  ипс!  С. 
\Уеккег".  3.  В.  1846.  Ат1:  бЯепй.  сгеснЧ). 

Гос}тдарственный  кредитъ  создалъ  особый  клаесъ  людей, 
который,  будучи  связанъ  денежными  интересами  со  страной, 
въ  бумаги  которой  онъ  помтзетилъ  свои  сбережешя,  зорка 
присматривается  ко  всему  государственному  строю  страны, 
которой  дов-врилъ  свои  сбережешя. 

Развште  задолженности  создало  какъ  бы  премт  въ  пользу 
государствъ,  обладающихъ  свободной  печатью,  лучшей  по- 
становкой контроля:  такъ,  еще  Юсти  въ  1766  г.  писалъ,  что 
свободное  государство  или  смешанная  монарх1я,  населеше 
которой  принимаетъ  известное  участ1е  въ  законодательной 
власти,  пользуется    большимъ  кредитомъ,  чтшъ   деспот1я  2). 

Правда,  какъ  говоритъ    финансистъ  Шенъ,  друзья    таин- 


1)  Б.  Ваитз1агк.    „31аа1зтс.  УегзисЪе    иЬег    З^аа^зкгейИ,    8{аа18зсЪи1(1еа 
иш1  81аа*зрар1еге".  Не1с1е1Ь.,  1833,  р.  531. 

2)  1и&г.  „Зуз1ет  с1ез  Ппапг-иезепз".  На11е.  1766,  стр.  557. 
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ственности  боятся  такихъ  гражданъ,  которые  размышляютъ, 
уплачивая  налоги,  и  имъ  представляется  лучше  не  вводить 
никакихъ  прямыхъ  налоговъ,  чтшъ  имъть  думающихъ  гра- 
жданъ.  Стоя  на  такой  точктв  зр-вшя,  они  остаются  при  ста- 
рыхъ  формахъ  обложешя,  какъ  при  какихъ-то  священныхъ 
институтахъ  *). 

Итакъ,  необходимость  прибегать  къ  услугамъ  денежнаго 
рынка,  къ  самимъ  гражданамъ  за  деньгами  заставляетъ  въ 
настоящее  время  вводить  больше  гласности  и  контроля  въ 
финансы. 

Банкиры  въ  настоящее  время — новая  сила.  Предъ  банки- 
рами нужно  отчитываться.  Они  диктуютъ  свои  услов1я.  II 
мы  видимъ,  что  страны  съ  наилучше  упорядоченнымъ  фи- 
нансовымъ  строемъ,  проведппя  у  себя  больше  прозрачности 
въ  финансахъ,  пользуются  наилучшимъ  кредитомъ,  какова, 
наприм-връ,  Англ1я. 

Между  т-бмъ  задолженность  быстро  растетъ;  мен-ве  куль- 
турныя  страны,  не  располагая  достаточными  капиталами, 
вынуждаются  искать  средствъ  на  иностранныхъ  рынкахъ,  а 
это  будетъ  открывать  все  бол'Ье  и  бо.тве  широшя  двери  къ 
возд'Ьйствш  на  эти  страны  въ  направленш  поднят1Я  въ  нихъ 
культурности. 

При  развитш  конверсш  все  большая  и  большая  часть  ка- 
питала будетъ  помещаться  въ  акщи  промышленныхъ  пред- 
пр1ят!Й;  свои  сбережешя  въ  эти  бумаги  будутъ  помещать  и 
рабоч1е,  поэтому  всяшя  затрз'днешя  въ  промышленности 
будутъ  тяжело  отражаться  на  бол'Ье  широкихъ  слояхъ  на- 
селешя,  ч'Ьмъ  это  имтэетъ  мтэсто  въ  настоящее  время:  такъг 
экономическш  крахъ  въ  какой-нибудь  отрасли  промышлен- 
ности въ  одной  странъ-  можетъ  оставить  безъ  хлтзба  трудя- 
щихся другой  страны,  а  это  можетъ  повести  къ  бунтамъ  и 
волнешямъ.  Вотъ  какую  новую  связь  подготовляетъ  разви- 
Т1е  движимыхъ  ценностей,  и  говорятъ,  что  XX  въжъ  будетъ 
именно  втэкомъ  движимыхъ  ц-внностей.  Правильная  эконо- 
мическая жизнь  встхъ  странъ  теперь — необходимое  услов1е 
спокойнаго  развит1я  каждой  отдтлънои  страны. 

Итакъ,  связанность  людей  дъ\лаетъ  насъ  очень  заинтере- 
сованными въ  правильномъ  экономическомъ  развитга  дру- 
гихъ  странъ,  въ  особенности  съ  развит!емъ  движимыхъ  ц-бн- 


*)  8с1юп.  „В\е  Сгип^Шге  Лез  БЧп."  Вгез1.  1832. 
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ностей;  эти  ценности  все  будутъ  развиваться  и  размещать- 
ся среди  более  широкихъ  слоевъ  населешя:  уже  въ  настоя- 
щее время  рабоч1е  въ  Соед.  Штатахъ  и  Австралш,  вслтзд- 
ств1е  низкаго  процента,  приносимаго  государственными  про- 
центными бумагами,  пом-вщаютъ  часть  своихъ  сбереженш 
въ  б\'маги  промышленныхъ  предпр1ятш. 

Эта  обращаемость  движимыхъ  ценностей  на  международ- 
номъ  рынке,  несомненно,  должна  повести  къ  международ- 
ному регулировашю  биржи,  законодательное  же  регулиро- 
ваше  биржи  сепаратными  законами  возможно  только  до  из- 
вестной степени,  иначе  движимыя  ценности  будутъ  перехо- 
дить на  дрз'пя  биржи,  где  законодательство  менее  стесни- 
тельно, что  имело  место  съ  германской  биржей,  где  была 
введена  ответственность  за  вводимыя  на  биржу  бумаги. 

II  въ  настоящее  время  биржа  нуждается  уже  въ  между- 
народномъ  регулированш,  какъ  это  убедительно  показалъ 
опытъ  Германш.  Биржевое  законодательство  очень  сте- 
сняетъ  биржевую  деятельность  въ  Германш.  Мнопе  немцы 
стали  предпочитать  совершать  сделки  не  на  германскихъ 
биржахъ,  а  за  границей,  особенно  въ  Лондоне.  II  это  рас- 
ширило обороты  лондонской  биржи  на  счетъ  германскихъ 
биржъ. 

Доказательствомъ  сокращешя  биржевой  деятельности  въ 
Германш  можетъ  служить  МаЫегЬапк  въ  Гамбурге.  Въ 
1893  г-  чРезъ  этотъ  банкъ  было  совершено  операщй  съ  бу- 
магами на  386  милл.  мар.,  въ  1894  г->  съ  введешемъ  на- 
лога на  обращеше  ценныхъ  бумагъ  въ  размере  2/ю%> — на 
634  милл.  м.,  въ  1895  г.  на  7°5  милл-  мч  въ  ^97  г.,  съ  вве- 
дешемъ биржевого  закона — на  487  милл.  м.,  въ  1899  г.— на 
393  милл.  м.,  въ  1902  г. — на  248  милл.  м.  1).  СаЬ\гег  приво- 
дить данныя,  какъ,  вследсте  запрещешя  немецкимъ  бир- 
жевымъ  закономъ  1895  г-  срочныхъ  сделокъ  на  сахаръ,  эти 
последшя  въ  значительной  степени  перекочевали  на  лон- 
донскую биржу,  а  именно:  въ  1896  г.  обороты  германскихъ 
биржъ  съ  сахаромъ  составляли  650 /0,  а  лондонской — 35%» 
въ  1901  г. — обороты  германскихъ  биржъ  упали  до  42%>  а 
лондонской  поднялись  до  58%  • 

Доходы  отъ  биржевого  налога,  несмотря  на  повышеше  въ 


!)  В.   Саксег.  „Ваз  ЛУЫзсЬаГЩаЬг  1902".  I  ТЪеП:  Напс1е1  ип(1  ЧЛГапйеПп 
ОеШзсЫаш!.  1епа.  1903,  стр.  173—6. 
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1900  г.  налога  до  3/10°  0,  упали  съ  цб  тыс.  мар.  въ  1894  г. 
до  68.ооо  и.  въ  1902  г. 

Насколько,  действительно,  въ  настоящее  время  большая 
публика  начинаетъ  принимать  широкое  учаспе  въ  промышлен- 
ныхъ  предпр1ят1яхъ  путемъ  покзтпки  акщй,  могутъ  служить 
иллюстрацией  данныя  объ  англшскихъ  жел-взныхъ  дорогахъ, 
сообщаемыя  въ  Тпе  КаП\уау  ^еа^  Ьоок  {о  г  1903,  а  именно — 
Сгеа!:  Сеп1ха1  КэпЧуау  имъ\.та  3°°35  акшонеровъ,  и  въ  сред- 
немъ  каждый  изъ  нихъ  обладалъ  акщями  на  1.451  Ф-  стер. 

Приведемъ  табличк}т,  показывающую  количество  акшоне- 
ровъ   и    среднюю    сумму,    на    которую    каждый    акщонеръ 

им-ветъ  акщй. 

Каждый  изъ 

Число       нихъ  им'Ьетъ 

акщй  въ  фун. 

акщонеровъ.  стерлпнговъ. 

Огеа1-  Еаз1егп  КаШгау 35.020  1.452 

Огеа<:  ХоПЬегп  КаШуау 33.049  1  738 

6геа1  ^'ез1егп  КаПлгау 56.348  1.574 

Ьопйоп  апс!  ХоПЬ.  \Уез1егп  КаПлуау.  78.165  1.541 

ЬопДоп,  СЬаШат  апй  Вопег  КаШ^ау.  15.633  1.773 

Мк11ап<1 75.793  2.379 

Са1е(1отап    КаПлуау 38.995  1.598 

ХогШ  ВгШзЬ  КаПлуау 33.841  1.788 

Огеа!  ВоШЬегп  апс!ЛУе81егп  КаИлуау.  15.012  874 

Хоть.  Еаз1егп  КаПлуау 54.012  1.374 

Да,  въ  биржахъ  нарождается  новая,  огромная  сила  воз- 
Д-БЙСТВ1Я  на  общественную  жизнь  путемъ  образовашя  сою- 
зовъ,  о  которыхъ  мы  говорили;  вопросъ  только  въ  томъ, 
какими  мотивами  будутъ  руководиться  эти  союзы... 

Птакъ,  разв!гпе  государственна™  кредита  повело  къ  крз'п- 
нымъ  реформамъ  въ  области  бюджета  и  контроля.  Увели- 
чеше  движимыхъ  ценностей  связало  людей  лишней  ц-бпью, 
и  въ  б}щущемъ  это  чревато  еще  большими    последствиями. 
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Организация  подоходнаго  обложежя  въ  Англ1и  и  критичешй 

анализъ  его 1), 


Современный  англшсшй  подоходный  налогъ  введенъ  въ 
1842  г.,  но  онъ  былъ  почти  кошей  акта  Аддингтона  1803 
года.  Мы  въ  предлагаемой  нами  статыв  ограничимся  лишь 
краткимъ  резюме  дтшствующаго  англшскаго  подоходнаго 
обложешя,  его  анализомъ  и  критическимъ  разборомъ.  Со- 
щологической  стороны  разбираемаго  нами  вопроса  мы  кос- 
немся лишь  б-вгло,  что  вызывается  уже  самою  цъ-лью  нашей 
статьи,  и  желающихъ  отсылаемъ  къ  соотвътствующимъ  гла- 
вамъ  нашей  работы  2),  точно  также  какъ  и  относительно 
указанш  литературныхъ  источниковъ,  которые  мы  зд'бсь  со- 
вершенно по  ттзмъ  же  самымъ  мотивамъ  опускаемъ.  Птакъ, 
обрис\гемъ  сначала  организащю   подоходнаго    обложешя  въ 

АнГЛШ . 

Все  доходы  для  взимашя,  по  акту  Пиля  1842  г.,  были  раз- 
делены на  5  шедулъ,  обозначенныхъ  пятью  буквами  алфавита 
А,  В,  С,  О,  Е.  Подъ  шедулу  А  были  занесены  доходы  отъ 
собственности  на  землю.  Эта  шедула  изв-встна  подъ  назва- 
шемъ  поимущественнаго  налога  (Ргореггу  1ах  или  иногда 
ЬапсПогй'з  1ах).  Подъ  шедулой  В  облагается  доходъ  отъ 
владт^шя  землею,  и  налогъ  взимается  теперь  съ  */з  рентной 
платы,  уплачиваемой  фермеромъ  лэндлорд}т,  т.-е.  другими 
словами,  за  доходъ  фермера  принимается  Уз  арендной  платы. 
Налогъ  подъ  шедулою  А  практически  уплачиваетъ  фермеръ, 
если    только   земля    находится  у  него  въ  аренд-в,  и  зат-вмъ 


1)  „Р.  Эк.  Об."  1898.  .^  6. 

2)  „Подоходный  налогъ  въ  Англша.  Экономически  и  общественный  услов1я 
его  существовали .  И.   Озероеъ.  Москиа,  1898  г. 
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онъ  уже  вычитаетъ  уплаченный  имъ  налогъ  изъ  ренты. 
Этотъ  вычетъ  лэндлордъ  по  закону  обязанъ  допускать,  и 
всяюя  соглашения,  противныя  этом}^  постановлению,  недей- 
ствительны. Подъ  шедулою  С  взимаются  налоги  съ  лохо- 
довъ  отъ  дивидендовъ,  аннуитетовъ,  уплачиваемыхъ  изъ 
публичныхъ  доходовъ.  Налогъ  здъсь  вычитается  ран-ве  про- 
изводства самой  уплаты.  Подъ  шедулу  Б  включены  доходы 
отъ  профессий,  торговли  и  промышленности,  и,  наконецъ, 
подъ  шедулой  Е  уплачивается  налогъ  со  всвхъ  жалований, 
пенсий,  аннуитетовъ  и  всякаго  рода  другихъ  доходовъ,  за 
исключеннемъ  подлежащихъ  уплате  подъ  шедулой  С. 

Такая  парцелляция  дохода  объясняется  желанпемъ  законо- 
дательства им-бть  д-бло  съ  каждою  частицею  дохода  от- 
дельно,— тогда  какъ,  какъ  мы  увидимъ  это  ниже,  удобн-ве 
поставить  каждую  парцеллу  въ  такня  условия,  при  которыхъ 
наилучше  могутъ  обезпечиваться  основныя  тенденции  акта: 
I)  предоставить  какъ  можно  меньше  простора  для  укрыва- 
тельствъ  и  2)  какъ  можно  меньше  вмешиваться  въ  личную 
жизнь  плательщика.  Въ  то  же  время  такою  организацией} 
предупреждается  вскрытие  имущественныхъ  отношений  въ 
ихъ  ц-вломъ:  при  шедульной  систехмъ-  каждая  шедула,  даже 
каждая  парцелла  шедулы  облагается  независимо  отъ  дру- 
гихъ по  мт^сту  ея  нахождения,  и  никто  не  знаетъ  общей 
массы  дохода  плательщика:  такъ,  земля  облагается  тамъ, 
гд-в  она  находится,  такъ  что  если  лицо  влад'ветъ  землей  въ 
нтэсколькихъ  налоговыхъ  округахъ,  то  плательщикъ  и  обла- 
гается въ  каждомъ  изъ  нихъ  отдельно;  точно  такъ  же,  если 
лицо  получаетъ  дивиденды  изъ  нтзсколькихъ  кассъ,  то  вы- 
четъ налога  производится  каждой  изъ  этихъ  кассъ  отдельно . 
Далт^е,  подразд'влен1емъ  на  шедулы  имелось  въ  виду 
поставить  истинную  декларацию  въ  собственномъ  смысле, 
т. -е.  декларащю  чистаго  лохода,  въ  очень  з^зкия  рамки— соб- 
ственно сфера  ея  ограничивается  теперь  лишь  шедулой  ^, 
между  т-вмъ  какъ  для  другихъ  шедулъ  введены  или  вычетъ 
платежной  кассой  (КаззепаЬги^)  или  презумптивный  методъ 
исчисления  дохода,  покоющнйся  на  декларации  ренты  (шед.  В). 

Зд^сь  мы  ограничимся  лишь  этими  общими  замечаниями, 
дальнейшее  изложение  еще  более  выяснитъ  намъ  ц-вль  такой 
пятишедульной  организации.  Въ  виду  этого  совершенно 
отличнаго  характера  отд'Бльныхъ  шедулъ  другъ  отъ  друга, 
мы  должны  будемъ    подвергнуть  каждую  изъ  нихъ  особому 
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анализ}-:  въ  каждой  шедул-в  не  только  отлично  самое  поня- 
т1е  дохода,  которое  кладется  въ  основу  посл-вдняго,  но  и 
самый  процессъ  обложешя  и  взимашя  налога  представляетъ 
р-взшя  особенности — отъ  непосредственнаго  взимашя  налога 
коллекторомъ  до  вычета  его  зшлачивающей  кассой  (С  и  Е). 
Понят1Я  дохода,  лепшя  въ  основу  шедулъ,  такъ  отличны  по 
содержант,  что  даже  трз^дно  понять,  какъ  можно  склады- 
вать эти  величины,  совершенно  лишенныя  общаго  знаме- 
нателя. 

Скажемъ  сначала  несколько  словъ  относительно  общей 
тенденцш  организации  англшскаго  подоходнаго  обложешя  и 
объ  условгяхъ,  которыя  придали  ему  данный  характеръ. 

При  описанной  форм*в  обложешя  фискъ  мало  вторгается 
въ  индивидуальную  жизнь  плательщика;  онъ  им-ветъ  дъ\по 
лишь  съ  отдельными  парцеллами  дохода:  сфера  примгвнен1я 
декларащи  возможно  сужена,  налогъ  взимается  автомати- 
чески, такъ  что  плателыцикъ  въ  большинстве  случаевъ  не 
зам-вчаетъ  этого,  или  часто  }тплата  происходитъ  за  спиною 
плательщика.  Непосредственное  соприкосновеше  фиска  съ 
плательщикомъ  сведено  къ  ттшшт'у. 

Подоходный  налогъ,  созданный  Аддингтономъ,  есть  ком- 
промиссъ  между  системою  прямыхъ  реальныхъ  налоговъ 
(Егй-а§551:еиег)  и  подоходнымъ  налогомъ.  Жизнь  уже  пере- 
росла въ  конц-б  прошлаго  въжа  обложеше  по  внтшшимъ 
признакамъ,  какъ  это  было  введено  первымъ  актомъ  Питта, 
но  она  еще  не  доросла  до  чистаго  типа  подоходнаго  обло- 
жешя, и  оттого  обложеше  пришлось  связать  съ  источникомъ 
дохода  (какъ  и  въ  системе  Ег^га&зз^еиег),  общую  сумму 
дохода  разбить  на  отдтвльныя  парцеллы,  ввести  изм-вреше 
по  внтшшимъ  признакамъ,  поставить  очень  узшя  рамки 
декларащи;  оттого  англшскш  подоходный  налогъ  носитъ 
много  сл-вдовъ  системы  прямыхъ  объективныхъ  налоговъ 
(Ег1га§5з1еиег).  Но  военное  время  не  позволяло  тогда  про- 
изводить сложныхъ  работъ,  необходимыхъ  для  введешя  про- 
стой системы  прямыхъ  объективныхъ  налоговъ  (Ег1:га§з- 
з1еиег).  Нужда  вызвала  тогда  подоходный  налогъ,  а  харак- 
теръ эпохи  придалъ  ему  его  оригинальную  форму:  время 
дало  направлеше,  въ  какомъ  надо  было  строить  новую  форму 
обложешя,  а  опытъ  прошлаго — поземельный  налогъ — далъ 
для  этого  матер1алъ. 

Итакъ,  военное  время,  временный   характеръ    налога,  но- 


ОРГАНИЗАЩЯ    ПОДОХОДНАГО    ОБЛОЖЕНЫ    ВЪ    АНГЛ1И.  149 

визна  дтзла  —  все  это  заставило  придать  обложешю  объек- 
тивный, стропи,  въ  значительной  степени,  можно  сказать, 
военный  характеръ:  быстрота,  удобство  взимашя  стояли  на 
первомъ  планъ,  прихотливыми  же  принципами  индивидуаль- 
наго  обложешя,  требующими  массы  труда,  было  пожер- 
твовано. Милитарный  характеръ  сказывается  уже  въ  той 
спъчиности,  съ  которою  налогъ  реорганизуется  чуть  ли  не 
каждый  годъ:  война  не  терпитъ  медлительности. 

Среди  системъ  подоходнаго  обложешя  Англия  выработала 
наиболее  удобную  по  способу  взимашя  систему,  наиболее 
легкую,  требующую  наименьшаго  труда,  наиболее  практич- 
ную. Здтзсь  сказалась  отчасти  основная  черта  нацюнальнаго 
англшскаго  характера — практичность.  Въ  силу  своего  кон- 
серватизма англичане  удержали  и  до  сихъ  поръ  въ  подо- 
ходномъ  налог-в  этотъ  милитарный  характеръ. 

Друпя  же  государства  (Прусая,  Швейцар1я)  вырабаты- 
вали свои  системы  медленно;  надъ  ними  не  висвлъ  съ  такой 
осязательностью  Дамокловъ  мечъ — война,  и  потому  у  нихъ 
обложеше  отличается  тонкостью  работы:  въ  этихъ  послъд- 
нихъ  системахъ  пытаются  охватить  налогоспособность  лица 
со  всеми  ея  оггвнками.  Въ  противоположность  Англш  зд-всь 
не  жал-вютъ  труда  и  не  останавливаются  передъ  трудными 
задачами,  лишь  бы  только  уловить  истинную  налогоспособ- 
ность лица  со  всеми  предвходящими  въ  нее  моментами. 

Каждая  изъ  странъ  идетъ  своимъ  путемъ  въ  выработке 
обложешя — однъ-  берутся  за  сощальную  сторону  (австралш- 
сшя  колонш),  друпя  связываютъ  это  со  всей  реформой  пря- 
мого обложешя  (Прусая),  Англ1я  же  на  первомъ  план-Б  по- 
ставила практичность  организации  обложешя  и  сокращеше 
укрывательствъ.  И  ожидашя  оправдались.  Такъ,  въ  1801  г., 
при  разм-вр-Б  обложешя  въ  ю°/0,  общая  сумма  пост\шленш 
равнялась  5-628.903  фунт,  ст.,  а  въ  1806  г.,  при  системе  взи- 
машя у  источника,  и. 633-000  фунт.  ст. 

Итакъ,  въ  существенныхъ  чертахъ  современная  англшская 
система  подоходнаго  обложешя  еще  сложилась  въ  началъ- 
этого  втжа.  Послъ1  этихъ  замъчанш  объ  общемъ  характере 
англшскаго  подоходнаго  налога  мы  перейдемъ  къ  бол*ве 
подробному  описанью  его  организации. 

Высшее  зав-вдываше  этою  формою  обложешя  принадле- 
житъ  теперь  Департаменту  внутреннихъ  сборовъ  (Воагс!  оГ 
1п1апс1  Ке\*епие),  м-встное  же  зав-вдызаше  въ  каждомъ  округъ1 — 
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а  такихъ  окр)<говъ  теперь  въ  Англш,  за  исключешемъ  Ир- 
ландш,  числится  743~находится  въ  рукахъ  такъ  называемыхъ 
генеральныхъ  компссюнеровъ,  выбираемыхъ  изъ  состава 
мтвстныхъ  землевладъльцевъ  (при  этомъ  требуется  изв-бстный 
имущественный  цензъ).  Эти  генеральные  комиссюнеры  (чис- 
ломъ  отъ  7  до  3  въ  каждомъ  округе)  или  сами  отправляютъ 
всб  функцш  по  оц-бнкъ"  доходовъ,  или  назначаютъ  себъ-  въ 
помощь  особыхъ,  такъ  называемыхъ  добавочныхъ  комиссю- 
неровъ,  на  которыхъ  и  лежитъ  тогда  самая  оцвнка  дохо- 
довъ, а  генеральные  комиссюнеры  въ  такомъ  случае  игра- 
ютъ  роль  только  апелляцюнной  инстанщи.  Асессоры  назна- 
чаются изъ  числа  м-встныхъ  жителей,  для  каждаго  прихода 
отдельно,  генеральными  комиссюнерами,  но  по  рекомендащи 
прихода.  Обычно  въ  асессоры  избираются  лица,  занимавшая 
прежде  какую-либо  приходскую  должность,  или  же  торговцы 
и  ремесленники,  оставившие  уже  свое  занят1е.  Сборщики,  въ 
числъ-  одного  или  бол-ве  для  каждаго  прихода,  также  назна- 
чаются изъ  мъттныхъ  жителей.  Обычно  сборщикъ  и  асес- 
соръ — одно  и  то  же  лицо.  Однимъ  изъ  мотивовъ  этого  со- 
единешя  двухъ  должностей  въ  одномъ  и  томъ  же  лиц-в 
является  желаше  оградить  тайну  обложен1я  возможно  мень- 
шимъ  кругомъ  лицъ. 

Асессоры,  сборщики  и  клерки  комиссюнеровъ  получали 
до  посл-Бдняго  времени  изв-встное  число  пенсовъ  съ  каж- 
даго фунта  собранной  ими  суммы.  Эта  последняя  система, 
изв-встная  подъ  именемъ  „роипа!а§е",  перешла  въ  действую- 
щее законодательство  еще  изъ  поземельнаго  налога.  Но  эта 
система  во  многомъ  была  неудовлетворительна;  такъ,  во-пер- 
выхъ,  у  плателыциковъ  закрадывалось  сомн-вше  въ  безпри- 
страстности  асессоровъ,  заинтересованныхъ  при  ней  въ 
высокомъ  уровн-в  оц-внокъ,  съ  которыхъ  они  сами  тогда 
получатъ  болтве  высокое  вознаграждеше,  а  во-вторыхъ — 
при  такой  систем-в  самое  вознаграждеше  распред-влялось 
очень  неравном-врио.  При  всякомъ  повышенш  квоты  налога 
вознаграждеше  сборщиковъ  и  асессоровъ  поднимается,  при 
систем-в  „роипс1а§е",  безъ  всякаго  увеличешя  затраты 
тр\-да  съ  ихъ  стороны:  такъ,  въ  1855  г.,  во  время  русско- 
англшской  войны,  одинъ  сборщикъ  въ  Сити  Лондона  по- 
лучилъ  свыше  7-000  фунтовъ  стерлинговъ  въ  одинъ  годъ. 
Въ  виду  этого  система  оплаты  услугъ  клерковъ,  асессора 
и  коллекторовъ  изв-бстнымъ  количествомъ  пенсовъ  съ  каж- 


ОРГАНИЗАЩЯ    ПОДОХОДНАГО    ОБЛОЖЕН1Я    ВЪ    АНГЛШ.  151 

даго  фунта  налога  была  уничтожена  и  мая  1891  года,  и 
размъръ  жалованья  всъмъ  этимъ  лицамъ  былъ  закртшленъ 
въ  той  суммъ,  въ  какой  они  получали  этотъ  „рошк1а^е"  за 
ПОСЛ-БДН1Й  1890  годъ.  Генеральные  и  добавочные  комиссю- 
неры  не  получаютъ  никакого  вознаграждешя  за  свои  услуги. 
Вообще  издержки  по  взимашю  подоходнаго  налога  очень 
невелики  и  въ  этомъ  отношенш  выгодно  отличаютъ  его  отъ 
другихъ  формъ  обложешя;  такъ,  за  перюдъ  1878—88  г. 
расходы  по  взимашю  представляли  сл*ъдуюшдя  цифры:  4»%» 

3>4%>      3'7°/0)     3)6%)     3)67%)     3)59  /0)    3)32  /О)     4)10  /0)     3'42   /в'      Д^ЛЪе 

процентъ  еще  болтве  понижается:  въ  1888/9 — з»зз%>  въ  1^92/з — 

3'20%)   ВЪ   1893/4— 3)29%,   въ    1894/5—  3)3Лб0/о- 

Итакъ,  все  эти  органы — комиссионеры  для  общихъ  цБлей 
и  добавочные— асессоры  и  коллекторы  назначаются  совер- 
шенно независимо  отъ  государственной  власти,  но  они  тесно 
связаны  съ  мъхтнымъ  обществомъ,  они— мъхтные  жители 
и  являются  поэтому  знатоками  даннаго  мъста  и  его  харак- 
терныхъ  особенностей. 

Но  параллельно  съ  этими  местными  органами  функщо- 
нируютъ  и  органы  чисто  государственные,  такъ  называемые 
надсмотрщики  и  инспектора,  назначаемые  короной,  а  именно: 
всего  теперь  въ  Соединенномъ  Королевствъ-  241  надсмотр- 
щикъ  и  5°  ихъ  помощниковъ,  зат-вмъ  главный  инспекторъ, 
4  инспектора-ревизора  (такъ  называемые  „зирепЩепсИп^- 
тзресШгз"),  4  инспектора  перваго  класса  и  9  второго  класса, 
т.-е.  весь  инспекторских  штатъ  состоитъ  изъ  18  человъжъ. 
Надсмотрщики  и  инспектора  назначаются  казначействомъ 
для  надзора  за  общимъ  примтшешемъ  подоходнаго  налога. 
Инспектора  обыкновенно  назначаются  изъ  болтве  опытныхъ 
надсмотрщиковъ.  Инспектора  являются  представителями 
правительства.  На  ихъ  обязанности  лежитъ  охранеше  инте- 
ресовъ  казны  и  контроль  во  всвхъ  стад1яхъ  обложешя. 

Такъ,  уже  въ  самомъ  начале  процесса  обложешя,  если 
надсмотрщикъ  замътитъ,  что  асессоръ  почему-либо  не  по- 
слалъ  требовашя  о  декларащи  какому-либо  плательщику, 
онъ  можетъ  самъ  это  сделать.  Онъ  же  пров-вряетъ  декла- 
ращи и  письменно  о  своихъ  зам-ьчашяхъ  доводитъ  до  св-ь- 
дън1Я  генеральныхъ  комиссюнеровъ. 

Любопытенъ  разм-връ  вознаграждешя  инспекторовъ:  такъ, 
главный  инспекторъ  (сЫе!  тзрес1:ог  о!"  зкатрз  аш!  1ахез) 
получаетъ    т.ооо  фунт,    стер.,    четыре    инспектора-ревизора 
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по  ;оо  фунтовъ,  съ  прибавкою  по  25  фунтовъ  въ  годъ,  но 
тахипшп  размера  содержатя — 8оо  фунтовъ,  инспектора  пер- 
ваго  класса  — уоо  фунтовъ,  а  второго— боо  съ  ежегодными 
прибавками  въ  20  фунтовъ  (предельный  тахтшт — 650  фун- 
товъ). Изъ  241  надсмотрщика: 


Ежегодная 

Махшит 

:ло.    Классы. 

Секщя. 
I 

Норма. 

фу 

прибавка, 
нты  стерлинг. 

содержашя, 

16            1 

500 

90 

600 

30            1 

II 

500 

20 

550 

44            2 

11 

425 

15 

475 

65            3 

I 

200 

12 

375 

83            3 

II 

200 

12 

250 

50  помошниковъ  и 

надсмотрщнковъ 

3  класса. 

100 

10 

180 

Прежде  надсмотрщики  получали  по  90  ф.  ст.,  и  пофунтовую 
плату  (роипс1а§е)  съ  декларант,  чтшъ,  конечно,  ихъ  хотъ\ли 
заинтересовать  въ  повышеши  ставокъ. 

Самый  процессъ  обложешя  происходитъ  слъ-дующимъ 
образомъ.  Асессоры  въ  изв-встное  время,  точно  указанное 
въ  закон-в,  вывтшшваютъ  на  дверяхъ  церкви  или  часовни 
требоваше  о  подач*в  плательщиками  декларащй  въ  извъхт- 
ный  срокъ;  кромт^  того,  асессоръ  каждому  лицу,  обязанному 
подать  декларащю,  вручаетъ  или  посылаетъ  такое  же  тре- 
боваше.  Заполненные  декларационные  листы  въ  известный 
срокъ  должны  быть  вручены  плателыцикомъ  асессору;  впро- 
чемъ,  въ  твхъ  случаяхъ,  когда  лицо,  подлежащее  налогу  по 
шедулТз  О,  пожелаетъ  воспользоваться  привиллепею  быть 
обложеннымъ  спещальными  комиссюнерами  и  подастъ  объ 
этомъ  заявлеше  асессору,  то  запечатанная  декларащя  такого 
лица  передается  асессоромъ  непосредственно  инспектору 
или  надсмотрщику.  Для  проверки  декларащй  асессоръ  мо- 
жетъ  потребовать  отъ  всвхъ  домовлад-вльцевъ  указашя 
всвхъ  лицъ,  живущихъ  въ  ихъ  домахъ.  Но  особый  источ- 
никъ  сведент  объ  имущественномъ  положенш  плательщи- 
ковъ  подоходнаго  налога  заключается  въ  ощвнкахъ  для  на- 
логовъ  въ  пользу  о-бдныхъ,  и  результаты  этой  ощенки  и 
вообще  все  документы,  касаюшдеся  последней,  должны  быть 
открыты  для  всвхъ  лицъ,  на  обязанности  которыхъ  лежитъ 
процессъ  подоходнаго  обложешя,  т. -е.  для  асессора,  над- 
смотрщика, инспектора  и  комиссюнеровъ.  Кромъ-    того,  для 


ОРГАННЗЛЩЯ    ПОДОХОДНАГО    ОБЛОЖЕНШ    ВЪ    АНГЛШ.  153 

облегчешя  задачи  асессоровъ  все  правительственный  учре- 
ждешя  должны  имъ  давать  требуемыя  свтзд'вшя;  на  акщонер- 
ныя  компанш  и  общественныя  }тчрежден1я  возложена  обя- 
занность подавать  списки  лицъ,  получающихъ  жалованье 
свыше  150  фунт,  ст.,  но  на  частныхъ  предпринимателей  эта 
обязанность  не  простирается.  Затвмъ  асессоръ  долженъ 
явиться  передъ  собрашемъ  добавочныхъ  или,  когда  ихъ 
н'втъ,  то  генеральныхъ  комиссюнеровъ  въ  день,  заранее 
назначенный  ими,  и  здъхь  принести  клятву,  что  онъ  все 
выполнилъ,  какъ  предписано  закономъ.  Зд'Бсь  же  асессоры 
представляютъ  и  полученныя  ими  декларант,  которыя  клер- 
ками генеральныхъ  комиссюнеровъ  заносятся  въ  особыя 
книги.  Эти  книги  опять  должны  быть  открыты  инспектору 
и  надсмотрщикамъ,  которые  могутъ  потребовать  повышешя 
ставокъ,  но  генеральные  комиссюнеры  уже  окончательно 
ртшшютъ  о  размътгв  обложены.  Дал'Бе,  всв  апеллящи,  исхо- 
дятъ  ли  онъ  отъ  плательщика,  отъ  инспектора,  или 
надсмотрщика,  направляются  къ  генеральнымъ  комиссюне- 
рамъ,  р-вшеше  которыхъ  считается  окончательными  Такъ, 
если  инспекторъ  опротестовалъ  декларащю,  то  онъ  долженъ 
извъттить  заинтересованную  сторону  объ  этомъ  и  въ  то 
же  время  подать  свое  письменное  заявлеше  добавочнымъ 
комиссюнерамъ,  которые  это  последнее  вм-бсгб  со  своимъ 
мн-вшемъ  передаютъ  генеральнымъ  комиссюнерамъ  для 
окончательнаго  рътпешя. 

Лицо,  недовольное  обложешемъ  добавочныхъ  комиссюне- 
ровъ  (когда  процессъ  оценки  возложенъ  на  нихъ)  или  про- 
тестомъ  инспектора,  можетъ  подавать  апеллящи  также  ге- 
неральнымъ комиссюнерамъ,  которые  заранее  выв'Бшиваютъ 
объявлеше  на  какомъ-либо  видномъ  мбстт^  (на  дверяхъ 
церкви  или  часовни  и  т.  д.)  съ  указашемъ,  когда  и  гдъ-  они 
будутъ  слушать  апеллящи.  Генеральные  комиссюнеры,  по 
получеши  апеллящи  со  стороны  инспектора  или  платель- 
щика, могутъ  потребовать  отъ  посл'Бдняго  св-бд-енш,  кашя 
они  найдутъ  н}тжными.  Эти  посл15дн1я  св-бд-бшя  опять-таки 
просматриваются  инспекторомъ,  и,  если  онъ  возражаетъ 
противъ  нихъ,  то  его  возражешя  пересылаются  плательщику. 
Генеральные  комиссюнеры  могутъ,  далт^е,  потребовать  лич- 
"  ной  явки  плательщика  и  вызвать  въ  качестве  свидетеля  по 
Т'вмъ  или  другимъ  фактамъ  всякое  лицо;  конечно,  это  даетъ 
имъ  сильную  власть,  и    если    лицо,  вызванное  въ  качестве 
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•свидетеля,  не  явилось,  то  оно  подлежитъ  штраф}'  на  сумму, 
не  превосходящую  зо  ф}'нт.  ст. 

Размтзръ  обложешя,  определенный  генеральными  комис- 
сюнерами,  считается  окончательнымъ;  противъ  него  можно 
апеллировать  лишь  съ  точки  зр-втя  формальнаго  нарушешя 
закона.  Въ  этомъ  посл'вднемъ  случае  по  жалобе  инспек- 
тора или  плательщика  д-вло  переносится  въ  высшш  с}тдъ 
(Н1§Ь  Сошт.  о{  }изйсе). 

Если  плательщнкомъ  не  была  подана  декларащя  или  тре- 
буемыя  комиссюнерами  св-бд-бн1я,  или  то  и  другое  найдены 
ложными,  то  комиссюнеры  сами  опредъ\ляютъ  размеръ  обло- 
жешя и  къ  определенной  ими  квоте  налога  могутъ  при- 
бавить штрафъ  въ  тройномъ  размере  этого  налога. 

Птакъ,  функщя  генеральныхъ  комиссюнеровъ,  когда  они 
не  являются  въ  качестве  добавочныхъ,  состоитъ  въ  разсмо- 
тр-вн1и  декларащй  и  р-вшеши  отзывовъ  на  нихъ.  „Они 
являются  какъ  бы  судьями,  а  плателыцикъ  и  надсмотрщикъ 
какъ  бы  дв\\мя  сторонами".  Они  совершенно  независимы 
отъ  финансоваго  з'правлешя.  Правительство  не  оказываетъ 
никакого  ВЛ1ЯН1Я  на  ихъ  назначеше,  ихъ  деятельность  не 
подлежитъ  высшем}^  надзору,  и  ихъ  р-вшешя  не  нуждаются 
въ  утвержденш  правительства.  Въ  силу  этой  независимости 
комиссюнеровъ  отъ  высшаго  правительства,  они  нич'вмъ  не 
стеснены  въ  своей  деятельности,  кроме  своей  совести,  ни- 
какихъ  нормъ  для  оценки  нельзя  предписать  имъ,  какъ  это 
им'ветъ  мт^сто,  наприм^ръ,  въ  Пруссш. 

Итакъ,  весь  процессъ  обложешя  въ  Англш  находится  въ 
рукахъ  общественныхъ  органовъ — генеральныхъ  и  добавоч- 
ныхъ комиссюнеровъ.  Инспектора  и  надсмотрщики  являются 
лишь  представителями  государственнаго  казначейства.  Они 
являются,  такъ  сказать,  одной  стороной  въ  процессе  оценки, 
такъ  какъ  иначе  местные  органы,  связанные  личными  ин- 
тересами съ  местностью,  могли  бы  оценивать  доходы  очень 
низко. 

Но  кроме  этихъ  обычныхъ  органовъ  существуетъ  еще 
здесь  целый  институтъ  такъ  называемыхъ  спещальныхъ 
комиссюнеровъ.  Комиссюнеры  Департамента  внутреннихъ 
сборовъ  (Воагс!  о!  1п1апс1  Кегепие)  считаются  спещальными 
комиссюнерами,  и,  кроме  того,  казначейство  имеетъ  право 
назначать  спещальными  комиссюнерами  такихъ  лицъ  и 
столько,  какихъ  и  сколько  оно  найдетъ  нужнымъ. 


ОРГАНИЗАШЯ    ИОДОХОДНАГО    ОБЛОЖЕН1Я    ВЪ    АНГЛШ.  155 

Лица,  подлежащая  обложение  въ  шедулъ  Э,  во  избъжаше 
гласности  могутъ  прямо  обращаться  къ  спещальному  комис- 
сюнеру,  обойдя  генеральныхъ  или  добавочныхъ.  Итакъ, 
лица,  которыя  не  желаютъ  вскрыть  своихъ  имущественныхъ 
отношенш  передъ  местными  органами,  могутъ  прямо  обра- 
титься къ  правительственному  чиновнику,  что,  конечно, 
болъе  гарантируетъ  тайн}^.  Но  изъ  того,  какъ  мало  обра- 
щаются къ  спещальнымъ  комиссюнерамъ,  видно  дов-Бр1е, 
какимъ  пользуются  въ  Англш  генеральные  комиссюнеры. 

Къ  сожал-БН1ю,  теперь  отчеты  Департамента  внутреннихъ 
сборовъ  не  публикуютъ  этихъ  свъд-внш,  но,  какъ  лично 
сообщали  намъ,  за  1896  г.  несколько  меитзе  5-сюо  человъжъ 
обратилось  къ  спещальнымъ  комиссюнерамъ.  Первый  от- 
четъ  комиссюнеровъ  Департамента  внутреннихъ  сборовъ 
(Воагс!  о(  1п1апс1  Кегепие)  высказываетъ  удивлеше,  что  такъ 
мало  дорожатъ  тайной  представители  промышленности:  „И 
15  тайег  о{  зигрпзе  Ша!  во  5е\у  зЬоиЫ  Ьаге  ауайео!  1Ьетзе1- 
уез  оГ  1Ье  рпупе^е",  т.-е.  удивительно,  что  столь  немнопе 
воспользовались  этой  привиллепей. 

Оригинальною  чертою  англшскаго  законодательства,  какъ 
было  уже  упомянуто,  является  стремлеше  къ  возможной 
простоте  обложешя  и  затъмъ  къ  возможно  меньшему  вме- 
шательств}- въ  частную  жизнь  плательщика.  Это  положило 
свою  печать  какъ  на  способъ  взимашя  налога — по  возмож- 
ности автоматически,  безъ  въ\дома  плательщика  (КаззепаЬ- 
2щг),— такъ  и  на  самый  методъ  оценки  доходовъ.  Такъ,  при 
опредЛэленш  дохода,  получаемаго  собственникомъ  отъ  земли, 
онъ  принимается  въ  размъръ-  ренты,  за  которую  земля 
сдается  или  за  которую  она  могла  бы  быть  сдана  при  пред- 
положены, что  съемшикъ  несетъ  все  налоги,  а  лэндлордъ 
всъ  поправки  и  друпя  издержки,  чтобы  поддержать  собствен- 
ность въ  прежнемъ  видъч  Декларащю  о  разм-връ-  арендной 
платы  подаетъ  фермеръ. 

Подъ  шедулой  В  облагаются  доходы  фермеровъ  и  съем- 
щиковъ.  Эти  доходы,  конечно,  им-вютъ  коммерчески  харак- 
тера но  въ  виду  трудности  определить  ихъ  размпвръ, 
законъ  отказался  отъ  этой  задачи  и  предпочелъ  ввести  н-в- 
которыя  фиктивныя  нормы,  а  именно,  теперь  принято,  что 
доходъ  фермера  равняется  Уз  платимой  имъ  ренты. 

Главными  вспомогательными  средствами  опредълешя  до- 
хода въ  шедулъ-  А  и  В  служатъ  арендные  контракты  и  ре- 
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зультаты  оц'внокъ  для  налога  въ  пользу  бътшыхъ  (роог 
га1ез).  Эти  два  средства  ззаимно  дополняютъ  другъ  друга, 
но  оценки  для  налога  въ  пользу  б'Ьдныхъ  не  всегда  удо- 
влетворительны, и  не  всегда  поэтому  можно  полагаться  на 
нихъ. 

Какъ  показываетъ  опытъ,  оценки  для  раскладки  налога 
въ  пользу  бтздныхъ  значительно  ниже  оц'внокъ,  произво- 
димыхъ  генеральными  комиссюнерами  для  подохсднаго  обло- 
жен1я,  что  легко  объясняется  ттзмъ,  что  производство  оц'в- 
нокъ перваго  рода  находится  въ  рукахъ  мъттныхъ  органовъ, 
опенки  же  для  подоходнаго  обложешя  производятся  подъ 
контролемъ  коронныхъ  чиновниковъ — инспекторовъ  и  над- 
смотрщиковъ.    Это — общее   явлеше,    наблюдаемое    почти  во 

ВСеЙ    ЕврОП'Б:    ОЦ'БНОЧНЫЯ    КОМИССШ,    СОСТОЯНИЯ    ИЗЪ  МТЗСТНЫХЪ 

жителей  по  выбору,  всегда  оказываются  слишкомъ  снисхо- 
дительными къ  плателыдикамъ  и  оц-вниваютъ  доходы  по- 
сл-вднихъ  довольно  слабо.  Этотъ  фактъ  и  ведетъ  теперь 
повсеместно  къ  созданш  налогового  инспектората,  на  обя- 
занности котораго  лежитъ  защита  интересовъ  фиска. 

Подъ  шедулой  ^  облагаются  доходы  отъ  торговли,  про- 
мысловъ  и  профессш.  Для  обложешя  принимается  среднш 
доходъ  за  три  предшествующее  года.  Изъ  этой  средней  при- 
были подлежатъ  вычету  суммы,  издержанныя  на  поправку 
пом-Бщенш,  занятыхъ  для  торговли  и  промысла,  машинъ,  ору- 
Д1Й  производства,  но  не  свыше  суммы,  затрачиваемо!!  на 
этотъ  предметъ  въ  среднемъ  въ  течете  трехъ  предшеству- 
ющнхъ  л'втъ;  дал-ве,  вычитаются  долги,  безнадежность  кото- 
рыхъ  доказана,  страховая  прем1Я  и  потери,  понесенныя 
плателыцикомъ  въ  предпр1ятш,  въ  д*вйствительномъ  ихъ 
разм-вр-в,  и  н-вкоторыя  друпя  категорш  издержекъ.  Нельзя 
вычитать  понесенныя  потери,  которыя  не  стоятъ  въ  твсной 
связи  съ  торговлею  или  промышленностью. 

Если  же  лицо  ведетъ  дв-в  или  болтзе  отрасли  промышлен- 
ности или  профессш,  то  оно  можетъ  вычитать  потери,  по- 
несенныя на  одномъ  занятш,  изъ  прибылей  другого.  Сле- 
довательно, зд^сь  дозволительна  компенсащя  }7бытковъ  и 
прибылей,  но  лишь  отъ  промышленныхъ  и  торговыхъпред- 
пр1ЯТ1Й,  а  нельзя  было  до  1890  г.  покрывать  изъ  прибылей 
шедулы  ^  убытки,  полученные  подъ  шедулой  В.  Лишь  актъ 
1890  года  ввелъ  компенсащю  прибылей  и  убытковъ  изъ 
разныхъ  шедулъ. 
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Какъ  мы  видели,  лицо  уплачиваетъ  налогъ  со  средней 
прибыли  за  три  года,  но  если  въ  конце  года  окажется,  что 
плателыцикъ  въ  действительности  получилъ  ментве  прибыли, 
ч-вмъ  приходилось  по  разсчету  за  три  года,  то  налогъ  мо- 
жетъ  быть  уменьшенъ. 

Для  шедулы  Э  въ  общемъ  процессе  обложетя,  для  сохра- 
нен1я  коммерческой  тайны,  сдтзлано  много  исключенш.  Такъ, 
прежде  всего,  какъ  уже  было  упомянуто,  плательщики  въ 
случае  апеллящи  могутъ  обойти  генеральныхъ  комиссю- 
неровъ  и,  заявивъ  объ  этомъ  инспектору,  прямо  обратиться 
къ  спещальнымъ  комиссюнерамъ.  Далее  они  могутъ  обойти 
даже  и  въ  первой  инстанцш  добавочныхъ  комиссюнеровъ 
и  потребовать,  чтобы  они  были  обложены  спещальными 
комиссюнерами.  Тогда  они  подаютъ  свою  декларащю  не- 
посредственно надсмотрщику,  который  пров-вряетъ  ее  и  со 
своимъ  заключешемъ  передаетъ  спещальнымъ  комиссюне- 
рамъ. Далее,  предоставлено  право  подъ  шедулой  Б  упла- 
чивать налогъ,  обойдя  коллекторовъ,  непосредственно  въ 
департаментъ. 

Но  если  въ  срокъ  налогъ  не  будетъ  уплаченъ,  тогда  спе- 
щальные  комиссюнеры  пересылаютъ  дубликатъ  съ  указа- 
шемъ  размера  обложещя  приходскому  сборщику,  который 
и  требуетъ  уже  уплаты  обычнымъ  порядкомъ,  следовательно, 
тайна  тогда  уже  вскрывается  въ  наказаше  за  неуплату. 
Зат-вмъ  всяшй  плательщикъ  въ  шедул-в  Б,  хотя  бы  и  обло- 
женный обычнымъ  порядкомъ,  для  сохранешя  тайны  можетъ 
обойти  приходскаго  сборщика  и  прямо  уплатить  налогъ 
особому  коронному  чиновнику  (уплата  подъ  буквой  или 
нумеромъ). 

Итакъ,  въ  шедул-в  Б  обложеще  покоится  на  декларащи 
средняго  дохода  за  три  предшествующихъ  года,  но  притомъ 
вычисленный  такимъ  образомъ  доходъ  не  можетъ  быть  выше 
действительно  полученнаго  дохода  за  данный  годъ,  такъ 
какъ  въ  противномъ  случае  плательщикъ  облагается  по 
действительному  доходу.  Въ  сущности  говоря,  плательщику 
дано  здесь  право  выбора  между  тою  и  другою  нормою 
обложешя,  смотря  по  тому,  какъ  ему  выгоднее;  въ  конце 
концовъ  въ  проигрыше  остается  казна. 

■  Англшское  законодательство  строго  хранитъ  тайну  обло- 
жен1я,  но  съ  особенною  ревностью  относится  къ  ней  въ  ше- 
дуле   ^,  где    подлежатъ    обложенш    коммерчесше    доходы. 
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Плателыцпкъ,  какъ  было  указано,  въ  каждый  моментъ  мо- 
жетъ набросить  покровъ  на  свои  имущественныя  отноше- 
Н1я:  онъ  можетъ  это  сделать  предъ  началомъ  процесса  об- 
ложешя, обратившись  прямо  къ  спещальнымъ  комиссюне- 
рамъ,  т. -е.  короннымъ  чиновникамъ;  зат-вмъ,  онъ  можетъ 
уже  во  время  процесса  обложешя  прервать  обычный  поря- 
докъ,  обратившись  съ  апеллящею  не  къ  генеральнымъ  комис- 
сюнерамъ,  а  къ  спещальнымъ,  и  заттзмъ,  даже  при  обычномъ 
теченш  всего  процесса  обложешя,  плательщикъ  можетъ 
скрыть  размтфъ  своего  дохода  отъ  приходскаго  коллек- 
тора, уплачивая  налогъ  „подъ  нумеромъ  или  буквою". 

Общей  чертой  шедулъ  С  и  Е  является  въ  широкой  сте- 
пени примтшенный  здъть  методъ  КаззепаЪгщ^'а,  т.-е.  налогъ 
удерживается  зд-всь  соответствующей  кассой  при  самой 
уплатв  дохода,  подлежащаго  обложешю.  Поэтому  лишь  въ 
ръдкихъ  случаяхъ  требуется  декларащя. 

Для  всвхъ  категорш  дохода  установленъ  Ех1з1:еп2ттшшт 
въ  160  ф.  ст.  По  закону  1894  года,  если  соединенный  до- 
ходъ  мужа  и  жены  не  превосходитъ  вм-вств  5°°  Ф-  ст->  то 
въ  зависимости  отъ  размера  дохода  жена  можетъ  быть  изъ- 
ята отъ  обложешя,  или  налогъ  можетъ  быть  пониженъ,  въ 
то  же  время  и  мужъ  можетъ  воспользоваться  одновременно 
правомъ  Ех1з1:еп21шпшшт'а.  Конечно,  это  равносильно  уве- 
личешю  вдвое  Ех1з1:еп2тшшшт'а. 

Итакъ,  Ех151:еп2тшшшт  опред-вленъ  въ  Англш  въ  одномъ 
и  томъ  же  разм-вр-в  для  всей  страны,  и  это — общее  явлеше 
д-вйствующихъ  законодательствъ  о  подоходномъ  обложенш. 
Въ  немецкой  литературъ-  иногда,  впрочемъ  редко,  указы- 
вается на  огульность  такого  пр1ема.  Въ  подготовительныхъ 
работахъ  по  поводу  проекта  Думэ  во  Франщи  (1896  года)- 
поднимался  вопросъ  объ  установленш  Ех1з1;еп2тшшшт'а  въ 
различномъ  разм^рт^  для  отд'Ьльныхъ  районовъ  Франщи. 
Прецедентъ  къ  такой  вар1ащи  Ех1з1:еп2тшшшт'а,  въ  зави- 
симости отъ  местности  и  степени  дороговизны  жизни,  уже 
имеется  въ  квартирномъ  налоге,  где  пиштиш  квартирной 
платы,  дающей  право  на  изъяне  отъ  обложешя,  опреде- 
ляется различно  для  отд-вльныхъ  районовъ,  сообразно  м-вст- 
нымъ  квартирнымъ  щвнамъ.  Можно  съ  большею  степенью 
вероятности  предсказать,  что  будущее  приведетъ  къ  диф- 
ференцированш  Ех1з1:еп2тшшшт'а  въ  зависимости  отъ  мътт- 
ныхъ  условш,  а  пока  такой  огульный  методъ  является  фор- 
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мой  примтшешя  среднихъ  исчисленш  къ  подоходному  обло- 
жент,  перенесенныхъ  въ  него  еще  изъ  системы  прямыхъ 
реальныхъ  налоговъ  (Ег1;га§55<:еиег),  среднихъ  исчисленш, 
отъ  которыхъ  подоходный  налогъ  освобождается  лишь  мало- 
по-малу. 

Разм-връ  обложешя  въ  актъ-  не  былъ  опред-вленъ,  а  уста- 
навливается каждый  годъ  вм-бсгб  съ  утверждешемъ  бюд- 
жета: устанавливается  онъ  по  столько-то  пенсовъ  съ  I  ф. 
ст.;  такъ,  на  этотъ  годъ  разм-връ  обложешя  опредтЬленъ  въ 
8  пенсовъ  съ  каждаго  фунта  дохода.  Вводя  такую  подвиж- 
ность размера  обложешя,  думали  изъ  подоходнаго  налога 
сделать  эластичный  источникъ  на  случай  покрьтя  непред- 
видтшныхъ  расходовъ. 

Этимъ  мы  заканчиваемъ  общее  изложеше  организащи  по- 
доходнаго налога  въ  Англш  и  перейдемъ  къ  критическомзг 
анализу  его  отд'вльныхъ  положенш,  съ  точки  зр,вн1Я  общей 
теорш  обложешя  и  общественнаго  значешя  этихъ  положенш. 

Основныя  черты  англшскаго  подоходнаго  налога,  нав'вян- 
наго  истор1ею, — это,  во-первыхъ,  стремлеше  какъ  можно 
меньше  дать  мт^ста  укрывательствам^  которыя  въ  широкой 
степени  проектировались  при  акте  1799  гм  во-вторыхъ,  какъ 
можно  меньше  вмешиваться  въ  личную  жизнь  плательщика 
и,  въ-третьихъ,  какъ  можно  проще  сделать  всю  организа- 
щю  обложешя.  Этимъ  объясняется  своеобразный  характеръ 
налога,  а  именно:  I)  методъ  взимашя  налога  у  источника, 
ч'вмъ  достигаются  разомъ  всв  три  только  что  указанный 
тенденщи;  2)  конструкция  понят1я  дохода,  во  многомъ  напо- 
минающая конструкщю  его  въ  системе  прямыхъ  реальныхъ 
налоговъ  (Ег1га^55г.еиег),  а  именно,  предположительное  ис- 
числеше  дохода  въ  шедул-в  В,  до  самаго  посл-бдняго  вре- 
мени отсутств1е  вычета  издержекъ  на  постройки  и  поправки. 
Но  во  всякомъ  случае  за  последнее  время,  какъ  мы  уви- 
димъ  позже,  понят1е  чистаго  дохода  все  более  и  более  про- 
биваетъ  себе  путь,  отбрасывая  объективные  элементы  си- 
стемы прямыхъ  реальныхъ  налоговъ  (Еггга§зз1;еиег).  Подо- 
ходный налогъ  въ  Англш  есть  компромиссъ  между  идеею 
чистаго  подоходнаго  налога  и  требовашями  удобства  для 
плательщиковъ  и  фиска.  Здесь  хотели  соединить  и  индиви- 
дуальность обложешя  и  избегнуть  вмешательства  въ  частную 
жизнь  гражданъ,  отсюда  и  своеобразное  построеше  налога. 

Въ  установлены    правилъ  исчислешя  доходовъ    въ  шеду- 


160  ОРГЛННЗЛЦШ    ПОДОХОДНЛГО    ОБЛОЖЕНШ    ВЪ    АНГЛШ. 

лахъ  А  и  В  сказался  практическш  смыслъ  англичанъ.  По- 
доходный налогъ,  конечно,  больше  ч-бмъ  всяшй  другой  втор- 
гается въ  частную  жизнь  плательщика,  и  чтобы  свести  къ 
гшпшшту  это  вторжеше,  англичане  вводятъ  механически! 
способъ  взимашя  налоговъ  и  даже  презумптивный  методъ 
исчислешя  доходовъ  въ  шедулъ-  В  по  среднимъ,  много  на- 
поминающие намъ  обычно  практикуемый  методъ  въ  системе 
прямыхъ  реальныхъ  налоговъ  (Ег1та§551;еиег). 

Зат'Ьмъ,  такой  механическш  способъ  опред'Блен1Я  дохода 
больше  гарантируетъ  фискъ  отъ  грубыхъ   з^крывательствъ. 

Укрывательства  подъ  шедулою  ^  сильно  развиты,  между 
т-вмъ  определить  ренту  земельнаго  участка  очень  легко,  и 
на  этотъ  счетъ  мы  не  видимъ  въ  отчетахъ  Департамента 
внутреннихъ  сборовъ  жалобъ  на  нелегальныя  укрывательства. 

Но,  мы  повторяемъ,  такой  способъ  гарантируетъ  лишь 
отъ  грубыхъ  явныхъ  укрывательствъ,  тогда  какъ  самый  ме- 
тодъ не  даетъ  возможности  схватить  чистый  доходъ  въ  на- 
стоящемъ  его  размере,  приходится  ограничиваться  обложе- 
шемъ  его  лишь  въ  уменыиенномъ  размере,  и,  какъ  уви- 
димъ  ниже,  шедула  В  есть  сплошное,  но  легализированное 
укрывательство  въ  интересахъ  щвлаго  класса. 

Какую  роль  игралъ  уровень  тогдашней  экономической 
жизни  для  установлешя  вообще  пр1емовъ  оценки  дохода,  на 
этомъ  вопросв  мы  зд^сь  не  будемъ  останавливаться  и  по- 
этому ограничимся  лишь  догматическимъ  анализомъ  тенден- 
ций современной  системы  англшскаго  обложешя. 

Доходъ  подъ  шедулой  В  им'ветъ  коммерчески  характеръ. 
Между  твмъ,  чтшъ  объясняется  введете  зд1эсь  такого  меха- 
ническаго  предположительнаго  способа  оц-внки  дохода,  какъ 
предположеше  его  равнымъ  известной  части  ренты?  Конеч- 
но, декларащя  представляетъ  наиболее  трудностей  для  зем- 
лед-Ьльческаго  населешя,  не  привыкшаго  вести  отчетности. 
Что  отчетность  среди  фермеровъ  мало  развита  даже  теперь, 
объ  этомъ  мы  им'Ьемъ  достаточно  св-бд-бшй.  Конечно,  въ 
моментъ  введешя  подоходнаго  налога  отчетность  была  въ 
еще  бол*Ье  плачевномъ  видъ\  Кромъ"  того,  не  мало  содей- 
ствовала введенш  ренты,  какъ  признака,  легшаго  въ  основу 
оц-внки  дохода,  распространенность  арендныхъ  отношешй 
въ  Англш.  Въ  другой  странтв,  гд^  эти  отношешя  не  были 
бы  такъ  распространены,  самое  опред^влеше  арендной  платы 
носило  бы  некоторый  характеръ  произвольности. 
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Птакъ,  доходъ  целаго  класса  фермеровъ  определяется 
теперь  по  внешнему  признаку,  который  не  стоитъ  ни  въ 
какой  связи  съ  действительною  доходностью,  получаемою 
отъ  обработки  арендуемаго  зтчастка.  Теперь,  впрочемъ,  дано 
фермерамъ  право  выбирать  между  обложешемъ  или  по  рент- 
ной плате,  или  по  действительному  доходу,  разъ  они  де- 
кларируюсь ПОСЛТЗДН1Й  въ  его  средней  величине  за  три  по- 
с\тбднихъ  года;  но  фермеры  почти  не  пользуются  этимъ 
правомъ:  такъ,  за  1896/7  годъ  только  405  человългь  выбрали 

П0СЛ-БДН1Й    СПОСОбъ    ОЦЕНКИ. 

Мы  не  будемъ  останавливаться  здесь  на  ходе  развит1я 
законодательства  относительно  обложешя  въ  шедуле  В:  по- 
степенно здесь  былъ  сдт^ланъ  целый  рядъ  отступление  въ 
пользу  фермеровъ,  а  именно:  въ  случае,  если  действительно 
полученный  доходъ  фермера  не  достигаешь  !/3  арендной 
платы,  то  фермеръ  можетъ  быть  обложенъ  по  действитель- 
ному своему  доходу,  а  не  предполагаемому.  Это,  заметимъ, 
важно  для  нашего  последующего  изложешя. 

Насколько  теперь  предполагаемый  доходъ  въ  шедуле  В 
расходится  съ  действительнымъ  доходомъ  лицъ  этой  группы, 
видно  изъ  показашя  сэра  Альфреда  Мильнера,  бывшаго  до 
начала  1897  г°Да  председателемъ  Департамента  внутреннихъ 
сборовъ,  который  заявилъ,  что  данныя  о  подоходномъ  на- 
логе шед\тлы  В  ничего  не  даютъ  для  опенки  действитель- 
наго  размера  прибыли  фермеровъ. 

Продолжительный  перюдъ  с}7ществован1Я  подоходнаго  на- 
лога въ  Англш,  конечно,  далъ  много  опытности  асессорамъ 
и  комиссюнерамъ,  и  если  задача  определешя  фермеромъ 
дохода  на  первыхъ  порахъ  была,  быть  можетъ,  не  подъ  силу 
финансовой  администращи,  и  предположительное  исчислеше 
дохода  можно  было  назвать  тогда  очень  разумной  и  осто- 
рожной политикой,  то  теперь,  по  признашю  самой  финансо- 
вой администращи,  эта  задача  вполне  ей  по  силамъ  и,  сле- 
довательно, шедула  В  теперь  не  что  иное,  какъ  простой 
анахронизмъ. 

Понятно,  почему  фермеры  такъ  мало  пользуются  теперь 
своимъ  правомъ  быть  обложенными  по  действительному  до- 
ходу и  предпочитаютъ  предположительное  его  исчислете. 
■Обложете  по  этому  последнему  методу — низко,  причемъ, 
предпочитая  обложеше  по  предполагаемому  доходу,  фермеръ 
имеетъ  за  собою    все  выгоды    и  въ  то  же  время    слагаетъ 
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съ  себя  весь  рискъ,  такъ  какъ  на  случай,  если  его  доходъ 
поднимается  выше  1/з  ренты,  съ  избытка  этой  */з  онъ  не 
платить  налога,  а  если  доходъ  его  падаетъ  ниже  этого  раз- 
мера, то  фермеръ  всегда  удерживаетъ  за  собою  право  по 
закон}'  уплатить  налогъ  лишь  съ  действительно  оолучен- 
наго  имъ  дохода,  а  не  предположительнаго.  Между  ттшъ, 
избирая  форму  обложения  по  действительному  доход\',  фер- 
меръ лишаетъ  себя  возможности  получить  известную  часть 
дохода  безъ  вычета  налога.  Нтакъ,  рента  не  даетъ  понят1я 
о  доходъ-  фермера.  Болтае  того,  шедула  В  является  легали- 
зированнымъ  сплошнымъ  укрывательствомъ  дохода.  Между 
ттЧмъ,  все-таки  до  сихъ  поръ  англшское  законодательство 
цЬпко  держится  за  этотъ  признакъ,  несмотря  на  то,  что 
механизмъ  обложешя  теперь  уже  выработанъ,  и  сама  адми- 
нистрация признаетъ  вовсе  не  труднымъ  перейти  въ  этой 
шедулъ-  къ  обложенш  дтзйствительнаго  дохода. 

Птакъ,  въ  шедул-в  В  положенъ  совершенно  произвольный 
признакъ,  который  не  даетъ  никакого  понят1я  о  доходе 
липа. 

Обложеше  фермеровъ  по  ренте  въ  теоретическомъ  отно- 
шенш  равносильно  обложенш  личнаго  дохода  по  количеств}7 
оконъ  помещешя,  занимаемаго  плательщикомъ,  или  обложе- 
нию торговли  и  промышленности  по  рентной  плате  поме- 
щешя. Если  эта  последняя  форма  обложешя  не  можетъ  быть 
названа  подоходнымъ  обложешемъ,  то  и  шедула  В  не  есть 
методъ  подоходнаго  обложешя,  а  простой  членъ  системы 
прямыхъ  реальныхъ  налоговъ  (Еггга^551;еиег),  притомъ  до 
1894  года,  т.-е.  до  закона,  дозволившаго  вычетъ  на  поправки 
и  постройки,— въ  очень  грубой  форме.  Одинъ  авторъ  прош- 
лаго  возка,  указывая  на  обложеше  фермеровъ  по  ренте,  какъ 
на  методъ,  не  даюшдй  никакого  понят1я  о  доходе,  справед- 
ливо говорить:  „Съ  такимъ  же  правомъ  можно  было  бы 
обложить  купцовъ  по  количеству  и  размтзрамъ  кораблей, 
которыми  они  располагаюсь,  а  не  по  доходу,  который  они 
получаютъ  отъ  нихъ". 

Намъ  думается,  что  вопросъ  о  переходе  отъ  предполо- 
жительнаго исчислешя  прибылеГ1  подъ  шедулой  В  по  ренте 
къ  обложенш  чистаго  дохода  является  лишь  вопросомъ  вре- 
мени. Въ  подоходномъ  налоге  Саксенъ-Веймара  первона- 
чально также  размерь  фермерской  прибыли  определялся  въ 
изв-встномъ    соотношенш    съ   размеромъ  ренты,    а    именно 
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въ  У*»  но  позже  этотъ  методъ  быль  оставленъ,  и  чистый 
доходъ  стали  вычислять,  какъ  будто  бы  фермеръ  былъ  соб- 
ственникомъ  обрабатываемой  имъ  земли,  и  заттвмъ  уже  изъ 
него  вычиталась  уплачиваемая  фермеромъ  рента. 

Понижете  ренты  и  бол'Бе  благопр1ятныя  услов1я  аренды — 
вотъ  что  нужно  англшскому  фермеру,  но  естественно,  что 
иротивъ  этого  стоятъ  интересы  сильнаго  землевлад'Бльче- 
скаго  класса,  а  взамтзнл;  того  послФанш  классъ  благолФ.- 
тельствзтетъ  фермерамъ  за  счетъ  государственнаго  казначей- 
ства, почти  освободивъ  ихъ  отъ  подоходнаго  налога  или,  по 
крайней  м-Бртз,  превративъ  обложеше  въ  фарсъ.  Этимъ,  ко- 
нечно, ослабляется  агитащя  противъ  высокаго  размера 
ренты.  Лэндлорды  стараются  вл1ять  на  агитащю  фермеровъ, 
отвлекая  ее  отъ  главныхъ  п}тнктовъ  на  второстепенные,  ко- 
торыми не  затрогиваются  ихъ  личные  интересы. 

Мы  видимъ  здъсь  отпечатокъ  классоваго  интереса,  но  не 
въ  самомъ  фактъ-  предположительнаго  исчислешя  дохода,  а 
въ  слишкомъ  низкомъ  разм'вр'Б  послъ\дняго  и  въ  постоян- 
ной тенденцш  къ  его  пониженш.  Лэндлорды  смотрятъ  на 
Фермера,  какъ  на  доходный  только  источникъ,  все  заботы 
о  которомъ  сводятся  лишь  къ  тому,  чтобы  онъ  давалъ 
больше. 

Любопытно,  что  протесты  противъ  существующаго  спо- 
соба опенки  доходовъ  фермерскаго  класса  часто  идутъ  те- 
перь отъ  представителей  торговли  и  промышленности. 

Птакъ,  организащя  шед}тлы  В  съ  общественной  стороны 
отражаетъ  вшяше  классоваго  интереса,  съ  технической — 
методъ  01ГБНКП  дохода  по  вн'Бшнимъ  признакамъ,  т. -е.  при- 
надлежитъ  къ  спстемтз  прямыхъ  реальныхъ  налоговъ  (Еггта- 
§551;еиег). 

Пользоваше  вн-бшними  признаками  мы  встр-вчаемъ  теперь 
почти  въ  каждомъ  подоходномъ  налоге:  такъ,  въ  Пруссш 
раскладочныя  комиссш  издаютъ  особыя  таблицы  съ  пере- 
числешемъ  такихъ  вн-вшнихъ  признаковъ;  правда,  тамъ,  какъ 
и  слтздуетъ  при  подоходномъ  обложены,  внълите  признаки 
тгвютъ  только  вспомогательное  значеше,  т.-е.  ими  поль- 
зуются только  въ  томъ  сл\тча'Б,  если  нтзтъ  другихъ  средствъ 
•  'определить  действительный  доходъ  лица. 

Но  что  такое  эти  внътнше  признаки,  употребляемые  при 
оц-внктз  дохода?  Вн-вшше  признаки  являются  теперь  какъ  бы 
осколками  изъ  отживающей  уже  системы  прямыхъ  объектив- 

11* 
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ныхъ  налоговъ  (Ег1га§а51еиег);  они  говорятъ  намъ  о  преж- 
нихъ  методахъ  определешя  дохода,  и  съ  развит1емъ  кон- 
трольныхъ  м'връ  надъ  декларащею  плательщика  ихъ  роль 
все  будетъ  суживаться.  Прежде  всего  они,  вероятно,  бу- 
дутъ  терять  своп  обязательный  характеръ,  где  теперь  еще 
пм'БЮТЪ  его. 

Общественное  значеше  оц-бночныхъ  нормъ  выражается 
или  въ  стремленш  изв+эстнаго  класса  уклониться  отъ  нало- 
говаго  бремени  или,  наоборотъ,  въ  желанш  фиска  охра- 
нить свои  интересы  отъ  возможныхъ  укрывательствъ  со 
стороны  плателыциковъ — отсюда  о1гвночныя  нормы  явля- 
ются или  въ  качестве  тахнпшп'а  обложетя  (шедула  В)  или 
тттшш'а  (австршскш  проектъ  о  подоходномъ  обложенш, 
гдтз  предполагалось  поставить  опредъ\леше  минимальнаго  раз- 
мера дохода  плательщика  въ  связь  съ  квартирною  платою). 

Въ  Австрш  аграрш  при  обсужденш  проекта  о  подоход- 
номъ налоге  старались  вместо  обложешя  действительна™ 
провести  обложеше  фиктивнаго  дохода,  определяема™  по 
известному  соотношент  съ  старой  кадастральной  оценкой 
|Сас1а51;га1ге1пег1га^),  но,  какъ  верно  зам-вчаетъ  Ке1зсЬ,  под- 
ставлять часто  неверную  кадастральную  оценку  вместо  дей- 
ствительного дохода  было  бы  нарушешемъ  принципа  по- 
доходнаго  обложешя.  Но  замтзчаше  Ке1зсЬ'а  касается  этого 
вопроса  лишь  съ  технической  стороны,  съ  общественной 
же  точки  зръчпя  это  домогательство  являлось  выражешемъ 
стремлешя  ц-влаго  класса  уклониться  отъ  части  причитаю- 
щейся съ  него  доли,  путемъ  введешя  метода  определешя  до- 
хода по  внешнему  признаку,  такъ  какъ,  конечно,  такой  фик- 
тивный доходъ  былъ  бы  ниже  действительная;  следова- 
тельно, попытка  австршскихъ  аграр1евъ  по  своему  содержа- 
ние напоминаетъ  намъ  шедулу  В.  Много  предложенш  по 
этому  поводу  было  внесено  аграр1ями,  но  палата  отклонила 
ихъ,  и  въ  конце-концовъ  было  решено  внести  въ  инструк- 
щю  этотъ  признакъ  кадастральной  оценки  только  какъ  одно 
изъ  поверочныхъ  средствъ.  Но  въ  последней  указываются 
и  друпе  внешн1е  признаки,  какъ  контрольныя  меры,  а  имен- 
но: арендныя  платы,  продажныя  цены;  притомъ  въ  инструк- 
ции же  отмечалось,  что  вследств1е  давности  кадастра  дей- 
ствительный доходъ  можетъ  находиться  въ  разныхъ  отно- 
шешяхъ  въ  кадастральной  оценке  и,  следовательно,  нельзя 
на  него  безусловно  полагаться. 
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Птакъ,  домогательства  аграр1евъ  не  достигли  цт^ли,  и 
пользоваше  кадастральной  оценкой  было  введено  при  опре- 
д-влеши  дохода,  подлежащаго  обложенш  въ  такомъ  же  объ- 
емт,,  въ  какомъ  дълаетъ  это  всякое  лицо,  желающее  пр1- 
обр-всти  тотъ  или  другой  земельный  участокъ.  Въ  Саксонш. 
въ  инструкщи  у  декабря  1878  г.  оцтшочнымъ  комисаямъ 
также  преподаны  нъкоторые  внтзшше  признаки  для  зачета 
доходовъ  отъ  земли,  а  именно — арендная  плата  и  т.  д.  Но 
пользоваше  этими  признаками — чисто  факультативнаго  ха- 
рактера. 

Сфера  прим4шешя  системы  внъчннихъ  признаковъ  съ  тех- 
нической стороны  въ  подоходномъ  обложенш  определяется 
степенью  развит1я  экономической  жизни  и  особенно  даннаго 
класса,  при  оц'Бнк'Б  доходовъ  котораго  вводятъ  эту  систему; 
съ  общественной  же  стороны  (когда  р*Бчь  идетъ  о  защите 
классами  своихъ  интересовъ)  эта  сфера  очерчивается  со- 
отношешемъ  общественныхъ  классовъ,  ихъ,  такъ  сказать, 
удъмьнымъ  вбсомъ. 

Въ  шедулъ  А  размъръ  ренты  прпнятъ  за  доходъ  соб- 
ственника. Конечно,  это  въ  большинстве  случаевъ  совер- 
шенно правильно,  и  этом}г  въ  Англш  содъйствуетъ  распро- 
страненность арендныхъ  отношенш.  Благодаря  таком}'  про- 
стому правилу,  оцънка  дохода  не  встртзчаетъ  зд^сь  труд- 
ности. Но  эта  определенность  и  легкость  оцънки  покупает- 
ся ц-вною  нъкоторой  суровости,  такъ  какъ  зд'всь  не  прини- 
маются во  внимаше  расходы  по  сбору  ренты,  недоимки  и, 
до  посл-бдняго  времени  (1894  г-).  даже  расходы  по  поправ- 
камъ.  Зд-бсь  собственно  облагается  далеко  не  чистый  до- 
ходъ, а  что-то  среднее  между  чистымъ  доходомъ  и  вало- 
вымъ,  и  шедула  А  болт^е  носитъ  характеръ  поземельнаго 
налога,  чтЬмъ  личнаго,  точно  такъ  же,  какъ  и  шедула  В. — 
Но  за  последнее  время  все  болт^е  и  болт^е  замътенъ  про- 
цессъ  развит1я  личнаго  начала  въ  этихъ  группахъ  за  счетъ 
объективнаго.  Закономъ  1894  г.,  наконецъ,  былъ  проведенъ 
принципъ  вычета  известной  суммы  для  поправокъ,  а  именно: 
въ  разм^р-в  7з  3-ля  земель,  связанныхъ  съ  фермерами  и  зда- 
шями,  и  въ  разм'връ  1/6  для  зданш,  не  связанныхъ  съ  зем- 
лею. Итакъ,  опять  въ  видахъ  упрощешя  процесса  вычета 
издержекъ  по  поправкамъ  прибътли  къ  среднимъ.  Правда, 
это  не  даетъ  возможности  схватить  индивидуально  каждый 
случай,  и  такой  методъ  носитъ  опять-таки   отпечатокъ    си- 
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стемы  ирямыхъ  реальныхъ  налоговъ  (ЕгЪга^зз^еиег).  Но, 
какъ  въ  шед\\тв  В  чзтвствуется  настойчивая  потребность 
перехода  отъ  обложешя  предположительно  исчислен  наго 
дохода  къ  д-впствительном}^,  такъ  и  здъть  въ  будушемъ  при- 
дутъ  къ  вычетамъ  дтзйствительныхъ  расходовъ  на  поправки, 
а  не  среднихъ.  Введете  и  здъть  „среднихъ"  исключительно 
объясняется  лишь  боязнью  открыть  при  другомъ  методе 
двери  для  укрывательствъ  и  затвмъ  желашемъ  }щростить 
всю  операщю  обложешя. 

Птакъ,  и  съ  проведешемъ  вычета  издержекъ  на  поправки 
въ  шедулъ-  А  будетъ  облагаться  не  чистый  доходъ,  а  что-то 
среднее  между  чистымъ  и  валовымъ,  а  иногда  даже  и  сумма 
мен'Бе  чистаго,  такъ  какъ  проиентъ  издержекъ  будетъ  сто- 
ять въ  очень  различныхъ  отношешяхъ  къ  действительными, 
издержкамъ:  у  однихъ  эти  послтздшя  будутъ,  быть  можетъ, 
превышать  законный  процентъ,  а  у  другихъ  не  достигать  его. 
Остановимся  теперь  на  шедулъ-  О.  Обложеше  въ  этой 
шедул'Б  покоится  на  декларацш  плательщика.  Одна  изъ 
труднътшшхъ  задачъ— повтзрка  декларант  доходовъ  этой 
категорш.  Контрольныя  м-вры  развиты  очень  слабо  въ  англш- 
скомъ  законодательстве:  весь  процессъ  обложетя  въ  этой 
шедул'Б  окруженъ  полною  тайною  во  имя  коммерческихъ 
интересовъ,  такъ  что  дефродировать  фискъ  можно  почти  съ 
гарант1ею  на  усптвхъ,  ттзмъ  болтзе  что  генеральные  комис- 
сионеры, отъ  которыхъ  зависитъ  прим-внеше  штрафа  (въ 
тройномъ  разм-ьр-в  утаеннаго),  не  склонны  пользоваться 
своею  властью. 

Мы  указывали  уже  ран-ве  формы  легализированная  зткры- 
вательства  дохода  отъ  обложешя  въ  шедул'Б  В,  но  не 
касались  вопроса  о  нелегализированныхъ  случаяхъ  зжрыва- 
тельства  отъ  обложешя,  что  особенно  нмтветъ  мъчгго  въ 
шедз'Л'В  Э. 

Отчеты  Департамента  внутреннихъ  сборовъ  наполнены 
фактами  и  жалобами  относительно  укрывательствъ  доходовъ 
этой  категорш  отъ  обложешя.  Сами  отчеты,  изыскивая  сред- 
ства къ  уменынент  разм-вра  этихъ  укрывательствъ,  ука- 
зываютъ  и  на  желательность  повышешя  разм-вра  штрафовъ, 
и  на  введете  публикацш  именъ  лицъ,  виновныхъ  въ  укры- 
вательствахъ  и  т.  д.  Отдельные  голоса  и  изъ  среды  обще- 
ства раздаются  за  введете  большей  публичности  въ  про- 
цессъ обложешя,  чтобы,  такимъ  образомъ,  перспективою  осу- 
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ждешя  публичнаго  мн-вшя  оказать  давлеше  на  совесть  пла- 
телыциковъ.  Мы  остановимся  зд'всь  на  этомъ  посл-вднемъ 
средств-в  контроля. 

Декларацюнный  методъ  кадастрировашя  доходовъ  н}^ж- 
дается  болчве,  ч'вмъ  всякш  другой,  въ  контрольныхъ  сред- 
ствахъ.  Эти  средства — инвентаризащя,  косвеннная  декларащя 
и  публичность  ошвночныхъ  списковъ,  т. -е.  контроль  обще- 
ственнаго  мн-вшя.  Современный  экономически!  строй  хозяй- 
ства разлагаетъ  старую  систему  прямыхъ  налоговъ  и  старые 
методы  кадастрировашя  и  апеллируешь  къ  новой  деклара- 
цюнной  системе;  но,  разрушивъ  старыя  формы,  онъ  по- 
степенно расчищаетъ  почву  для  новой  формы:  современный 
экономическш  строй  создаетъ  ташя  услов1я,  которыя  все 
бол'Бе  и  болтзе  облегчаютъ  декларацюнный  методъ,  а  именно, 
благодаря  огромной  концентрацш  богатствъ  общественное 
мнъчпе  складывается  въ  пользу  введешя  налоговъ  съ  на- 
сл'Ьдствъ.  II  Новый  Свтзтъ — Соединенные  Штаты — не  от- 
стаетъ  въ  этомъ:  здъть  даже  теоретики  предвидятъ,  что 
штаты  б}^дутъ  покрывать  всв  свои  расходы  лишь  двумя 
главными  источниками — налогомъ  на  наследства  и  на  кор- 
порации Далт^е,  ходъ  развит1я  ведетъ  все  болгве  и  болт^е  къ 
тому,  что  доходы,  прежде  чтзмъ  попасть  въ  руки  настоящаго 
дестинатора,  сосредоточиваются  въ  большихъ,  кр}тпныхъ 
центрахъ — банкахъ,  кассахъ  акшонерныхъ  компанш  и  т.  д., 
или,  однимъ  словомъ,  проходятъ  чрезъ  руки  З'нхъ  лицъ; 
такимъ  образомъ,  можно  зд'всь  или  прямо  брать  налогъ  у 
источника,  или  возложить  на  эти  резервуары  обязательство 
косвенной  декларант,  следовательно,  и  зд'всь  мы  видимъ, 
что  капиталистическое  развит1е,  ведущее  къ  концентрацш 
и  развитш  класса  лицъ,  живущихъ  отъ  жалованья,  играетъ 
въ  руку  подоходному  налогу.  Третье  средство,  на  которое 
мы  указываемъ,  это — публичность  оцтзночныхъ  списковъ. 

Что  зд-бсь  мы  опять  имтвемъ  за  собой  тенденщю  исторш, 
это  видно  изъ  того,  что  сама  экономическая  жизнь,  въ  осо- 
бенности область  кредитныхъ  отношешй,  требуетъ  теперь 
этой  публичности:  кредитныя  отношешя  потеряли  свой 
частный  характеръ  и  перешли  въ  область  публичнаго  инте- 
реса, это  же  значеше  ихъ  для  всего  населешя,  а  не  только 
для  лицъ,  непосредственно  заинтересованныхъ,  оправдываетъ 
внесете  въ  нихъ  больше  св-вта,  и  экономическая  жизнь  уже 
представляетъ  теперь  въ  этомъ  отношенш  много  любопыт- 
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ныхъ  попытокъ.  Птакъ.  требуя  публичности  имуществен- 
ныхъ  отношенш,  мы  не  только  не  насилуемъ  экономическаго 
строя,  но  прямо  идемъ  навстречу  исторш,  лишь  помогая 
развитш  уже  заложенныхъ  ею  тенденцш,  и,  опирая  подо- 
ходный налогъ  на  эту  тенденщю,  мы  т-бмъ  самымъ  обезпе- 
чиваемъ  его  устойчивость  въ  буд}тщемъ.  Развитхе  контроля 
общественнаго  мн-вшя — прюбрътеше  нашей  эпохи. 

Этотъ  контроль  распространяется  на  все  области  нашей 
жизни:  онъ  проникъ  и  въ  высшее  управлеше,  въ  С}тдъ,  фи- 
нансы страны  и  т.  д.,  и  постепенно  проникаетъ  и  въ  углы, 
не  охваченные  еще  имъ. 

Итакъ,  контроль  общественнаго  мн-вшя  им-ветъ  за  собою 
историческую  подкладку  и  твердзчо  почву;  это  доказывается 
и  твмъ,  какъ  за  последнее  время,  съ  пятидесятыхъ  годовъ,  то 
и  дътю  поднимается  и  въ  печати,  и  въ  палатахъ  почти  встзхъ 
странъ  вопросъ  о  введеши  большей  публичности  въ  нало- 
гахъ,  а  въ  нъжоторыхъ  законодательствахъ  она)гже  и  введена. 

Сначала  мы  несколько  остановимся  на  вопросв  о  необхо- 
димости вскрьтя  имущественныхъ  отношенш  для  самого 
кредита.  Что  эта  потребность  существуетъ,  наглядно  гово- 
рятъ  факты.  Въ  кредитъ  теперь  по  меньшей  м-вр-в  совер- 
шается 8о°/0  всвхъ  сд-влокъ,  между  ттэмъ  торговля  прюбръма 
въ  настоящее  время  м1ровой  характеръ,  и  продавецъ  и  по- 
купатель часто  не  знаютъ  другъ  друга.  Какъ  же  они  мо- 
гутъ  оказывать  кредитъ  одинъ  другому?  Вотъ  вопросъ.  II 
жизнь  идетъ  навстречу  этому,  создавая  особыя  \тчрежден1я. 
Средше  в-вка  не  знали  этого  вопроса,  тогда  и  кредитъ  былъ 
менъе  развитъ,  торговля  не  носила  м1рового  характера  и 
была  ограничена  болт^е  или  мен'ве  узкимъ  кр}чюмъ,  при- 
томъ  въ  большинстве  случаевъ  покоилась  на  личныхъ  отно- 
шешяхъ,  знакомств-в  и  дружбе;  теперь  же  для  торговыхъ 
сношенш  личныя  связи  оказались  зтзкими,  и  торговля  далеко 
уже  перешагнула  ихъ.  Вотъ  эти-то  услов1я  и  вызываютъ 
къ  жизни  особыя  учрелиешя.  на  обязанности  которыхъ  ле- 
жптъ  собираше  св-бд-виш  объ  имущественныхъ  отношешяхъ 
представителей  торговаго  и  промышленнаго  класса.  Они 
известны  подъ  разными  назвашями  и  носятъ  или  сословный 
характеръ,  напримтзръ,  „УегЪапс!  с!ег  Сгес1п  Ке1огт  Уегете" 
въ  Лейшшг-Б,  или  прюбръмш  уже  совершенно  профессю- 
нальнын  характеръ,  такъ  называемыя  АизкштЛзЪигеаих.  Эти 
пос.тБдн1я  достигли   теперь    большого  распространешя.    ,Д  а 
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тайна,  въ  силу  которой— говорить  Шиммельпфенгъ, — нъ-ко- 
торыя  лица  хотятъ  пользоваться  такимъ  кредитомъ,  какимъ 
они  не  могли  бы  располагать  при  открытыхъ  картахъ,  есть 
привиллепя,  не  оправдываемая  теперь  ни  морально,  ни  въ 
силу  хозяйственныхъ  условш". 

II  действительно,  самъ  торговый  классъ  идетъ  навстречу 
этой  потребности,  организ}тясь  въ  кружки,  учреждая  осо- 
быя  бюро,  на  обязанности  которыхъ  лежитъ  собираше  св-в- 
Д-БН1Й  о  кредитоспособности  другихъ  фирмъ,  или,  наконецъ, 
организуются  особыя  бюро,  гд'Б  собираются  эти  св'бд'бшя. 
Чтобы  дать  возможность  желающимъ  пол}тчать  втфныя  св-в- 
Д-БН1Я  о  кредитоспособности  предпр1ят1я,  въ  Америке,  по 
сообщешю  Шиммельпфенга,  мнопя  лучппя  фирмы  уже  те- 
перь ежегодно,  добровольно  или  по  требовашю  бюро,  при- 
сылаютъ  сами  въ  эти  послтздшя  свои  отчеты  и,  мало  того, 
некоторый  фирмы  ведутъ  дтзла  лишь  съ  такими  предпр1я- 
Т1ями,  которыя  сами  осв-вдомляютъ  эти  бюро  о  результатахъ 
своей  торговой  деятельности,  такъ  что  фирмы,  желаюшдя 
получить  кредитъ,  вын}'яиаются  излагать  бюро  свои  финан- 
совые результаты.  Потребность  въ  подобныхъ  учреждешяхъ 
иллюстрируется  въ  Европ-в  существовашемъ  такихъ  огром- 
ныхъ  частныхъ  конторъ  о  кредитоспособности,  какъ  учреж- 
деше  Шиммельпфенга  или  Союзъ  обществъ  по  реформиро- 
вашю  кредита  (УегЬапс!  с!ег  Сгес1п  К.е1огт  Уегете).  По 
отчету  за  189е/:  годъ,  въ  этомъ  послъмнемъ  союз-в  было 
330  обществъ,  з26  фил1аловъ  и  5  представительства  Чле- 
новъ  было  уже  50301'  т_е-  бол-ве  противъ  189:;/6  года  па 
3.273;  письменныхъ  справокъ  было  дано  1.194-199»  т.-е.,  при 
принятш  числа  устныхъ  справокъ  въ  томъ  же  размере, 
общая  сумма  справокъ  доходить  до  2.390-000-  Циркуляидя 
УегЬапс152еПип§  (органа  союза)  дошла  до  53-5°°-  ^ъ  бро- 
шюре, изданной  этимъ  союзомъ,  говорится,  что  это  учре- 
ждеше  по  справедливости  должно  разсматриваться  общепо- 
лезными Такъ  ц-внятъ  сами  представители  торговли  и 
промышленности  т\т  долю  свъта,  которую  вноситъ  эта  орга- 
низащя  въ  кредитивы  отношешя. 

Во  многихъ  отношешяхъ  англшсюя  колонш  начинаютъ 
теперь  опережать  Европу;  это  мы  видимъ  и  на  организации 
подоходнаго  налога.  Н-вкоторыя  изъ  колоти  покончили  съ 
принципомъ  тайны  и  внесли  полную  публичность  въ  обло- 
жегпе,    простирающуюся    до    того,    что    оценочные    списки 
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публпк)'ются  въ  газетахъ,  вывешиваются  на  полицейскихъ 
станщяхъ  пли  лежать  открытыми  для  всей  публики  въ  оцъ*- 
ночномъ  бюро.  Кром-в  того,  колоши,  какъ  логическое  по- 
сл-вдств1е  щ'блпчности,  вводятъ  и  право  обжаловашя  вся- 
кимъ  плательщикомъ  оцтзнокъ  третьихъ  лицъ.  Въ  видахъ 
облегчешя  контроля  общественнаго  мнтзшя  надъ  оценками 
контриб}гентовъ,  проведена  въ  широкой  степени  спешали- 
защя  оц-вночныхъ  списковъ,  нередко  содержащихъ  въ  себъ 
до  4°  отд'вльныхъ  рз'брикъ,  по  которымъ  разносятся  факты, 
касаюшдеся  имзчцественнаго  положешя  плательщика. 

Для  иллюстрацш  остановимся  на  нтзсколькихъ  провинщяхъ 
Канады  и  познакомпмъ,  какъ  проводится  здъсь  принципъ 
пз'бличности. 

Въ  Британской  Колумбш  подоходный  налогъ  (^ахез  оп 
ргорепу)  въ  существзтющей  формъ-  введенъ  въ  1888  году 
28  апр-вля.  Асессоръ  составляетъ  зд-всь  оценочные  листы 
по  очень  подробной  схемъ\  Составивъ  списки,  асессоръ 
увтздомляетъ  каждаго  плательщика,  посылая  емз'  дзтбликатъ, 
а  загвмъ  эти  списки  должны  быть  положены  въ  бюро  асес- 
сора и  еще  въ  такихъ  мъттахъ,  гдтз  назначить  лейтенантъ- 
губернаторъ,  и  они  открыты  въ  присутственные  часы  для 
обзора  встзхъ  лицъ,  имъчощихъ  собственность  въ  данномъ 
окрзт-в  (сНз^нс!).  Право  обжаловашя  предоставлено  не  только 
противъ  своей  оценки,  но  и  ощбнки  всякаго  третьяго  лица, 
если  только  кто-либо  находитъ  оц-бнкз7  этого  послъ\дняго 
слишкомъ  низкой.  Заявлешя  о  жалобахъ  подаются  асессорз*, 
который  и  составляетъ  особые  обшде  списки  съ  указашемъ 
всбхъ  лицъ,  заявившихъ  жалобы  по  поводу  ихъ  собствен- 
ной оценки  или  по  поводз^  обложешя  з~хъ  лицъ;  при  этомъ 
въ  спискахъ  з'казывается  и  имя  того  контрибуента,  противъ 
котораго  направлена  жалоба,  и  по  какому  пзтнкту  оц-бноч- 
наго  списка,  и  этотъ  списокъ  выставляется  въ  какомъ-либо 
ггубличномъ  м-бстб  („т  зоте  сопуешеп!:  апс!  риЬПс  р1асе"). 
Выставляемый  списокъ  им-ветъ  следующую  форму: 

1Т  а  Относительно  кого        ^  _ 

Имя  жалоощика:  .  Пункты  жалооы: 

направлена  жалооа: 

А.  В.  самъ,  слишкомъ  высоко 

Ъ.  N.  обложена  земля; 

и  т.  д.  (т.  -  е.    2.    жалуется  личная    собствен- 

здъхь  по  поводу  сто-  ность  низко  обло- 

ронняго  лица — К).  жена. 
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Эти  апеллянт  выслушиваетъ  особое  учреждеше  (Сошч  о! 
Ке\лзюп  апс!  Арреа1).  Кромт^  того,  все  лица,  протпвъ  оценки 
которыхъ  поданы  жалобы,  уведомляются  объ  этомъ  съ  ука- 
зашемъ  имени  апеллянта  и  пункта  жалобы.  Лицо,  недовольное 
своей  ставкой,  или  третье  лицо,  оценка  котораго  обжалуется, 
должны  декларировать  свои  доходы,  но  если  помянутое  ре- 
визюнное  учреждеше  не  удовольствуется  этою  декларащею. 
то  могутъ  быть  приглашены  свидетели  и  допрошены  подъ 
присягою,  и  тогда  оно  уже,  сообразно  своем}7  уб^жденто, 
изм-вняетъ  оц-внку  или  оставляетъ  въ  прежнемъ  видъ\ 

Птакъ,  здтэсь  оценочные  листы  составляются  подробно 
по  рубрикамъ  для  облегчешя  обжаловаш'я  ихъ  третьими 
лицами. 

Въ  Брунсвикъ-  асессоры,  составивъ  списки,  выставляютъ 
ихъ  въ  наиболее  публичныхъ  мъттахъ,  и  вниз}7  такого  листа 
должно  быть  написано  „1;Ыз  Изг  15  рознее!  юг  1Ье  ригрозе  о!~ 
соггеейоп",  т.-е.  „этотъ  листъ  выставленъ  въ  цтзляхъ  по- 
правки", и  всякое  лицо  можетъ  обжаловать  какъ  размъюъ 
своего  собственнаго  облои^ешя,  такъ  и  обложешя  всякаго 
другого  лица,  если  оно  находитъ,  что  это  третье  лицо  обло- 
жено очень  низко;  въ  поелтзднемъ  случае  лицо  въ  ю  дней 
подаетъ  жалобу  асессору  съ  указашемъ,  во  сколько  оно 
оцтзниваетъ  собственность  этого  лица  или  его  доходъ. 

То  же  самое  им'Бетъ  м-всто  и  въ  Онтарю. 

Къ  сожал'Бшю,  печатные  матер1алы  очень  скудны  и  не 
даютъ  никакихъ  св-бд-енш,  какъ  функцюнируетъ  подоходный 
налогъ  въ  колошяхъ,  въ  особенности,  какое  вл1яше  на 
оц-е-нки  им'Бетъ  публичность  оц-бночныхъ  списковъ.  Въ  виду 
этого  я  обратился  съ  вопросами  къ  соотв'втетвующимъ 
правительствамъ  нъжоторыхъ  провинцш  Канады.  Правда, 
не  все  отв-бты  одинаково  удовлетворительно  составлены, 
поэтому  я  ограничусь  лишь  теми,  гдъ-  отв-бтъ  дается  ясно 
и  точно.  Относительно  Онтарю  отв-бтъ  былъ  присланъ  отъ 
Маи^Ьап'а  аззеззтеш:  Сотппззюпег'а  (конечно,  мы  д'Ьлаемъ 
дал-ве  выдержки):  „Публикащя  оцъточныхъ  листовъ  (аззез- 
•  зтетз  гоПз)  им'Бетъ  вообще  хорошее  вл1яше".  „Если  бы 
этотъ  доступъ  къ  оцъточнымъ   листамъ   всбхъ  плательщи- 

КОВЪ    быЛЪ   уНИЧТОЖеНЪ,   ТО   ЭТО    МОГЛО    бы    ИМ'БТЬ  своимъ  по- 

сл'вдств1емъ  недолжное  (ипскш)  вл1яше  въ  пользу  богатыхъ 
и,  следовательно,  болт^е  тяжелое  обложеше  мент^е  состоя- 
тельныхъ,  а    зат*Бмъ    могла    бы    им-бть    место    нечестность 
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асессоровъ,  клерковъ  и  дрз'гихъ  служащихъ,  вл1яше  партш 
и  т.  д.",  т. -е.  компссюнеръ  отмтзчаетъ  зд1зсь  благодетельное 
вл1ян1е  контроля  п}тбличнаго  мн-вшя  на  самые  оценочные 
органы.  На  второй  вопросъ,  „обращаются  ли  плательщики, 
чтобы  справиться  объ  оц-бнк'б  другихъ  лицъ",  категорически 
отв-вчаетъ  „да".  Общественное  мит^те  сжилось  съ  публич- 
ностью, и  гне  слышно  объ  агитащи  противъ  нея";  вообще 
компссюнеръ  прибавляетъ,  что  въ  ц-вломъ  актъ  кажется 
справедливымъ  (щз!  апс!  есшкаЫе). 

Точно  также  изъ  Британской  Колумб1и  отв-вчаютъ  утвер- 
дительно на  5"11  вопросъ,  т. -е.  что  „публичность  преду- 
преждаем зчфывательства,  кредиту  эта  пзтбличность  оц-в- 
ночныхъ  листовъ  не  вредитъ".  Правда,  здтвсь  эти  листы  не 
печатаются  и  лишь  открыты  для  разсмотр'вшя.  „Правомъ 
обжаловашя  оцтшокъ  дрзтихъ  лицъ  пользуются  ръ\дко",  но 
этотъ  парагра(()Ъ  им-ветъ  своимъ  послъ,дств1е,мъ  выравнеше 
оц-внокъ. 

Мы  не  бз7демъ  останавливаться  на  опытахъ  съ  введешемъ 
пЗ'бличности  или  даже  публикащи  оц-вночныхъ  листовъ  въ 
нъжоторыхъ  кантонахъ  Швейцарш,  въ  Италш,  на  попыткахъ 
того  же  самаго  въ  нъжоторыхъ  германскихъ  государствахъ, 
въ  Австрш  и  т.  д.  Точно  также  обойдемъ  вопросъ  и  о  ли- 
тературной защитъ-  этого  вопроса, — а  онъ  считаетъ  на  своей 
сторонъ-  большую  грз^ппз'  писателей, —  скажемъ  зд-всь  только 
несколько  словъ  по  поводзт  защиты  этой  пзгбличности  со 
стороны  американскихъ  финансистовъ. 

-Въ  обложенш — говоритъ  \\'та1кег, — все  люди  партнеры:  что 
одинъ  не  доплачиваетъ,  то  долженъ  заплатить  дрзтгой.  По- 
этомзг  публикащя  списковъ  есть  обязанность  облагающей 
власти  (1Ье  риЬНсаПоп  о!"  1ах  Нз1:з  15  а  скИу  оп  Й1е  раг1  о!" 
гЬе  1;ах1п§-  ролуег).  II  тогда,  если  какая-либо  собственность 
была  бы  опзчдена  случайно  или  намеренно,  она  будетъ 
вероятно  найдена".  „Некоторая  путантша  понятш— говоритъ 
Реггу, — заключается  въ  фраз-в:  подоходный  налогъ  вводитъ 
пзтбличность  частныхъ  отношенш, — такъ  какъ  во  всемъ,  что 
касается  обложения,  ничто  не  должно  быть  тайною...  не 
должно  быть  тайны  въ  отношешяхъ  къ  правительствз' — это 
абсолютно  пзтбличная  вещь".  К1у — известный  американски! 
финансистъ — рекомендуетъ  публиковать  детально  составлен- 
ные оценочные  листы,  по  крайней  м-вр-в,  въ  з*хъ  еженед-вль- 
ныхъ  газетахъ.  „Не  знаю, — говоритъ   профессоръ  Е\у, — что 
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можно  возразить  въ  наши  дни  гласности  противъ  публика- 
щи  доходовъ.  Почему  эта  гласность  дохода  можетъ  быть 
хуже  для  кредита  промышленника,  ч-вмъ  наши  различныя 
торговыя  бюро  о  кредитоспособности,  съ  ихъ  оценкой  кре- 
дитоспособности каждаго  лица?" 

Отчетъ  иллинойскаго  бюро  труда,  разсматриваюшдй  во- 
просъ  объ  обложенш  съ  точки  зр-втя  трудовой  массы,  также 
приходитъ  къ  выводу  о  необходимости  публикащи  оцтзноч- 
ныхъ  списковъ  и  предоставлешя  всякому  права  обжаловашя 

ЭТИХЪ    ПОСЛ'БДНИХЪ. 

Итакъ,  принципъ  введешя  публичности  настоятельно  тре- 
буется въ  Соединен ныхъ  Штатахъ  какъ  людьми  практики 
въ  конгрессе,  такъ  и  представителями  науки,  на  авторитеты 
которыхъ  ссылаются  первые,  —  какъ-то:  Или  (Е1у),  Амаза, 
Уокеръ,  Перри.  Если  въ  европейскихъ  государствахъ  это 
требоваше  публичности  рекомендуется,  какъ  простое  кон- 
трольное средство  для  подоходнаго  обложешя,  въ  форм'В 
какого-то  лтзкарства,  на  которое  вы,  по  желашю,  можете 
согласиться,  а  можете  и  отбросить  —  все  дтзло  во  вкусв  и 
размтзрахъ  укрывательства  (въ  этомъ  отношенш  не  соста- 
вляешь исключешя  и  демократическая  Швейцар1я), — то  со- 
встзмъ  иначе  ставится  вопросъ  въ  Америке.  Здъть  на  щтб- 
личность  оц'вночныхъ  списковъ  смотрятъ,  какъ  на  обязан- 
ность облагающей  власти,  которая,  безотносительно  къ  во- 
прос}' объ  укрывательствахъ,  должна  публиковать  эти  листы, 
такъ  какъ,  по  выраженш  американцевъ,  государство  „15  а 
%геаХ  раггпепзЫр,  а  §теа1  рт!:  апс!  5егега1  ипйег1акш§",  и 
потом}'  каждый  въ  правъ-  знать,  что  даютъ  друпе,  чтобы 
поддержать  это  великое  предпр1ят1е".  Следовательно,  зд-бсь 
исходятъ    изъ  бол-ве   глубокаго    теоретическаго    положешя. 

Н'втъ  никакого  основашя  теперь  окружать  имушествен- 
ныя  отношения  тайной.  Эта  тайна  уже  во  многихъ  отноше- 
Н1яхъ  спала  съ  доходовъ  отъ  земли,  домовъ,  остается  она 
только  на  движимомъ  капитал-в — этомъ  баловнъ-  современ- 
на™ государства.  Но  ее  пора  сдернуть  и  съ  него.  Въ\дь  не 
вредитъ  же  поземельному  кредит}-  существоваше  кадастра, 
а,  напротивъ,  обезпечиваетъ  его,  и  кадастръ,  система  ипо- 
течныхъ  книгъ,  соответствующая  публикащи  списковъ  о 
доходахъ,  —  требуется  во  имя  поземельнаго  кредита;  мало 
того,  эта  публичность  вызвана  зд-бсь  требовашемъ  движи- 
маго  капитала  ради    его  собственнаго    обезпечешя.    Р1такъ, 
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движимый  капиталъ  сдернулъ  мант1ю  тайны,  облекавшую 
друпя  имзддественныя  отношешя,  и  заверялся  самъ  въ  нее. 

Что  декларащя  не  вредитъ  торговлъ-  и  промышленности, 
доказательствомъ  служить  }^же  одинъ  тотъ  фактъ,  что  таше 
торговые  города,  какъ  Гамбургъ,  Бременъ  и  Любекъ,  ввели 
у  себя  декларащю. 

Наши  современныя  отношешя,  какъ  мы  вид-вли,  не  только 
не  противъ  публичности,  но,  наоборотъ,  требуютъ  ея.  Хо- 
зяйство покоится  теперь  на  кредигв,  и  если  прежде,  при 
узкомъ  кругв  кл1ентовъ,  им}тщественныя  отношешя  послтзд- 
нихъ  были  хорошо  извъттны  дрзтъ  друпт,  то  теперь  совсвмъ 
иное  д-вло.  Теперь  частыя  перем-вны  местожительства,  слож- 
ность дъмювыхъ  отношенш  и  т.  д.  д-влаютъ  трудно  распо- 
знаваемой кредитоспособность  другихъ  лицъ,  и  это — въ  ин- 
тересахъ  самого  же  капитала — побуждаетъ  вскрыть  имуще- 
ственныя  отношешя. 

До  сихъ  поръ  подъ  вл1ян1емъ  необходимости  уже  выра- 
ботались Аизкип^зЬигеаих,  но  они  недостаточны,  и  въ 
публичности  имущественныхъ  отношенш  для  фискальныхъ 
ц-влей  кредитъ  можетъ-  получить  бол*ве  прочный  базисъ. 
Зд'Бсь  имущественныя  отношешя  будутъ  определяться  са- 
мими заинтересованными  лицами,  при  участш  оценочной  ко- 
МИСС1И  и  контроля  всего  общества,  а  не  какими-то  темными 
агентами,  которые  стоятъ  вовсе  вн-в  всякаго  контроля.  Между 
т-вмъ  кредитъ  им-ветъ  публичное  значеше,  такъ  какъ  онъ 
настолько  связываетъ  людей  самыхъ  разнородныхъ  профессш 
и  положен1й,  и  часто  самыхъ  отдаленныхъ  местностей,  что 
крахъ  одного  предпр1ят1я  отражается  на  массв  другихъ  лицъ. 

Самъ  кредитъ,  какъ  мы  вид-вли,  организуетъ  въ  извтзстной 
степени  публичность  югущественныхъ  отношенш,  хотя  и 
ограниченную  кругомъ  заинтересованныхъ  лицъ.  Публич- 
ность оцтзночныхъ  списковъ  лишь  расширяетъ  ее  и  вскры- 
ваетъ  эти  отношешя  для  всвхъ,  ставя  ее  на  бол^ве  прочныя 
основашя.  Теперь  часто  лицо  и  не  подозр-вваетъ,  кашя  св-в- 
ЛБН1Я  о  его  налогоспособности  даетъ  то  или  другое  спра- 
вочное бюро,  такъ  какъ  зачаст}чо  эти  свъ\двн1я  собираются 
безъ  его  в'вдома  (хотя,  какъ  мы  вид-вли,  заинтересованныя 
лица  и  сами  начинаютъ  уже  привлекаться  къ  этому,  осо- 
бенно въ  Америке);  при  публичности  же  ощвночныхъ  спис- 
ковъ, въ  составленш  которыхъ  лицо  само  участвуетъ,  оно 
по  крайней    м-връ-    будетъ    знать,  какимъ  оно  фиг}'рируетъ 
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въ  глазахъ  другихъ  своихъ  конкуррентовъ,  и  въ  его  собствен- 
ной вол-в  дать  о  себъ-  ттз  или  друпя  св'Ед-бшя.  Итакъ,  съ 
точки  зр-Бшя  лица,  о  которомъ  требуется  справка,  для  него 
выгоднтзе,  если  она  будетъ  почерпаться  изъ  его  оцтшочнаго 
листа,  чтшъ  изъ  справочнаго  бюро,  и  съ  этой  точки  зрвшя 
мы  могли  бы  ожидать  только  привтзтств1я  промышленнаго 
класса  введенш  публичности  оцвночныхъ  листовъ;  а  между 
т'вмъ  мы  находимъ  противодтзйсте,  которое  объясняется 
понятными  мотивами:  съ  оценочными  листами  соединяются 
налоговыя  щели,  и  покупать  кредитъ  такой  ценой  индустр1- 
альный  классъ  вовсе  не  желаетъ.  „Если  мы  видимъ  протестъ 
противъ  этой  публичности,  то  это — справедливо  говорить 
Буркартъ, — протестъ  противъ  болтзе  действительной  оценки, 
болт^е  тяжелаго  обложешя".  „Тайна  декларащи — говорить 
КаИт, — часто  является  лишь  покровомъ  (Оесктап1;е1)  для 
3Ттаекъ". 

Въ  интересахъ  движимаго  капитала  вполне  разделить  эти 
два  института— и  справочныя  бюро,  и  оценочные  листы:  въ 
первыхъ  для  него  выгодно  фигурировать  съ  высшей  цифрой 
оц-бнки,  а  во-вторыхъ— съ  возможно  низшей. 

Птакъ,  движимый  капиталь  пользуется  двояко  однимъ  и 
т^мъ  же  принципомъ,  смотря  по  тому,  какъ  выгоднтзе  ему: 
съ  одной  стороны,  развиваетъ  публичность  имущественныхъ 
отношенш  и  объявляетъ  ее  полезной  (§ететпйЫ§е  ГпзйШ- 
Цоп,  какъ  говорить  лейпцигсшй  СгесШ  Кекэгт  УегЬапй),  съ 
другой — возстаетъ,  объявляя  чуть  ли  не  револющоннымь 
принципомъ,  готовымъ  ниспровергщпгь  всю  торговлю  и  про- 
мышленность, погубить  кредитъ  и  т.  д. 

Чтобы  публичность  достигала  об-вихъ  цвлей — содтзйств1я 
фиску  въ  опредтзлен1и  налогоспособности  лица,  путемъ  воз- 
Д-ВЙСТВ1Я  и  на  плательщика  и  на  комисаю,  —  публичность 
должна  быть  организована  соотвтзтствующимъ  образомъ,  а 
именно:  она  должна  простираться  не  только  на  оценки, 
окончательно  опред-вленныя  комисаей,  такъ  какъ  здтвсь 
скрыто  будетъ  отъ общества,  кто  виноватъ  въ  низкой  оцбнкъ- — 
плателыцикъ  ли,  самъ  введшш  въ  заблуждеше  комиссш, 
или  эта  последняя, — но  публичности  должны  подлежать  сами 
декларащи,  и  притомъ  не  огульно,  а  для  облегчешя  контроля 
общественнаго  мнтзшя,  съ  показашемъ  дохода  по  главнымъ 
рубрикамъ,  какъ  это  им-Бетъ  мтзсто  въ  нтзкоторыхъ  уже  при- 
веденныхъ  выше  провинщяхъ  Канады. 
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ВмъстЬ  съ  декларащей  плательщика  должны  подлежать 
публичности  и  ставки,  определяемым  оценочными  комис- 
сиями,— опять  по  главнымъ  рубрикамъ,  и  замечания  прави- 
пльственнаго  агента  (инспектора),  т. -е.  такъ,  какъ  проекти- 
руетъ  теперь  итальянскш  проектъ.  Только  такимъ  путемъ 
контролю  общественнаго  мнъ"н1я  подпадетъ  какъ  совътть 
плательщика,  такъ  и  действия  оценочной  комиссии.  Вообще 
весь  процессъ  обложения  долженъ  происходить  публично. 
Въ  налогахъ  не  можетъ  быть  тайны.  Лучше  всего,  конечно, 
если  эти  списки  будутъ  отпечатанными  поступать  въ  про- 
дажу за  небольшую  плату  или,  еще  лучше,  известное  число 
будетъ  раздаваться  безплатно.  Одною  изъ  причинъ  недоста- 
точная ВЛ1ЯН1Я  публичности  на  плательщиковъ  въ  Швей- 
иарш  является  тотъ  фактъ,  что  списки  открыты  для  публики 
очень  короткое  время  (обыкновенно  2  недели),  притомъ  въ 
рабоч1е  часы,  когда  многимъ  они  недоступны;  и  поэтом}т-то 
мы  видимъ  печаташе  списковъ  въ  Цюрих-в,  Невшателъ, 
Аппенцеллъ1  и  т.  д. 

Для  облегчения  контроля  общественнаго  мнтзния  безусловно 
необходима  детальная  декларация  или  оц-внка,  съ  показашемъ 
дохода  по  отдтзльнымъ  источникамъ,  что  мы  и  видели  въ 
Онтарио,  въ  Брз^свиктз,  Британской  Колумбш.  Недаромъ, 
быть  можетъ,  оттуда  мы  и  имтземъ  отв-бты  о  благотворномъ 
ВЛ1ЯН1И  публикации  списковъ.  Въ  этомъ  отношении  западнымъ 
государствамъ  остается  только  следовать  примеру  этихъ 
юныхъ  колоши. 

Зат-вмъ,  для  той  же  ц-вли  оценочные  списки  должны  пуб- 
ликоваться не  огз^льно  для  всей  территории  государства, 
особенно  въ  болыиихъ  политическихъ  единицахъ,  а  по  об- 
щинамъ  или  по  группамъ  ихъ. 

Налоги  им-вютъ  публичный  интересъ.  Если  одно  лицо 
укрыло  свой  доходъ,  то  такъ  или  иначе  это  дъ\лается  на 
счетъ  з_хъ  лицъ — государств}^  приходится  увеличивать  ставки 
или  прибегать  къ  новымъ  видамъ  обложения,  а  потому  каж- 
дом}- плательщику  должно  быть  предоставлено  асйо  рори- 
1ап&,  т.-е.  право  вчинять  искъ  противъ  укрывателя  или  до- 
водить до  свъ\д*бшя  налоговой  комиссии  или  прокурора.  На 
эту  публичность  списковъ  и  на  свободу  разсматривать  де- 
кларации оц-внокъ  другихъ  лицъ  и  обжаловать  ихъ,  если 
онъ1  оказываются  низкими,  каждый  плателыцикъ  им-ветъ 
неотъемлемое  право,  потому  что  всв  являются    ответствен- 
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ными  1П  зоПскпп  за  покрьте  бюджета.  Для  осуществлешя 
права  обжаловать  оц-внки  третьихъ  лицъ  необходимо  откры- 
т1е  торговыхъ  книгъ,  иначе— рекламирующее  лицо  лишь  въ 
ртздкихъ  случаяхъ  б}тдетъ  въ  состоянш  доказать  свой  про- 
теста». Но  фискъ  до  сихъ  поръ  останавливается  предъ  тай- 
ной коммерческихъ  книгъ. 

Итакъ,  сама  экономическая  жизнь  со  своими  сложными 
кредитными  отношешями  пробила  уже  брешь  въ  принципе 
„коммерческой  тайны".  Разоблачеше  имущественныхъ  отно- 
шенш  есть  потребность  времени  — такая  же,  какъ  осв-Бщеше 
улицъ  большихъ  городовъ  въ  настоящее  время.  Между  т-вмъ, 
когда  въ  Лондонъ-  впервые  возникла  мысль  объ  освъчценш 
З^лицъ,  то  многимъ  это  нововведете  казалось  удивительнымъ 
и  необычайно  дерзкимъ  вмъчиательствомъ  въ  Божествен- 
ный порядокъ. 

Часто  жалуются  на  апатш  плателыциковъ  къ  контролю 
декларант  дрлтихъ,  гдъ"  эта  п)^бличность  введена.  Но  в-бдь 
апат1я  царила  первоначально  и  къ  представительнымъ  со- 
брашямъ:  мы  видпмъ  примеры  даже  въ  исторш  Англш,  гд-Ь 
города  отказывались  отъ  посылки  представителей.  Какъ 
тамъ  лишь  практика  воспитала  интересъ,  такъ  и  здтзсь  не- 
обходимо воспиташе,  и  публичность  списковъ  даетъ  пре- 
красное средство  для  пробуждешя  общественнаго  интереса 
къ  обложешю. 

За  введете  публичности  стоитъ  теперь  рабочш  классъ, 
классъ  чиновниковъ  (въ  Берн-в).  Вероятно,  сюда  присоеди- 
нится въ  будущемъ  и  классъ  землевладъ\льцевъ,  такъ  какъ 
ихъ  поземельные  доходы  уже  вскрыты,  благодаря  ипотечной 
системе.  Следовательно,  эта  реформа  находитъ  зтже  силь- 
ную поддержку  въ  общественныхъ  классахъ. 

Еще  на  низшихъ  ступеняхъ  цивилизацш  принципъ  тайны 
имущественныхъ  отношенш  имтзетъ  свой  гагчоп  сГеЧте:  эта 
боязнь  обнаружешя  своего  состояшя  тамъ  воспитывалась 
предшествующими  эпохами  грабежа  и  нечестности  прави- 
тельства Этимъ  объясняется,  почем\%  напр.,  сельское  насе- 
леше  не  несетъ  своихъ  денегъ  въ  банкъ,  а  зарываетъ  въ 
землю.  Съ  этимъ  чувствомъ  приходится  считаться.  „Восточ- 
ные народы— говорить  Ьат§-,  бывшш  министръ  финансовъ 
въ  Индш,—  очень  подозрительны  ко  всему,  что  имтзетъ  ха- 
рактеръ  изсл-Бдоватя  о  разм-вр-в  ихъ  дохода".  То  же  самое 
показаше  мы  имтземъ  и  изъ    совтзщатя    вице-короля  Индш, 
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назначеннаго  для  обсуждешя  вопроса  объ  уничтол{енш  по- 
доходнаго  налога.  Птакъ,  при  введенш  подоходнаго  налога 
съ  этимъ  чувствомъ  боязни  приходится  считаться.  Это  чув- 
ство— продукта,  длинной  и  печальной  исторш  деспотичес- 
каго  гнета  автократическаго  правительства  востока.  Правда, 
современное  правовое  государство  все  бол'Бе  и  болтЬе  раз- 
лагаетъ  это  чувство,  и  зд-бсь  оно  уже  является  лишь  про- 
стымъ  атавизмомъ,  лишеннымъ  теперь  реальнаго  субстрата; 
въ  низшихъ  слояхъ  населешя,  среди  земледтзльческаго  класса, 
конечно,  это  чувство  и  теперь  еще  болтзе  сильно,  но  и  зд-бсь 
привычка  хранить  свои  деньги  въ  кубышке,  вдали  отъ 
глазъ  своихъ  сосвдей,  быстро  съ  новыыъ  экономическимъ 
строемъ  уступаетъ  мтзсто  болтзе  продуктивному  способ}' 
сбережешя.  Капиталистически!  строй,  втягивая  крестьянское 
населеше  въ  сфер}7  менового  обращешя  и  разрушая  страхъ 
обнаружешя  своихъ  доходовъ,  подготовляет^  такъ  сказать, 
психологичесшя  основы  подоходнаго  обложешя  съ  принци- 
помъ  публичности.  Правильный  гражданскш  строй,  большая 
безопасность — все  это  расчищаетъ  путь  подоходному  налогу, 
и,  конечно,  при  отсутствш  послтзднихъ  условш  нельзя  про- 
вести насильственно  принципъ  публичности,  но  новыя  эко- 
номичесюя  отношешя  постепенно  совлекаютъ  этотъ  покровъ 
тайны,  а  обезпеченность  гражданской  жизни  все  бол-Бе  и 
болт^е  вытравляетъ  у  контрибуентовъ  страхъ  предъ  обна- 
ружешемъ  ихъ  имущественныхъ  отношешй. 

Но  какъ  бы  то  ни  было,  а  принципъ  тайны  покрываетъ 
теперь  въ  Англш  все  утайки,  практикуемыя  въ  подоходномъ 
обложенш,  и,  несмотря  на  требоваше  публикащи  хотя  бы 
именъ  лицъ,  неверно  показавшихъ  свои  доходы,  до  сихъ 
поръ  принципъ  строгой  тайны  защищаетъ  ихъ,  и  платель- 
щики покойно  могутъ  изъ  года  въ  годъ  показывать  неверно 
свой  доходъ,  им-бя  въ  этой  тайн-в,  гарантируемой  клятвою 
и  тюрьмою,  твердую  защиту. 

Если  въ  Англш  такъ  упорно  отстаивается  тайна  въ  обло- 
женш, прикрывающая  обманы  и  укрывательства  богатыхъ 
классовъ,  то  далеко  не  то  было  съ  бтздняками,  содержимыми 
на  счетъ  налоговъ  для  бъ\дныхъ  (роог  га!ез).  Такъ,  коми- 
тетъ  1819  г.  рекомендовалъ,  въ  виду  практиковавшихся  слу- 
чаевъ  обмана,  печатать  и  раздавать  листы  съ  указашемъ 
именъ  лицъ,  получающихъ  помощь,  ихъ  возраста,  семей- 
наго    состоян1я,    разм-вра   получаемой    помощи    и    причины 
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•бедственнаго  положешя,  и  комитетъ  говорить,  что  „эта 
практика  уже  была  довольно  распространеннымъ  явлешемъ 
за  последнее  время  во  многихъ  приходахъ  и  практиковалась 
съ  лучшимъ  з'спехомъ  (упгп  1пе  Ьез!;  егТесЬ)".  II  комитетъ  на- 
деется, что  „эта  практика  найдетъ  себтв  подражаше  и  безъ 
прпнуждешя,  хотя  къ  последнему  и  было  бы  хорошо  при- 
бегнуть". 

За  ту  же  публичность  отчетовъ  по  призр-ьнш  бтздныхъ 
(съ  указашмъ  лицъ,  пол\тчающихъ  вспомоществоваше,  и 
размера  его)  высказался  и  комитетъ  лордовъ.  „Эти  отчеты 
должны  быть  достзтпны  для  всякаго  лица,  желающаго  смо- 
треть ихъ".  II  далее  комитетъ  лордовъ  говорить:  „Н/бтъ 
необходимости  останавливаться  на  выгодахъ  пз'бличности 
всвхъ  отчетовъ  публичнаго  характера,  въ  особенности  на 
выгодахъ  отчетовъ,  касающихся  общаго  интереса...  Мнопя 
лица,  которымъ  эти  отчеты  станутъ  достзчтны,  б}тд}ттъ  не 
только  ихъ  компетентными  судьями,  но  и  б}'дутъ  заинтере- 
сованы составить  себе  верное  с\тжден1е  о  нихъ". 

Но  если  эти  лица  „не  только  являются  компетентными 
с}тдьями,  но  и  заинтересованы  составить  себе  верное  су- 
ждеше  о  суммахъ,  раздаваемыхъ  беднымъ,  и  о  лицахъ,  по- 
л\-чающихъ  ихъ",  и  польза  публичности  кажется  столь  ося- 
зательной для  комитета  благородныхъ  лордовъ,  что  они  даже 
отказываются  пускаться  въ  доказательства  ея  полезности, 
то  почему  же — спрашивается  тогда — не  допустить  платель- 
щиковъ  подоходнаго  налога — лицъ,  также  несомненно  за- 
интересованныхъ  въ  правильности  декларашй,  подаваемыхъ 
дрЗ'гими,  къ  разсмотрешю  этихъ  декларашй?  Конечно,  пла- 
тельщики бзиЗ'Тъ  также  компетентными  сзгдьями  этихъ  де 
кларашй,  и  польза  публичности  последшгхъ  не  моя^етъ  быть 
оспариваема,  какъ  мы  з'видимъ  это  ниже  изъ  повсеместнаго 
крика  теперь  въ  польззг  введешя  ббльшаго  света  въ  налого- 
выя  отношешя.  Этотъ  крикъ  идетъ  теперь  по  всей  Европе, 
Австралш  и  Америке.  Несомненно,  эта  борьба  противъ 
щ'-бличности  въ  области  обложешя  объясняется  единственно 
лишь  эгоистическими  интересами  того    или  дрзтого  класса. 

Помимо  зжазанныхъ  выше  контрольныхъ  меръ  для  по- 
верки декларашй,  которыя  выдвигаются  теперь  всею  сово- 
купностью современныхъ  экономическихъ  и  общественныхъ 
отношенш,  сама  жизнь  въ  разнаго  рода  учреждешяхъ  ско- 
пила огромный  матер1алъ,  который  является  весьма  ценнымъ 
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для  той  же  самой  цътш.  Голландсшй  миннстръ  финансовъ 
сказалъ,  что  если  бы  оффищальныя  учреждешя  не  распо- 
лагали  этимъ  матер1аломъ?  то  онъ  никогда  бы  не  решился 
ввести  подоходно-поилгущественный  налогъ. 

6ъ  самомъ  д-бл-б,  какой  богатый  источникъ  средствъ  для 
он/пики  доходовъ  даютъ  совреыенныя  оффищальныя  учреж- 
ден1я, — стоить  справиться  для  примера  хотя  бы  съ  практи- 
кой Пталш.  Каюя  свъ\дън1я  и  отъ  какихъ  пзтбличныхъ 
учрежденш  могутъ  требовать  агенты  обложешя  въ  Италш, 
подробно  изложено  въ  особомъ  циркуляр-в  министерства 
финансовъ  въ  Пталш.  Циркуляръ  даетъ  двъ-  таблицы.  Въ 
одной  изъ  нихъ  (А)  указаны  разные  виды  категорш  дохо- 
довъ, и  куда  надо  обращаться  за  свъ\дтш1ями  для  опредЪле- 
шя  размера  пос.твднихъ.  Въ  др\той  (В)  —  данъ  списокъ 
Зтчрежденш  въ  алфавитномъ  порядке,  и  катя  св'Бд-вшя  отъ 
нихъ  могутъ  быть  потребованы. 

Такъ,  относительно  опредтзлешя  доходовъ  содержателей 
ресторановъ  и  гостинницъ  предписывается  обращаться  къ 
полищи  за  спискомъ  именъ  содержателей  ресторановъ,  ко- 
личества комнатъ  и,  по  возможности,  числа  лицъ,  посв- 
тившихъ  гостиннпцу  въ  течете  послтзднихъ  двухъ  лтзтъ 
(группа  V,  I);  относительно  виноторговцевъ,  продавцовъ 
ликеровъ  отъ  коммунъ  требуются  свъ\хвн1я  о  ,,в.а.г'ю  соп- 
зито"  (октрзта),  уплаченномъ  ими;  относительно  архитекто- 
ровъ  коммуны  даютъ  св'БД'Бшя  о  новыхъ  постройкахъ  и 
перестройкахъ,  съ  з7казан!емъ  именъ  лицъ,  завтздывавшихъ 
ими.  Относительно  арендаторовъ  сельскихъ  з7частковъ  бюро 
регистращи  сообщаетъ  арендные  контракты  (II,  I);  о  содер- 
жателяхъ  меблированныхъ  комнатъ  съ  пансюномъ  или  безъ 
пансюна  полищя  даетъ  свъ\д1зн1я  о  мъхто  нахождении  пана- 
она  и  ЧИСЛТ5  комнатъ;  относительно  сахарныхъ  заводовъ 
министерство  финансовъ  сообщаетъ  о  размтэръ1  производства, 
поскольку  о  немъ  можно  заключить  изъ  размера  налога, 
уплачиваемая  заводомъ  въ  течете  двухъ  лтзтъ  (VII.  4  и  5); 
почтовое  згправлеше  даетъ  списокъ.  газетъ,  печатающихся 
въ  данной  местности,  и  о  размтзр'Б  сутммъ,  уплачиваемыхъ 
каждымъ  журналомъ  за  пересылку  въ  вид-в  абонемента; 
относительно  содержателей  экипажей,  омнибусовъ,  дилижан- 
совъ  и  т.  д.  коммуны  даютъ  списокъ  лицъ,  полз^чившихъ 
разр-вшеше,  и  число  содержимыхъ  ими  лошадей  и  каретъ 
(XV,  2). 
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Мы  не  будемъ  удлинять  этотъ  списокъ  и  отсылае-мъ  къ 
самому  циркуляру. 

Для  лучшей  утилизащи  матер1аловъ,  даваемыхъ  жизнью 
для  оцтзнки  доходовъ  плателыциковъ,  въ  городе  Цюрихе 
думаютъ  создать  особое,  такъ  наз.  1п{огтайопзЬигеаи,  на 
обязанности  котораго  лежала  бы  утилизащя  матер1аловъ 
отъ  разныхъ  ветвей  городского  управлешя  (а,  можетъ  быть, 
и  гос}тдарственнаго),  какъ-то:  отъ  финансоваго  управлешя, 
учрежденш  по  постройке,  опеке  и  т.  д.,  словомъ,  учрежде- 
нш, которыя  могутъ  дать  матер1алъ  для  )-яснешя  имуще- 
ственныхъ  отношенш  плателыциковъ.  Бюро  должно  состоять 
изъ  шефа  и  2 — 4  канцелярскихъ  служителей  (см.  N.  2шлсЬ. 
2екип§\  1897,  23  Арг.  I  АЬ.  В1аи.  Х°  112). 

Отсутств1е  такпхъ  данныхъ,  почерпаемыхъ  изъ  самой 
жизни  для  проверки  декларацш,  очень  чувствуется  теперь  въ 
Пндш,  особенно  же  это  имело  место  въ  62—73  годахъ,  когда 
въ  Пндш  былъ  перенесенъ  англшскш  подоходный  налогъ  со 
всеми  его  деталями. 

Для  проверки  декларацш  въ  Пндш  не  было  никакихъ 
данныхъ,  „по  с1ие  аХ  а11,  11  \газ  (т. -е.  обложеше)  а  тозг.  Ьар- 
гагсктз  ргосес!т§;и.  Даже  на  I  изъ  ю  декларацш  нельзя 
было  положиться.  II  подоходный  налогъ  пришлось  совсвмъ 
уничтожить,  затвмъ  его  вновь  ввели,  но  предварительно 
сильно  реформировали,  приспособивъ  къ  услов1ямъ  страны, 
наприм-връ,  освободили  отъ  налога  все  земледельческое 
населеше,  подняли  Ешз^епгпшшпшп  и  т.  д. 

Но  и  теперь  налогъ  въ  Индди  приходится  определять  .,оп 
а  §-иез5",  т. -е.  по  догадке  чиновниковъ,  и  видоизменяется 
онъ  инспекторомъ  „по  наслышке"  (Ьеагзау). 

Въ  тесной  связи  съ  разбираемымъ  нами  вопросомъ  стоитъ 
еще  одно  изъ  важныхъ  контрольныхъ  средствъ,  а  именно: 
институтъ  такъ  называемой  „косвенной  декларацш".  Подъ 
этимъ  терминомъ  подразумевается  обязательство,  возлага- 
емое фискомъ  на  отдельныхъ  лицъ  или  на  целыя  категорш 
йхъ,  давать  сведешя  податном}7  управленш  о  фактахъ,  ко- 
торые имеютъ  значеше  для  определешя  налогоспособности 
третьихъ  лицъ,  поскольку,  конечно,  таше  факты  находятся 
въ  ихъ  рукахъ.  Это  право  оценочныхъ  комиссш  пригла- 
шать къ  себе  всякое  лицо  и  заставлять  последнее  давать 
показашя  о  фактахъ,  известныхъ  ему,  на  основанш  которыхъ 
комисс1я    можетъ    проконтролировать    декларащю    платель- 
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шика,  нграетъ    теперь  видщчо  роль   въ   теорш  и  практике 
подоходнаго  обложешя. 

Опись  наследственной    массы    после  смерти  плательщика 
натолкнула  на  мысль  воспользоваться  даваемымъ  ею  матерь 
аломъ  для  поверки  декларащп:  въ  самомъ  дтвл-в,  часто  про- 
стое слпчеше  оставленнаго  после  смерти  плательщика  иму- 
щества съ  содержашемъ    декларащп,  поданной    послтзднимъ 
еще  при  жизни,  уже   устанавливало   фактъ  зжрывательства. 
Въ  Швейцарш   теперь   главнымъ  образомъ  около    инвента- 
ризащи  вращается    борьба  въ  области    прямого    обложешя. 
Пнвентаризащя  вводится  или  въ  самомъ  акте  о  подоходномъ 
обложения,  или  для  этого    польз}чотся    существующими    на- 
следственными налогами,  а  такъ  какъ  последше  все  более 
и  бо.тве    развиваются  въ  современныхъ    налоговыхъ    систе- 
махъ,  и  развит1е  ихъ  им'ветъ  подъ   собою    прочную    опору, 
то,  следовательно,  для   новой    формы   обложешя  —  подоход- 
ной— т"вмъ  самымъ  создается  сильное  контрольное  средство. 
Опытъ    Швейцарш    и    Соединенныхъ    Штатовъ    показы- 
ваетъ,  насколько  инвентаризащя  способна  вскрыть  д-бйстви- 
тельный   размтзръ    имущества,  которымъ  владтзетъ  платель- 
щикъ.     По     законодательству     нъжоторыхъ     швейцарскихъ 
кантоновъ,  теперь  въ  случае  вскрьтя  путемъ  инвентаризацш 
факта  укрывательства  взыскаше  недоплаченнаго    налога  мо- 
жетъ  простираться  на  цтзлыхъ  десять  лт^тъ.  Пнвентаризащя 
въ  Швейцарш   считается   теперь   такою    необходимою  при- 
надлежностью   организация    подоходнаго    обложешя,  что,  по 
словамъ  одной  оффищальной  записки,  на  подоходный  налогъ 
безъ  инвентаризации  стали   бы    смотреть,  какъ  на  человека 
безъ  рукъ.  Иногда  только  въ  щвляхъ  контроля    декларант 
расширяютъ   наследственное    обложеше,  растягивая    его  на 
все  степени   родства    (эту   именно    щель  им^лъ  въ  виду  въ 
Пруссш   Микель,  внося    свой   проектъ  о  расширеши  сферы 
приложешя  налога  на  наследства). 

Одно  серьезное  возражеше  приводится  противъ  инвента- 
ризацш, а  именно:  какъ  быть  съ  имуществами  мертвой  руки, 
т.-е.  имуществами,  принадлежащими  юридическимъ  лицамъ, 
следовательно,  где  невозможенъ  фактъ  смерти?  Здесь 
возможна,  на  нашъ  взглядъ,  инвентаризащя,  производимая 
въ  известные  промежутки  времени,  напримеръ,  каждые 
20  летъ,  что  уже  и  введено  недавно  въ  проекте  кантона 
Цугъ. 
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Итакъ,  инвентаризащя  даетъ  фиску  сильное  оруд1е  для 
контроля  декларант. 

Въ  ограниченныхъ  разм-врахъ  инвентаризащя  введена  съ 
1890  г.  и  въ  Англш. 

Характерною  чертою  англшскаго  подоходнаго  обложешя 
является  косвенный  методъ  взимашя,  т. -е.  налогъ  взимается 
не  у  того  лица,  въ  чью  пользу  доходъ  окончательно  идетъ, 
а  у  источника,  т. -е.  гдъ-  удобнее:  такъ,  за  лэндлорда  налогъ 
уплачиваетъ  фермеръ,  за  верителя — должникъ,  съ  доходовъ 
отъ  государственныхъ  бумагъ — банки  и  т.  д.  Благодаря  та- 
кой системе  „инквизиторскш  характеръ  налога  сведенъ  къ 
гшшшшп'у.  Полная  сумма  дохода,  которымъ  влад'ветъ  то 
или  другое  лицо,  теперь  неизвестна  ни  мъттнымъ  властямъ, 
ни  нашимъ  служащимъ,  исключая  Т"вхъ  случаевъ,  когда  лицо 
само  проситъ  объ  изъятш..."  Гаркуръ  въ  1894  Г°ДУ  въ  па- 
лате общинъ  заявилъ,  что  въ  большей  части  сборъ  налога 
происходитъ  автоматически  (около  3Д  всей  суммы),  и  поэтом)' 
много  людей  находится  въ  счастливомъ  невъ\[ГБнш  относи- 
тельно подоходнаго  налога,  который  они  платятъ. 

Но  система  косвеннаго  взимашя  им-ветъ  и  свою  обратную 
сторону,  именно:  необходимость  возврата  плательщику  разъ 
уже  уплаченнаго  имъ  налога. 

Действительно,  разъ  налогъ  взимается  не  въ  рукахъ  дес- 
тинатора  его,  а  въ  рукахъ  какого-либо  посредствующаго 
лица,  то  въ  моментъ  взимашя  совершенно  неизвестно  отно- 
шеше  облагаемаго  дохода  или  части  его  къ  окончательному 
дестинатору,  т. -е.,  другими  словами,  не  будетъ  ли  данный 
доходъ  включаться  въ  Ех151еп2тттшт  какого-либо  лица, 
въ  Ех151;еп2гшшпшт,  который  подлежитъ  освобожденш  отъ 
налога.  Такъ  какъ  это  отношеше  неизвестно,  то  часто  на- 
логъ взимается  съ  такого  дохода,  который,  какъ  окажется 
позднее,  долженъ  быть  освобожденъ  отъ  него;  въ  особен- 
ности это  имеетъ  место  при  удержанш  налога  выплачи- 
вающей кассой  (КаззепаЬги^).  Далее,  часто  лэндлордъ  упла- 
чиваетъ налогъ  съ  земли  и  затемъ,  получивъ  право  регресса 
противъ  всехъ  лицъ,  которымъ  онъ  долженъ  выплачивать 
аннуитеты  и  проценты  по  долгамъ  изъ  доходовъ  земли, 
онъ  вычитаетъ  соответствующую  часть  налога  изъ  этихъ 
платежей,  следовательно,  перелагаетъ  часть  подоходнаго 
налога  на  другихъ  лицъ.  Но,  быть  можетъ,  некоторые  изъ 
этихъ  последнихъ  дестинаторовъ  окажутся  лицами,  доходъ 
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которыхъ  не  превышаетъ  законнаго  ЕхлзГепгттшшш'а,  или 
они  тгвютъ  право  на  скидку  (аЬакетеп!:),  но  изъ  рукъ 
лэндлорда  они  получаютъ  свой  доходъ  уже  съ  вычетомъ 
налога,  такъ  какъ  оценочные  органы  при  обложены  репре- 
зентанта дохода  не  им-вли  въ  вид}'  окончательнаго  дести на- 
тора  его.  Для  всвхъ  этихъ  случаевъ  требовалось  создать 
спешальнып  пнститутъ  обратной  выплаты  налога  гбмъ  ли- 
цамъ,  за  которыхъ  налогъ  былъ  уплаченъ,  но  которыя  не 
обязаны  были  платить  его.  Этотъ  институтъ  изв-встенъ,  по 
англшской  терминолопй,  подъ  именемъ  „гераутеп!;".  При 
широкомъ  распространены  косвеннаго  метода  взимашя  на- 
лога у  источника  эта  уплата  налога  за  лишь,  которыя  вовсе 
не  обязаны  платить  его,  весьма  часто  им-ветъ  мтзсто. 

..Обратная  выплата"  доставляетъ  фиску  много  хлопотъ,  но, 
кроме  того,  методъ  косвеннаго  взимашя  налога  позволяетъ 
лэндлордамъ,  при  зтсловш  особой  формы  сдачи  земли  вт> 
аренду  (такъ  называемая  аренда  съ  прелней),  въ  значитель- 
ной степени  ускользать  отъ  обложешя  (см.  для  объяснешя 
этого  явлешя  стр.  360 — з  м°ей  книги). 

Итакъ,  въ  шедзтл"Б  В  обложеше  фчермеровъ  является  фар- 
сомъ;  въ  шедз'Л'Б  &  промышленный  и  торговый  классы,  бла- 
годаря недостатку  контрольныхъ  мтзръ,  въ  значительной 
степени  ускользаютъ  отъ  обложешя,  какъ  это  показываютъ 
отчеты  Деп.  вн.  сборовъ;  въ  шедз'лъ-  А  лэндлорды  также 
пмтзютъ  возможность  получать  ренту  безъ  вычета  изъ  нея 
налога:  стоитъ  для  этого  сдавать  поземельную  собственность 
въ  аренду  съ  прелней,  и,  повидимомз^,  послтзднш  способъ 
сдачи  распространяется  (особенно  въ  городахъ).  Следова- 
тельно, остаются  только  дв-в  шедзглы,  въ  которыхъ  обло- 
жеше совершается  болтзе  действительно, — это  Е  и  С,  т. -е. 
обложеше  класса  липъ,  живущихъ  отъ  заработной  платы, 
содержанш...  и  дивидендовъ,  аннЗ'Итетовъ...  Но  последняя 
категор1я  доходовъ  также  з^скользала  отъ  налога,  пока  были 
изъяты  отъ  обложешя  дивиденды  съ  63'магъ,  находящихся 
въ  рзгкахъ  иностранцевъ,  такъ  какъ  тогда  всегда  легко  было 
переводить  эти  бзтмаги  за  границу  и  предъявлять  ихъ  къ 
оплатъ-  процентами  чрезъ  иностранныхъ  банкировъ,  и  только 
потомъ  эта  лазейка  была  закрыта. 

Итакъ,  по  сзчцеств}'ющей  организации  англшскаго  подо- 
ходнаго  обложешя,  когда  облагаются  отдтзльныя  парцеллы 
дохода,  а  общая    масса    послъ\дняго    остается    скрытою  отъ 
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глазъ  фиска,  является  почти  невозможнымъ  введеше  про- 
грессш,  и  потому  теперь  доходы,  начиная  отъ  мелкихъ  и  до 
самыхъ  крупныхъ,  облагаются  въ  одномъ  и  томъ  же  раз- 
мере. Впрочемъ,  какъ  мы  уже  говорили,  доходы  до  160  фун- 
товъ  стерлинговъ  совершенно  свободны  отъ  обложешя,  а 
доходы,  превышавшие  1бо  фзгнтовъ  стерлинговъ,  но  не  свыше 
500  фунтовъ  стерлинговъ,  пользуются  скидкою  съ  налога  въ 
известно мъ  размтзр'Б. 

Главнымъ  препятств1емъ  введенш  прогрессш  сл}?житъ 
тотъ  фактъ,  что  налогъ  взимается  у  источника,  и,  следова- 
тельно, лицо,  уплачивающее  налогъ,  платитъ  часто  его  и  за 
тотъ  доходъ,  который  окончательно  не  поступаетъ  въ  его 
пользу,  а  предназначается  въ  друпя  руки;  точно  также  за 
него  уплачиваютъ  и  друпя  лица,  въ  руки  которыхъ  попа- 
даетъ  доходъ,  им-вя  въ  нихъ  свой  источникъ,  такъ  что  при 
такомъ  способ-в  является  совершенно  невозможнымъ  опре- 
делить общую  сумму  дохода  того  или  другого  лица. 

Итакъ,  мы  уже  видтзли,  какъ  классы,  политически  силь- 
ные, освобождаютъ  себя  отъ  обложешя.  При  такихъ  з^сло- 
В1яхъ  подоходный  налогъ  вовсе  не  является  необходимо 
формою  равномтзрнаго  обложешя  всвхъ  классовъ;  онъ 
является  такимъ  лишь  при  изв'бстныхъ  услов1яхъ,  а  именно 
при  наличности  хорошо  развитого  контрольнаго  аппарата, 
что  въ  свою  очередь  зависитъ  отъ  массы  экономическихъ 
и  сощальныхъ  причинъ.  Правда,  экономичесшя  и  обществен- 
ныя  услов1я  клонятся  теперь  въ  сторону  создашя  большей 
равномерности  подоходнаго  обложешя. 

Но  мало  того,  что  теперь,  при  с\чцествующей  организации 
англшскаго  подоходнаго  обложешя  съ  недостаточно  разви- 
тымъ  контрольнымъ  аппаратомъ,  классы  политически  силь- 
ные ускользаютъ  отъ  обложешя, — подъ  вл1яшемъ  последнихъ 
создалась  и  поддерживается  теор1я  „низкаго  уровня  обло- 
жешя" подоходнымъ  налогомъ. 

Всматриваясь  въ  исторш  борьбы  въ  Англш  противъ  по- 
доходнаго обложешя,  мы  наблюдаемъ  зд1зсь  несколько  стадш: 
первоначально  на  налогъ  смотрели  только  какъ  на  военное 
бремя  (л\таг  (;ах),  зат-вмъ  стали  допускать  его  и  какъ  вре- 
менное бремя  на  слз^чай  крайней  нужды — и,  наконецъ,  закон- 
ность его  была  признана  и  при  нормальномъ  теченш  хо- 
зяйственной и  общественной  жизни,  но  при  условш  „низкаго 
}тровня    обложешя".    Выразителемъ    этой   теорш  въ  англш- 
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ской  литерат\тръ-  является  теперь  В1ипс1еп.  Защита  „низкаго 
уровня  обложешя'-  эти.мъ  посл-бднимъ  авторомъ  сводится 
къ  следующему. 

„Противъ  пользовашя  подоходнымъ  налогомъ  для  удовле- 
творешя  ординарныхъ  государственныхъ  потребностей — пи- 
шетъ  Бленденъ, — говорить  то  обстоятельство,  что  всякш 
лишнш  пенсъ,  прибавленный  къ  ттшшт'у  обложешя  въ 
нормальное  время,  понижаетъ  способность  налога  къ  растя- 
жешю  на  случай  нужды,  такъ  что  его  главная  функщя — быть 
источникомъ  средствъ  во  время  нужды  —  затрудняется,  а 
вмтзсттз  съ  т'вмъ  и  самая  цтзль  его  удержашя  въ  налоговой 
системе  теряетъ  смыслъ.  Кром"Ь  того,  недостатки  налога 
значительно  зтменьшаются,  когда  обложеше  низко.  Номи- 
нальный разм-връ  обложешя  въ  два  пенса  съ  фунта,  конечно, 
не  сталъ  бы  такъ  побуждать  къ  укрывательств}',  какъ  вы- 
сокое обложеше  недавнихъ  л-бтъ". 

II  В1ипс1еп,  видя  въ  подоходномъ  налоНЬ  источникъ  на 
случай  финансовыхъ  затрудненш,  стоитъ  за  низкш  разм*Ьръ 
обложешя  при  обычномъ  теченш  жизни.  „Согласно  этой  те- 
орш,— говоритъ  Ас1атз, — зд'всь  устраивается  военный  фондъ, 
но  пом^вщаютъ  его  въ  карманахъ  народа,  и  ключемъ  къ 
этому  фонду  служитъ  спещальный  налогъ". 

Вся  политика  Англш  относительно  подоходнаго  налога 
вскрываетъ  намъ  господство  этой  теорш:  въ  перюды  нужды 
обложеше  достигаетъ  16  пенсовъ  на  I  фунтъ  стерлинговъ, 
а  въ  обычное  время  оно  спускается  до  з  пенсовъ,  и  во- 
обще видно  явное  стремлеше  держать  обложеше  на  низкомъ 
разм-Бртз. 

Современная  теор1я  „низкаго  уровня"  въ  подоходномъ 
обложенш  напоминаетъ  намъ  аналогичную  же  теорш,  со- 
зданную въ  Англш  въ  XVIII  въжъ-  применительно  къ  позе- 
мельному налогу  представителями  крупныхъ  землевладтзльче- 
скихъ  интересовъ.  Тамъ  землевладельчески!  классъ,  достиг- 
нувъ  прекращешя  переоцтшокъ  земли  въ  цъчляхъ  обложешя, 
чтобы  еще  лучше  обезпечить  свои  интересы  и  уменьшить 
то  налоговое  бремя,  которое  причиталось  съ  него,  создалъ 
теор1Ю  резервнаго  фонда,  согласно  которой  обложеше  земли 
при  нормальномъ  теченш  жизни  должно  быть  незначитель- 
ным^ чтобы  на  случай  какихъ-нибудь  финансовыхъ  затруд- 
ненш имт^ть  въ  этомъ  источнике — земл"Б — какъ  бы  запасный 
фондъ. 
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Но  едва  ли  применеше  низкаго  уровня  въ  состоянш  сд-в- 
лать  изъ  подоходнаго  налога  хороши!  резервный  фондъ  на 
случай  войны.  Низкш  разм-връ  обложешя  д-влаетъ  нечув- 
ствительными недостатки  по  организаши  обложешя,  а  сле- 
довательно, не  побуя^даетъ  къ  исправленш  пхъ. 

Эти  недостатки,  будучи  нечувствительными  при  мини- 
мальномъ  размере  обложешя,  при  повышенш  посл-бдняго 
могутъ  отразиться  черезч\тръ  тяжело  на  плателыцикахъ: 
налогъ  )'падетъ  тогда  на  однихъ  очень  легко,  для  дру- 
гихъ  онъ  можетъ  сделаться  вполне  разорительнымъ,  а 
такъ  какъ  никто  не  можетъ  предсказать,  въ  какихъ  размтч- 
рахъ  нужда  заставитъ  пользоваться  имъ,  то,  чтобы  подго- 
товить этотъ  источникъ  для  военныхъ  нуждъ,  нужно  зара- 
нее его  организовать  и  испытать  его  организащю  на  прак- 
тике. II  НпЪЪагс!  справедливо  говорить,  что  „подоходный 
налогъ  для  военныхъ  нуждъ'-  (\уаг  1ах)  и  держаше  его  на 
„низкомъ  уровне"  —  два  понят1Я,  несоединимыя  между  со- 
бою. Въ  самомъ  деле,  если  недостатки  налога  могутъ  об- 
наружиться лишь  при  повышенномъ  проценте  обложешя, 
какъ  признаютъ  сами  защитники  этой  теорш,  то  какнмъ  же 
образомъ  подоходный  налогъ  съ  неиспробованною  органи- 
защею  можетъ  удачно  функшонировать  въ  минуту  н}тжды, 
когда  требуются  огромныя  средства?  Въ  нашу  эпоху  мили- 
таризма особенно  странно  слышать  такую  теорш.  Что  было 
бы  со  всею  защитою  страны,  если  бы  въ  виду  суровости 
военной  дисциплины  ее  также  не  применяли  въ  войске  въ 
мирное  время,  т. -е.,  выражаясь  языкомъ  только  что  разобран- 
ной теорш,  держали  бы  дисциплин}-  „на  низкомъ  уровне'1? 
Пли  если  бы  въ  мирное  время  не  производили  пробъ  пу- 
шекъ,  маневровъ  и  т.  д.,  откладывая  все  это  до  насту  пле- 
тя войны?  А  ведь  политика,  проповедуемая  относительно 
подоходнаго  налога,  намъ  напоминаетъ  подобный  образъ 
действ!я. 

Указываютъ,  что  будто  бы  при  системе  низкаго  з'Ровня 
'обложешя  не  будетъ  поводовъ  къ  утайкамъ,  и  въ  рукахъ 
правительства  будетъ  иметься  точный  списокъ  доходовъ 
всехъ  плателыциковъ.  Это  было  бы  только  въ  томъ  слу- 
чае, когда  плательщики  были  бы  заверены,  что  низкш  уро- 
вень обложешя  останется  навсегда.  Но  разъ  известно,  что 
при  всякой  новой  потребности  бремя  падаетъ  прежде  всего 
на  нихъ,  то  естественно,  что  это  б\удетъ  достаточнымъ    по- 
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водомъ  къ  дефродировашю  фиска.  Намъ  кажется  очевид- 
нымъ,  что  эта  теор1я  „резерва"  и  „низкаго  з'ровня"  въ  при- 
мененш  къ  подоходному  налогу  есть  воскрешеше  старой 
теорш,  разъ  уже  приложенной  къ  поземельному  налогу 
(1апс1  Шх).  Мы  видели,  что  эта  последняя  политика  объясня- 
лась просто  классовыми  интересами  землевладтзльческаго 
класса  въ  Англш,  который,  не  будучи  въ  силахъ  освобо- 
дить себя  отъ  поземельнаго  налога,  этой  теор1ей  пытался 
сделать  тяжесть  обложения  по  возможности  легкой  для  себя. 
II  вотъ,  для  этой  цтзли  и  была  изобретена  „теор1я  фонда 
средствъ  въ  поземельномъ  налоге,  но  исключительно  для 
военныхъ  нуждъ". 

XIX  въжъ  представляетъ  намъ  любопытнз^ю  борьбу  про- 
тивъ  подоходнаго  обложешя  въ  Англш.  Здтзсь  сначала  мы 
вид+эли  протестъ  вообще  противъ  него,  зат'Ьмъ  мирятся  съ 
нимъ,  но  лишь  какъ  съ  военнымъ  налогомъ,  после  же  тщет- 
ныхъ  попытокъ  бороться  за  его  з'ничтожеше  влад'Бюшимъ 
классамъ  пришлось  окончательно  помириться  съ  нимъ  и 
признать  его  постояннымъ  членомъ  налоговой  системы. 
Тогда  оставалось  последнее  средство  самозащиты  отъ  этого 
бремени,  налагаемаго  новымъ  налогомъ,  а  именно — „теор1я 
резерва  и  низкаго  з'Р0ВНЯ"  обложешя  при  ординарныхъ 
услов1яхъ  жизни.  Итакъ,  эта  теор1я  просто  навевается  инте- 
ресомъ  классовъ. 

Съ  другой  стороны,  и  теоретическая  мысль  въ  Англш  не 
находила  здесь  элементовъ  для  построешя  правильныхъ  воз- 
зренш  на  роль  подоходнаго  налога  въ  бюджете.  Подоход- 
ны и  налогъ  явился  здтзсь  въ  силз'  законодательнаго  акта,  а 
не  эволющонировался  изъ  прямыхъ  налоговъ,  какъ  это 
имело  место  въ  нтзкоторыхъ  госз'дарствахъ  Германш,  где, 
следовательно,  не  могло  быть  ртзчи  о  теорш  низкаго  уровня, 
такъ  какъ  подоходное  обложеше,  заменяя  собой  прямые 
налоги,  естественно  должно  было  взять  на  себя  ихъ  функ- 
ши  въ  бюджете,  т. -е.  покрьте  ординарныхъ  потребностей 
государства.  Съ  одной  стороны,  взглядъ  англшской  школы 
развился  вне  историческихъ  основъ,  безъ  пониманш  но- 
выхъ  хозяйственныхъ  явленш  и  постулатовъ,  предъявляе- 
мыхъ  последними  къ  организации  обложешя;  это  взглядъ — 
чисто  догматически!,  Съ  дрз^гой,  это  скорее  теоретическая 
формз'лировка  резз'льтата  борьбы  имущихъ  классовъ  противъ 
бремени,  наложеннаго    на  нихъ,  это — теоретическая    интер- 
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претащя  капитуляцш  ихъ  предъ  новой  формой;  но  бол'ве 
глубоюй  исторически!  анализъ  возникновешя  подоходнаго 
обложешя  и  его  роли  въ  современныхъ  бюджетахъ,  и  ростъ 
новыхъ  общественныхъ  классовъ  должны,  несомненно,  въ 
будущемъ  разрушить  эту  теорш. 

Итакъ,  материальное  содержаше  „англшской  теорш"  дали 
общественныя  отношешя  и  историчесшя  с}гдьбы  налога,  фор- 
мулировка же  ея  была  взята  изъ  XVIII  в.;  просто  переко- 
вали старое  оруд1е,  которое  разъ  такъ  зтспътино  отстояло 
уже  интересы  землевладтзльческаго  класса. 

Подоходнымъ  налогомъ  промышленный  классъ  купилъ 
себ-в  свободу  отъ  внутреннихъ  акцизовъ,  когда  съ  разви- 
т!емъ  техники  эта  свобода  уже  сделалась  необходимой.  Это 
была  сделка,  выгодная  для  нихъ  во  встзхъ  отношешяхъ,  но 
путемъ  этой  теорш  они  пытаются  съ  чисто  торгашескими 
пр1емами  выторговать  себтз  уступку  на  разъ  заключенной 
уже  сдтзлк'Б.  Птакъ,  въ  борьбе  противъ  подоходнаго  налога 
въ  Англш  мы  видимъ  любопытную  и  последовательную  ка- 
питуляцш противниковъ  его  предъ  требованиями  эпохи. 
Первоначально  вообще  протестовали  противъ  подоходнаго 
налога,  заттзмъ  признали  его  законность,  но  лишь  во  время 
войны,  и,  наконецъ,  признали  за  нимъ  право  на  существо- 
вате,  но  лишь  при    зтслов1и  „низкаго  процента  обложешя". 

Англшскш  бюджетъ  въ  подоходномъ  налоги  прюбръмгъ 
очень  подвижный  и  эластичный  источникъ,  поступлешя  ко- 
тораго  даже  при  одномъ  и  томъ  же  разм-вр-в  обложешя 
поднимаются  съ  ростомъ  народнаго  богатства. 

Такъ,  налогъ  при  одномъ  пенстз  съ  фунта  стерлинговъ 
давалъ  сл-вдуюипя  цифры: 

Поступлешя.  Поступлешя. 

Годы.  Фунт,  стерл.  Годы.  Фунт,  стерл. 

1843  ....  772,166  1872  .  .  .  1.650,419 

1852.    .    .    .  799,055  1882.  .  .  1.900,085 

1411  ....  1.122,258  1892.  .  .  2.288,1-30 

-     .           1862.    .    .    .  1.161,255  1895.  .  .  1.979,500 

Однимъ  словомъ,  англшская  теор1я  „низкаго  уровня  об- 
ложешя" съ  общественной  стороны  есть  теоретическая  фор- 
мулировка капитуляцш  извтзстныхъ  классовъ  предъ  нежела- 
тельною для  нихъ  формой  обложешя,  съ  формальной  же 
стороны  содержание  ея  аналогично  теорш  поземельнаго  об- 
ложешя XVIII  въжа,    при  помощи  которой   землевладтзльче- 
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сюй  классъ  боролся  противъ  поземельна™  налога.  II  въ  зна- 
чительной степени  литературная  защита  этой  теорш  объ- 
ясняется условшми  возннкновешя  подоходнаго  налога  въ 
Лнглш,  въ  качестве  временнаго  члена  налоговой  системы, 
обратно  съ  германской  группой  государству  где  онъ  за- 
м"Ьщаетъ  собой,  частично  или  цъ\ликомъ,  систему  прямыхъ 
реальныхъ  налоговъ  (Ег1га§8з1:еиег),  а  следовательно,  и  дол- 
женъ  былъ  принять  на  себя  бюджетную  функщю  послтзд- 
нпхъ. 

Въ  этой  нашей  небольшой  статье  мы  имели  въ  вид}'  по- 
знакомить съ  англшскимъ  подоходным!,,  налогомъ  главнымъ 
образомъ  съ  практической  стороны.  Соцюлогическую  сто- 
рону мы  оставляемъ  въ  т-бни  и  здесь  скажемъ  о  ней  лишь 
несколько  словъ. 

Подоходный  налогъ  для  правильнаго  своего  функцюниро- 
ван1я  нуждается  въ  опред-вленныхъ  услов1Яхъ — въ  изв-вст- 
ной  степени  развитя  экономической  жизни  и  определенной 
группировке  общественныхъ  классовъ.  Для  функцюнирова- 
Н1я  подоходнаго  налога  нуженъ  контрольный  аппаратъ,  ко- 
торый можетъ  быть  построенъ  лишь  при  наличности  жиз- 
ни, развитой  экономически,  а  зат-вмъ  известная  группи- 
ровка общественныхъ  силъ,  которыя  бы  дтзлали  возможнымъ 
пользоваше  этими  услов1Ями  жизни.  Вн-в  этихъ  уСЛОВ1Й  по- 
доходный налогъ  вызывается  только  нзтждою,  и  по  минова- 
,нш  ея  онъ  сходить  со  сцены,  а  если  и  остается,  то  подъ 
давлешемъ  заинтересованныхъ  классовъ,  стремящихся  сбро- 
сить съ  себя  налоговое  бремя,  или  переходитъ  въ  другую 
форму  обложешя  (это  относится  собственно  къ  поимуще- 
ственному налог}"),  или  при  формально  равномтфномъ  обло- 
женш  всвхъ  классовъ  позволяетъ  нтзкоторымъ  классамъ 
ускользнуть  вполне  или  частично  отъ  причитающейся  съ 
нихъ  доли. 

Каждый  классъ  стремится  къ  освобождешю  себя  отъ  на- 
лога, и  разъ  онъ  не  встртзчаетъ  себе  противодеШлъчя  въ 
другихъ  группахъ  въ  форме  развитого  контрольнаго  аппа- 
рата, то  успеваетъ  сбросить  съ  себя  налоговое  бремя.  При 
такихъ  услов1яхъ,  хотя  актъ  и  гласитъ  о  равномерности 
обложешя  всехъ  классовъ,  но  на  самомъ  деле  равномер- 
ность не  имеетъ  места.  Въ  какой  же  степени  фактически 
существуетъ  эта  неравномерность  обложешя  разныхъ  обще- 
ственныхъ группъ  при  подоходномъ  налоге,  зависитъ    отъ 
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конструкцш  посл'Ьдняго,  что  обусловливается  въ  свою  оче- 
редь относительнымъ  вътомъ  разныхъ  общественныхъ  группъ 
какъ  въ  моментъ  выработки  акта,  такъ  зат-вмъ  и  въ  перюдъ 
его  функцюнировашя. 

Взглядъ  на  подоходный  налогъ,  какъ  на  форму  равном-вр- 
наго  обложешя,  взглядъ,  котораго  держится  Нейманнъ,  про- 
тивопоставляя его  системе  прямыхъ  реальныхъ  налоговъ 
(т.-е.  поземельном}^  подомовому,  промысловому  и  т.  д.), 
можно  объяснить  лишь  чисто-формальною  точкою  зртш1Я  на 
подоходное  обложеше.  При  анализе  подоходнаго  обложешя 
недостаточно  останавливаться  на  скрытыхъ  тенденщяхъ,  за- 
ложенныхъ  въ  самой  идеъ-  послътгняго,  но  необходимо  при- 
нять во  внимаше  ту  среду,  въ  которой  ему  приходится  дей- 
ствовать: зд^сь  много  силъ  оказываетъ  на  него  давлеше  и 
видоизм-Бняетъ  его  первоначальное  направлеше. 

При  отсзпгствш  контрольнаго  аппарата,  подъ  давлешемъ 
двпжимаго  капитала  англшсшй  подоходно-поимущественный 
налогъ  (1апс1  1ах)  превратился  въ  чисто-поземельный.  Въ 
Соединенныхъ  Штатахъ  и  теперь  асессоры  стоятъ  подъ 
сильнымъ  давлешемъ  представителей  движимаго  капитала: 
самый  выборъ  въ  асессоры  зависитъ  отъ  того  или  иного 
отношешя  ихъ  къ  оц-бнкъ"  движимаго  капитала.  Представи- 
тели послъ\дняго  тратятъ  иногда  значительныя  суммы  на 
агитащю  въ  пользу  того  или  иного  кандидата  въ  асессоры, 
и  поимущественный  налогъ  падаетъ  теперь  всею  своею  тя- 
жестью главнымъ  образомъ  на  фермеровъ,  сиротъ  и  жен- 
пшнъ. 

При  отс}'Тств1и  должнаго  соотношешя  общественныхъ  клас- 
совъ  и  требуемаго  уровня  экономической  жизни,  землевла- 
дельческому классу  \'далось  въ  Англги  фиксировать  позе- 
мельный налогъ  въ  XVII— XVIII  в.,  предотвратить  повто- 
реше  переоц-внокъ  земли  и,  наконецъ,  выдвинуть  въ  свою 
защиту  теорт  „низкаго  уровня". 

Но  жизнь  теперь  все  болтзе  и  бол-ве  вырабатываетъ  \-сло- 
Ё1я;  благопрштныя  для  устойчиваго  с}чдествовашя  подоход- 
наго налога  и  равномерности  обложешя  при  посредствъ-  его 
всвхъ  группъ  населешя,  а  именно:  сложность  нашей  эконо- 
мической жизни,  регистращя  сдтзлокъ,  развшче  письменныхъ 
документовъ — доставляютъ  богатый  матер1алъ  для  оценки 
доходовъ;  потребность  во  вскрытш  имущественныхъ  отно- 
шенш  въ  щвляхъ  кредита  даетъ  возможность  поставить  де- 
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клараццо  подъ  контроль  общественнаго  мн-вшя,  неравенство 
распре.гвлешя  богатствъ  часто  является  мотивомъ  введешя 
налоговъ  на  наследства,  а  инвентаризащя  наслъ\дственныхъ 
массъ  даетъ  сильное  контрольное  средство;  развшче  класса 
лицъ,  живущихъ  отъ  жалованья  и  заработной  платы,  соз- 
даетъ  почв}т  для  примтшешя  косвенной  декларант. 

Подъ  вл1ян1емъ  новыхъ  экономическихъ  отношенш  старая 
система  прямыхъ  реальныхъ  налоговъ  разлагается,  но  этотъ 
процессъ  разложешя  совершается  тогда,  когда  услов1я  эко- 
номической и  общественной  жизни  подготовлены  къ  другой 
форме.  Птакъ,  челов-вчеств}7  здесь  ставится  задача,  элементы 
для  р-Бшешя  которой  }7же  созрели. 

При  отсзттствш  наличности  требуемыхъ  условш  для  подо- 
ходнаго  обложешя,  приходится  для  низшихъ  слоевъ  населе- 
Н1Я  прибегать  къ  классному  налогу  (Прусс1я),  или  освобо- 
ждать ихъ  путемъ  введешя  высокаго  Ех1з1еп2тттшт'а,  или 
даже  совсбмъ  освобождать  отъ  обложешя  земледельческое 
населеше  (Ишпя),  или,  наконецъ,  вводить  для  нъжоторыхъ 
группъ  населешя  методъ  опред-вленхя  дохода  по  внътинимъ 
признакамъ. 

Итакъ,  самая  организащя  подоходнаго  обложешя  съ  тех- 
нической стороны  обусловливается  уровнемъ  экономическаго 
развитая  населешя  и  степенью  развитая  экономической 
жизни.  Посл'вдн1Я  услов1я  придаютъ  налогу  ту  или  иную 
техническую  форму:  только  высошй  уровень  жизни  д-влаетъ 
возможнымъ  чистый  типъ  подоходнаго  обложешя.  Уровень 
жизни  нам15чаетъ  тотъ  этапъ  въ  процессе  развит1я  между 
системою  прямыхъ  налоговъ  и  подоходнымъ  (въ  его  чистой 
форме),  который  долженъ  быть  принятъ  за  исходный  пзтнктъ 
для  построешя  иодоходнаго  обложешя  въ  данное  время. 
Жизнь  опред'вляетъ  и  ту  пропорщю  элементовъ  той  и 
другой  системы,  изъ  синтеза  которыхъ  конструируется  фор- 
мальное содержаше  акта.  Техническая  сторона  посл-вдняго 
неумолимо  предписывается  степенью  экономическаго  раз- 
вит даннаго  народа,  или  даже  отд-бльныхъ  группъ  посл-бд- 
няго,  среди  которыхъ  актъ  призванъ  действовать.  Я  повто- 
ряю— или  даже  отдтзльныхъ  группъ,  такъ  какъ  различная 
степень  экономическаго  развит1я  послтзднихъ  придаетъ  раз- 
личную форму  технике  обложешя  отдтзльныхъ  категорш 
доходовъ,  принадлежаишхъ  этимъ  группамъ.  Сравнимъ  ше- 
дулыБиВвъ  Англш:  первая — типъ  подоходнаго  обложешя 
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(съ  формальной  стороны),  вторая — осколокъ  системы  пря- 
мого обложешя.  Самая  сфера  распространешя  подоходнаго 
обложешя  на  те  или  друпя  группы  населешя,  поскольку 
это  об}тсловливается  техническими  моментами  (я  не  говорю 
здесь  объ  общественныхъ  факторахъ),  определяется  уров- 
немъ  же  экономическаго  развитья  этихъ  группъ  (изъяне 
сельскаго  населешя  по  соображешямъ  техники  въ  Индш 
и  т.  д.). 

Мало  того,  уровень  экономическаго  развит1я  населешя 
(что  является  коррелатомъ  развшчя  экономическихъ  отно- 
шены) опред'вляетъ  даже  степень  эластичности,  на  которую 
налогъ  способенъ  въ  данное  время:  свободное  пользоваше 
этимъ  источникомъ  въ  Индаи  имгветъ  очень  узше  пределы. 
Сфера  прим-Ънешя  декларативнаго  метода  къ  оценке  дохо- 
довъ  очерчивается  ттзмъ  же  моментомъ,  т.-е.  уровнемъ  эко- 
номическаго развит1Я  населешя.  Чтобы  правильно  деклари- 
ровать доходъ,  нужно,  чтобы  плательщику  ясны  были  кате- 
горш  дохода  и  расхода,  а  это  имъ-етъ  мътто,  когда  платель- 
щикъ  попадаетъ  въ  строй  эконохмическихъ  отношенш, 
характеризуюш,1Йся  высокнмъ  развит1емъ  менового  оборота: 
только  вовлечете  въ  меновой  оборотъ  населешя  запечат- 
леваешь въ  умъ-  послт^дняго  рзтбрики  балансовой  таблицы. 

Когда  актъ,  не  покояшдйся  на  твердомъ  базисе  обществен- 
ныхъ силъ,  продолжительно  функцюнирз'етъ  въ  яшзни,  то 
обычно  общественные  классы — политически-сильные — усп^- 
ваютъ  дать  другое  русло  для  действительной  работы  акта, 
ч-бмъ  это  предписывается  буквой  закона.  И  эти  два  момента — 
действительная  работа  акта  и  матер1альное  содержаше  его — 
тогда  совершенно  отличны  одинъ  отъ  другого.  Такой  слу- 
чай мы  имтземъ  теперь  въ  Соединенныхъ  Штатахъ  съ  по- 
имущественнымъ  налогомъ  и  въ  исторш  Англш — съ  позе- 
мельнымъ  (1апс1  Ьах).  Псторикъ  налоговой  системы  въ  по- 
следнемъ  случае  имеетъ  дело  съ  результатами  медленной 
вековой  работы  общественныхъ  группъ.  Медленно  действо- 
вали грзтппы  на  систем}',  видоизменяя  ее  согласно  своимъ 
интересамъ,  и  система  мало-по-малу  поддавалась  ихъ  вл1я- 
Н1ю:  не  было  класса,  который  бы  взялъ  на  себя  активнзчо 
защиту  ея.  Птакъ,  и  содержаше  акта,  и  его  действительная 
работа  определяются  соотношешемъ  общественныхъ  группъ. 
Этотъ  нашъ  выводъ  даетъ  плоть  и  кровь  положенно  Род- 
бертзтса,  что  налоговая    система   есть   рефлексъ   экономиче- 
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ской  жизни, — положеше,  которое  самъ  Родбертусъ  свелъ  къ 
простому  труизму:  „Для  существовашя  промысловаго  обло- 
жешя  необходима  наличность  промышленности"  (Вагнеръ). 
Матер1альное  содержаше  акта  диктуется  соотношешемъ 
общественныхъ  гр}чшъ,  и  въ  еще  большей  степени  опре- 
деляется послтзднимъ  факторомъ  действительная  работа 
акта.  Иногда  эти  два  момента — матер1альное  содержаше  акта 
и  его  действительная  работа — совпадаютъ,  но  часто  они  и 
расходятся.  Подъ  матер1альнымъ  содержашемъ  акта  мы  под- 
разум-вваемъ  то,  въ  какой  степени  и  каюя  группы  населешя 
актъ  им-ветъ  въ  виду  привлечь  къ  обложенш.  II  мы  уже 
видели,  какъ  классы  облагаютъ  однпхъ,  изъемлютъ  другихъ 
въ  самомъ  актъ-  (шедула  В);  но  такое  прямое  изъяне  въ 
нашу  эпоху  все  более  и  более  исчезаетъ,  и  актъ  обычно 
прокламируетъ  равномерное  обложеше  вс^хъ  группъ,  но, 
обставляя  процессъ  обложешя  нужными  полномоч1ями  для 
действительна™  привлечешя  къ  обложенш  нъжоторыхъ 
группъ,  не  д-влаетъ  того  по  отношенш  къ  другимъ  (срав, 
шедулы  Е  и  Б)  —  тогда  действительная  работа  акта  сильно 
расходится  съ  его  матер1альнымъ  содержашемъ. 

Итакъ,  „равномерность   подоходнаго  обложешя"    не    есть 
нечто,    присущее    самой    этой    форме    обложешя,  и  не  есть 
въ  то  же  время  актъ  произвола,  добраго  хотешя  абстракт- 
ной государственной  власти,  а  результатъ  известной  груп- 
пировки   общественныхъ    силъ    и    экономическихъ   условш. 
Ведь   и   въ    перюдъ  1799 — ^гб  годовъ    въ    Англш  мы  слы- 
шимъ  голоса,  одушевленные    идеями  равномернаго  обложе- 
Н1Я,  но  эти  голоса  остаются  вопшщими  въ  пустыне,  не  на- 
ходя  творческихъ    силъ    для    реализащи    этой    идеи.    Лишь 
новая  группировка  въ  Англш  въ  перюдъ  40-хъ  годовъ    на- 
шего столет1я  создаетъ  базисъ   для    устойчиваго  существо- 
вашя подоходнаго    обложешя,    но  и  только:    относительный 
весъ  этихъ  группъ  еще  не  таковъ,  чтобы  обезпечить  равно- 
мерное   обложеше    всехъ    общественныхъ     классовъ.     Въ 
Англш  подоходный    налогъ    былъ   введенъ   разомъ,    онъ  не 
развился    здесь    эволющоннымъ    путемъ,    какъ    это    имело 
место  въ  германской  группе,    и    его    включеше  въ  систему 
обложешя  покоилось  на  сложныхъ  интересахъ  и  разсчетахъ 
разныхъ  общественныхъ  группъ  и  интересахъ  фиска.  Здесь 
произошла  какъ  бы  сделка  между  разными   группами,  при- 
ведшая, съ  одной  стороны,  вообще  къ  низкому  уровню  обло- 


ОРГАНИЗЛЩЯ    ПОДОХОДНАГО    ОБЛОЖЕНЫ    ВЪ    АНГЛШ.  195 

жешя,  а  съ  другой — къ  особенно  льготному  обложешю  нтз- 
которыхъ  группъ.  Равномерность  обложешя  всвхъ  обще- 
ственныхъ  классовъ  въ  Ангши — дело  вт^роятнаго  будущаго. 

Суммируемъ  кратко  наши  теоретичесше  выводы  относи- 
тельно связи  между  общественными  и  экономическими  от- 
ношешями,  съ  одной  стороны,  и  съ  другой — конструкщей, 
матер1альнымъ  содержашемъ  акта  о  подоходномъ  обложенш 
и  его  работой. 

Уровень  экономическаго  развшпя  жизни  даетъ  техник}7 
организащи  подоходнаго  обложешя,  соотношеше  же  обще- 
ственныхъ  группъ  диктуетъ  матер1альное  содержаше  акта 
и  опред'Ьляетъ  действительную  работу  поагБдняго.  Степень 
экстенсивнаго  распространешя  подоходнаго  налога  по  гр\тп- 
памъ  населешя,  сфера  прим15нен1я  декларативнаго  метода, 
объемъ  пользовашя  внешними  признаками  при  оп'внкъ- 
доходовъ,  даже  степень  эластичности  налога — все  это  неу- 
молимо предписывается  уровнемъ  экономическаго  развит1я 
данной  страны  и  отдтзльныхъ  классовъ,  входящихъ  въ  со- 
ставъ  населешя  последней. 

Для  устойчиваго  существовашя  подоходнаго  налога  и  для 
равномерна™  обложешя  при  посредстве  его  вс^хъ  группъ 
населешя  необходима  наличность  изв-бстныхъ  контрольныхъ 
м^ръ,  дающихъ  возможность  поверять  декларант  платель- 
щиковъ;  применеше  этихъ  мтфъ  об\тсловливается  опять- 
таки  уровнемъ  экономическаго  развит1я  страны  и  известной 
группировкой  общественныхъ  силъ.  Истор1я  идетъ  навстреч\' 
требовашю  времени,  вырабатывая  контрольныя  меры:  ин- 
вентаризащю,  косвенною  декларащю,  публичность  оценоч- 
ныхъ  списковъ... 

Подоходный  налогъ  не  есть  непременно  форма  равномер- 
наго  обложешя,  и  степень  равномерности  его  зависитъ  отъ 
относительнаго  веса  общественныхъ  классовъ,  участвовав- 
шихъ  въ  построены  акта,  чемъ  въ  конечномъ  результате 
и  определяется  работа  последняго.  Но  ростъ  классовъ, 
заинтересованныхъ  въ  подоходномъ  обложенш,  и  прогрес- 
сирующее' развит1е  экономической  жизни— все  это  обезпе- 
чиваетъ  большую  равномерность  подоходнаго  обложешя  въ 
будущемъ. 

Современное  кредитное  хозяйство  фактомъ  задолженности 
не  только  переводитъ  целыя  общественныя  группы  въ  ряды 
сторонниковъ  подоходнаго    обложешя,  но  и  прокладываетъ 
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почву  для  новаго  средства  контроля  декларант  плателыци- 
ковъ— контроля  публичнаго  мнтзшя  п}'темъ  публикащи  оцв- 
ночныхъ  списковъ. 

Пмущественныя  отношешя  уже  и  теперв  до  известной 
степени  вскрытв1,  следовательно,  тайна  этихъ  отношенш 
уже  разрушена  современнвшъ  экономичесшшъ  строемъ,  и 
защита  этой  „тайнв1"  является  лишь  формою  борьбы  противъ 
подоходнаго  обложешя.  Съ  публикащей  оцтзночныхъ  спи- 
сковъ связывается  и  право  обжаловашя  плательщиками  оцтз- 
нокъ  всякаго  другого  лица. 

Подоходный  налогъ,  не  находящш  себъ-  поддержки  въ 
соотношешяхъ  общественныхъ  классовъ  и  въ  услов1Яхъ  эко- 
номической жизни  данной  страны  и  эпохи,  вызывается  къ 
жизни  лишь  нуждою  и  по  минованш  последней  сходитъ  со 
сцены.  Родственная  же  ему  форма  поимущественнаго  обло- 
жешя въ  такихъ  случаяхъ  имтзетъ  тенденщю  превратиться 
въ  другую  форму  обложешя — обложеше  земли. 


Пруссная  податная  реформа  по  закону  14  !галя  1893  года *). 

(Пробная  лекшя,  читанная  въ  Московскомъ  университете.) 


Прусская  податная  реформа  14  шля  1893  г-  2)  является 
отголоскомъ  прусской  экономической  и  податной  политики 
за  последнее  время. 

Какъ  изв-бстно,  эта  политика  прюбр'вла  сошальный  от- 
т-внокъ,  внесенный  въ  нее  самою  жизнью  и  общимъ  напра- 
влешемъ  экономической  науки  за  последнее  время.  Сошаль- 
ный вопросъ  —  борьба  труда  съ  капиталомъ,  имущихъ  съ 
неимущими,— и  вытекающая  отсюда  необходимость  для  госу- 
дарственной власти,  насколько  возможно,  сглаживать  иму- 
щественный неравенства — придали  всем}7  учешю  о  народномъ 
хозяйстве  особую  окраску,  и  финансовая  наука  не  осталась 
чужда  этому  направлент. 

Совокупность  м-връ,  принимаемыхъ  государствомъ,  чтобы 
сгладить  эти  имущественныя  неравенства  и  облегчить  сла- 
бом}' борьбу  съ  сильнымъ,  называется  сощальной  политикой, 
а  когда  государство  пользуется  при  этомъ  системой  обло- 
жен1я,  какъ  средствомъ  для  проведешя  такой  политики,  то 
такая  политика  носитъ  назваше  финансовой  сощальной  по- 


1)  „Р.  М.а,  1896.  Янв. 

2)  Эта  реформа  успъла  уже  вызвать  ц-Блую  литературу.  Я  укажу  зд'Ьсь 
лишь  важн-БЙппя  работы  по  этому  вопросу,  которыми  я  могъ  воспользоваться: 
„ЮепЪсНгф  уош  2  ХотетЬег  1892  ги  йеп  йет  ргеизз13сЪеп  ЪапсНа^е  лгог§е- 
1е°;1:еп  ЕпттЫеп  аег  Згеиегге&эгт^езетге"  въ  „Гшавг-АгсЫу,  Ьегаизд.  уоп 
8сЬап2  10— ег  ТаЬг^апд  В.  I.  1893,  стр.  296—498,  а  во  II  В.  пом-вщенъ  текстъ 
новаго  закона.  Р.  ЛсИскеа.  „Баз  Коттипа1аЬ§аЬеп§езе*2  уош  14  .ТиН  1893  1йг 
йеп  ргакт1зсЬеп  СеЬгаисЬ  тН  етег  §езсЫсп1Нспеп  Е1п1е1Шп^  ипс!  ЕгШи^епт- 
деп  уегзеЬеп-.  ВегПп,  1894.  Ею  же.  ,.81исНеп  иЪег  сПе  дуеИеге  Еп1лу1ск1ип2 
(1ез  Оететс1ез1;еиепге5епз  аиГ  Сгшн!  с!ез  ргеизз.  К.  А.  6.  уош  14  ТиП  1893". 
ТиЫп^еп,  1894,  и  друпя  статьи  въ  „2еи5сЬпй  1иг  сНе  З^аагзллчззепзсЬаЙ"  и 
въ  „ЛаЬхЪиспег  1иг  ХаНопаЮкопогше  ипс!  81а^$пк"  СопгасГа. 
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литики.  Вотъ  эта-то  последняя  политика  за  последнее  время 
систематически  и  проводится  въ  Пруссш,  обязанной  своимъ 
могуществомъ  прекрасному  экономическому  и  финансовом}- 
положешю. 

Финансисты  сощальнаго  направлешя,  какъ,  наприм-връ, 
Вагнеръ,  смотрятъ  на  налогъ  не  какъ  на  простое  средство 
покрьтя  государственныхъ  расходовъ,  но  и  какъ  на  ору- 
дие общественныхъ  реформъ.  Налоги,  говоритъ  Вагнеръ, — 
принудительные  платежи  отд'бльныхъ  хозяйствъ,  взимаемые 
частью  для  покрьтя  общегосударственныхъ  расходовъ, 
частью  для  изм-Бнешя  въ  распределены  народнаго  дохода  1). 
II,  такимъ  образомъ,  по  его  словамъ,  къ  первой,  чисто-фи- 
скальной итвли  налога  теперь  приросла  другая,  а  именно — 
стремлеше  путемъ  налога  сгладить  гшущественныя  неравен- 
ства, развивипяся  при  существованш  системы  свободной 
конкурренщи  и  частной  собственности.  По'  мнтшт  финан- 
систовъ  этой  школы,  нельзя  оправдать  существоваше  въ 
налоговой  систем-в  прогрессивнаго,  подоходнаго  и  поиму- 
щественнаго  налоговъ,  налога  съ  наслтздствъ — иначе,  какъ 
только  сощальными  ц-влями.  Всвми  этими  только  что  упо- 
мянутыми  формами  обложешя  мы  перелагаемъ  налоговое 
бремя  съ  б-вдныхъ  на  болтзе  состоятельные  классы  и  такимъ 
образомъ  до  некоторой  степени  уменьшаемъ  ихъ  способ- 
ность увеличивать  свое  состояше  и,  наоборотъ,  облегчаемъ 
бедному  классу  развит1е  его  экономическихъ  силъ. 

Далт^е,  лозунгомъ  той  же  сощальной  политики  является  и 
расширеше  государствомъ  или  общиной  ихъ  хозяйственной 
деятельности.  При  такомъ  расширены  хозяйственной  дея- 
тельности вся  предпринимательская  прибыль  и  рента  пере- 
водятся изъ  рукъ  частныхъ  лицъ  въ  пользу  государства  или 
общины,  а  вместе  съ  тбмъ  является  возможнымъ  и  умень- 
шить обложеше  для  малоимущихъ  классовъ  и  установить 
болтЬе  справедливыя  щены  на  продукты  этихъ  предпр1ятш, 
такъ  что  малоимушде  классы  отъ  этого  развит1я  государ- 
ственныхъ или  общин ныхъ  предпр1ят1й  получаютъ  двоякую 
выгоду. 

Всв  эти  требовашя  выставляла  и  финансовая  наука,  и  она, 


!)  См.  ТУадпег.  Ртап2\у]8зепзсЪаП.,  II  ТЪеП,  1880,  150—1  стр.,  а  также 
въ  АгсЫу  Вгаип'а  за  одинъ  нзъ  послЬдннхъ  годовъ  ст.  ТУадпег'а  о  сошалъ- 
ной  финансовой  политике. 
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несомненно,  оказала  вл1яше  на  практику:  такъ,  подъ  в.пя- 
шемъ  этого  течешя  постепенно  поднимался  Ех181еп21шш- 
пшт  *),  свободный  отъ  обложешя,  при  подоходномъ  обло- 
жение въ  Пруссш.  До  1873  г.  Прусая  не  знала  этого  Ехь 
з1:еп2тшшшт'а,  и  лишь  въ  этомъ  послтзднемъ  году  онъ  былъ 
установленъ  въ  размерив  42°  марокъ,  а  въ  1883  г.  былъ 
уже  повышенъ  до  9°°  марокъ  подъ  вл1ян1емъ  ттзхъ  же 
только  что  указанныхъ  идей.  Реформой  1891  г.  въ  Пруссш 
введена  прогресая  въ  подоходное  обложеше,  и  процентъ 
обложешя  теперь  колеблется  зд-бсь  отъ  0,62%  Д°  4%-  Этой 
реорганизащей  подоходнаго  обложешя  налоговое  бремя  зна- 
чительно облегчено  для  малоимущихъ  плательщиковъ,  а 
именно — для  лицъ,  доходы  которыхъ  не  превышаютъ  9-ооо 
марокъ,  и  въ  общей  сложности  съ  этого  класса  лицъ  сбро- 
шено налоговъ  бол1зе  6г/2  милл.  марокъ,  между  твмъ  какъ 
одновременно  съ  этимъ  податная  тягость  для  лицъ  съ  до- 
ходомъ  свыше  9-°оо  марокъ  значительно  увеличена.  Ту  же 
ц-бль — облегчеше  малоимущихъ  и  перенесеше  податной  тя- 
готы на  болтзе  состоятельные  классы — имъчпъ  въ  виду  и  новый 
прусскш  промысловый  налогъ  того  же  1891  года.  Подъ 
вл1ян1емъ  ттэхъ  же  идей  финансовой  сощальной  политики  за 
посл-Бднее  время  быстро  совершался  въ  Пруссш  переходъ 
желтззныхъ  дорогъ  къ  государству:  такъ,  хотя  выкупъ  част- 
ныхъ  желтэзныхъ  дорогъ  въ  Пруссш  начался  лишь  съ  1879  г-> 
но  этотъ  процессъ  совершался  настолько  быстро,  что  уже 
въ  1887  г-  казна  владела  или  эксплоатировала  за  счетъ 
частныхъ  обществъ  22.379  кил.,  и  въ  рукахъ  частныхъ  лицъ 
оставалось  всего  1-793  кил-  2)-  Этому  же  сощальному  те- 
ченш  обязаны  и  ттв  реформы,  которыя  мы  находимъ  теперь 
въ  финансовомъ  стро-в  н-вмецкихъ  городовъ .  Эти  послъ\дше 
наперерывъ  другъ  передъ  другомъ  стараются  теперь  расши- 
рять свою  частно-хозяйственную  деятельность  и  все  болтзе 
и  бол-ве  захватываютъ  въ  свои  руки  одну  за  другой  разныя 
отрасли  промышленной  жизни:  такъ,  въ  руки  городского 
управлешя    переходятъ   теперь    водоснабжеше,   канализащя, 


!)  Ех1з1;еи21тштит'омъ  въ  финансовой  паукв  называется  та  часть  чистаго 
дохода  лица,  которая  остается  свободной  отъ  налога  при  обложешн  платель- 
щика; такимъ  путемъ  налогъ  взимается  лишь  съ  той  части  дохода,  которая 
остается  у  плательщика  за  покрьтемъ  его  первыхъ  потребностей. 

2)  См.  Янжулъ.  „Основныя  начала  финансовой  науки",  2-е  издаше,  1895  г. 
Спб.,  стр.  116. 
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газовые  заводы,  скотобойни  и  т.  д.,  и  несмотря  на  то,  что 
городсшя  общины  обыкновенно  значительно  понпжаютъ 
ц-бны,  все-таки  он-в  получаютъ  значительные  дивиденды  отъ 
этихъ  предпр1ятш,  что  и  даетъ  имъ  возможность  если  прямо 
и  не  понижать  налоги,  то  во  всякомъ  случа-в  и  не  повышать 
такъ  быстро,  какъ  этого  въ  противномъ  случа-в  требовало 
бы  широкое  развит1е  городской  жизни  на  Западе.  А  по- 
следняя прусская  реформа  1893  г.,  предметъ  моей  статьи, 
является  положительнымъ  тргумфомъ  теоретической  мысли. 

Наука  давно  уже  указывала  крупные  недостатки  реаль- 
ныхъ  !)  гос}тдарственныхъ  налоговъ  (каше— это  мы  увидимъ 
ниже),теор1я  также  давно  требовала  передачи  ихъ  общинамъ, 
и  вотъ,  благодаря  прзтсской  реформ-в,  всв  эти  кабинетныя 
мечташя  облеклись  въ  реальныя  формы. 

Птакъ,  теор!я  настоятельно  требовала  бол-ве  равном-вр- 
наго  распред-влешя  налоговаго  бремени  между  отдельными 
податными  сз'бъектами;  она  выставляла  систему  обложешя 
какъ  способъ  реформировашя  имущественныхъ  отношенш, 
а  практика  шла  навстречу  этимъ  требовашямъ  справедли- 
вости и  превращала  эти  абстрактныя  идеи  въ  реальныя 
формы. 

Прусская  податная  реформа  1893  г.,  какъ  я  уже  говорилъ, 
является  отголоскомъ  этого  общаго  направлешя:  она  также 
стремится  бол-ве  равном-врио  разложить  налоги  среди  насе- 
лен1я  и  часть  податного  бремени  переложить  съ  плечъ  ма- 
лоимущихъ  на  плечи  бол-ве  состоятельныхъ.  Но  связь  этой 
реформы  съ  сошальной  политикой  Пруссш  будетъ  ясн-ве,. 
если  я  сначала  въ  н-всколькихъ  словахъ  изложу  ея  суть. 

Закономъ  1893  г-  14  1ЮЛЯ,  вступившимъ  въ  силу  I  апр-вля 
1895  г*>  изъ  гос}'дарственнаго  бюджета  вычеркнутъ  ц-влып 
рядъ  реальныхъ  налоговъ,  а  именно:  поземельный,  подомо- 
вый,  промысловый  и  налогъ  съ  горнаго  промысла,  и  бюджет- 
ный дефицитъ,  являвшийся  въ  результат-в  этого  выд-влешя  пря- 
мыхъ  налоговъ,  покрытъ  главнымъ  'образомъ  пзттемъ  введе- 


!)  Реальные  налоги,  это — налоги,  которые  взимаются  съ  отдъмьныхъ  источ- 
никовъ  дохода,  какъ  чего-то  отдвльнаго  отъ  самой  личности  плательщика: 
таковы  будутъ  поземельный,  подомовый,  промысловый,  налогъ  на  заработную 
плату;  налоги  же,  падающее  на  самую  личность  плательщика,  а  не  на  отдель- 
ные источники  дохода,  называются  личными  налогами:  .таковы,  напримт>ръ, 
личный  (подушный)  налогъ,  классный  общеподоходный  (см.  Мгодпег.  ЕЧпапгичзз.,. 
т.  II.  стр.  160,  и  Янжулъ,  стр.  234). 
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шя  новаго  поимущественнаго  налога  (Уегтб§епзз1еиег),  а 
реальные  объекты  обложешя,  т. -е.  земля,  дома,  промышлен- 
ность и  торговля,  всец-вло  теперь  предоставлены  общинамъ, 
такъ  что  теперь  въ  Пруссш  съ  I  апреля  1895  г.  н-втъ  более 
ни  государственнаго  поземельнаго  налога,  ни  государствен- 
ныхъ  подомоваго  и  промысловаго  налоговъ,  а  будутъ  суще- 
ствовать они  лишь  въ  форме  общинныхъ  налоговъ.  До  сихъ 
поръ  владельцы  реальныхъ  объектовъ,  т. -е.  преимущег 
ственно  классъ  состоятельный,  слишкомъ  мало  облагались 
общиною,  какъ  это  мы  увидимъ  ниже,  теперь  же  община 
преимущественно  будетъ  облагать  этотъ  классъ,  какъ  это 
категорически  выражено  въ  законе;  притомъ  же  владельцы 
реальныхъ  объектовъ  и  въ  пользу  государства  будутъ  нести 
налоги,  правда,  въ  несколько  иной  форме,  чтшъ  это  было 
до  сихъ  поръ,  а  именно — въ  виде  поимущественнаго  налога, 
а  не  въ  формъ-  реальныхъ  налоговъ.  Такимъ  образомъ,  те- 
перь имущественные  классы  будутъ  привлечены  къ  несешю 
податного  бремени  вдвойне,  и  загкмъ,  такъ  какъ  общины 
теперь  получили  право  вводить  какой  угодно  способъ  обло- 
жешя  недвижимой  собственности,  промышленности  и  тор- 
говли, и  притомъ  привлекать  именно  ттз  классы,  которые 
наиболее  извлекаютъ  для  себя  выгодъ  изъ  хозяйственной 
деятельности  общинъ,  то,  конечно,  посл-вдшя  не  упустятъ 
случая  воспользоваться  этимъ  своимъ  правомъ  и  привлекутъ 
къ  обложешю  преимущественно  т-бхъ  лицъ,  которыя  наи- 
более пользуются  выгодами  отъ  общинныхъ  расходовъ;  а  на 
такомъ  способе  общиннаго  обложешя,  какъ  мы  увидимъ 
ниже,  з^же  давно  настаивала  теория:  только  такой  способъ 
обложешя  при  все  более  и  более  развивающейся  хозяй- 
ственной деятельности  общины  соотв-втствуетъ  теперь  идетз 
равном-Ьрнаго  общиннаго  обложешя.  Затвмъ,  реформою 
санкцюнируется  расширеше  общиною  ея  частно-хозяйствен- 
ной деятельности,  и  доходы  отъ  этой  последней  выставля- 
ются на  первомъ  плане;  опять,  какъ  мы  уже  видели,  этимъ 
осуществляется  одно   изъ  требованш    сощальной    политики. 

Итакъ,  изъ  этого,  полагаю,  до  некоторой  степени  ясна 
связь  реформы  1893  г-  х4  *юля  съ  сощальною  политикою, 
воочго  же  эта  связь  выступитъ,  лишь  когда  мы  подробнее 
познакомимся  съ  этою  реформой,  къ  чему  я  теперь  и  пе- 
рехожу. 

Моя  статья  естественно  должна  будетъ  распасться  на  три 
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части.  Въ  первой  ея  части  я  коснусь  разрушительной  сто- 
роны реформы,  т. -е.  вопроса,  что  и  почему  въ  системтв  го- 
сударственныхъ  налоговъ  уничтожено;  во  второй — творче- 
ской стороны  реформы,  т.-е.  вопроса,  что  воздвигнуто  въ 
системтв  государстве'нныхъ  налоговъ  на  итзсто  разрушен- 
наго  здашя;  въ  третьей — на>;ъ  и  почему  организовано  новое 
коммунальное  обложение,  и  въ  заключеше  дамъ  опенку  этой 
реформы  и  втфоятныхъ  ея  результатовъ,  насколько,  конечно, 
это  можно  предвидеть  уже  теперь,  т.-е.  въ  моментъ  осу- 
ществлешя  реформы:  законъ  1893  г.  14  шля  вступилъ  въ 
силу  лишь  съ  I  апреля  1895  года. 

Говоря  о  новой  финансовой  реформе  1893  г.,  я  не  мог}' 
не  упомянуть  о  творце  этой  реформы— прусскомъ  министре 
финансовъ  Микеле,  которому  Прусая  въ  организащи  своего 
финансоваго  хозяйства  чрезвычайно  многимъ  обязана:  такъ, 
ему  же  принадлежитъ  честь  проведешя  новыхъ  прусскихъ 
подоходнаго  и  промысловаго  налоговъ  1891  года. 

Итакъ,  сначала  обращусь  къ  вопросу:  что  заставило  прус- 
ское правительство  вычеркнуть  изъ  государственнаго  бюд- 
жета реальные  налоги?  Отв'Ьтомъ  на  этотъ  вопросъ  послу- 
житъ  краткш  критически!  разборъ  существовавшей  системы 
государственныхъ  прямыхъ  реальныхъ  налоговъ,  который  я 
сейчасъ  и  дамъ. 

Въ  Пруссш  существовавипе  до  сихъ  поръ  прямые  реаль- 
ные налоги  были  слъ\дуюшде:  поземельный,  подомовый,  про- 
мысловый, реформированный  въ  1891  г.,  и  налогъ  съ  гор- 
наго  промысла. 

Въ  системъ-  прямыхъ  налоговъ,  состоящихъ  изъ  подоход- 
наго и  реальныхъ  налоговъ,  на  послъ\днихъ  лежитъ  функщя 
бол-Ье  тяжелаго  обложешя  фундированныхъ  *)  доходовъ.  Но 
спрашивается,  съ  усптзхомъ  ли  выполнялась  эта  функщя 
прусскими  реальными  налогами?  Безусловно  нътъ.  И  вотъ 
почему:  первое  услов1е  хорошаго  обложешя,  это — равно- 
мерность его,  между  ттзмъ  фундированные  доходы  въ  Прус- 


ту Фундированными  или  въ-чными  доходами  называются  доходы,  происте- 
кающее изъ  обладашя  имуществомъ  или  капиталомъ  (доходы  отъ  земли,  домовъ 
и  т.  д.),  а  пефундированными — доходы,  имъчопие  своимъ  источникомъ  личный 
трудъ  пр1обр'Бтателя,  наприм1зръ,  доходы  отъ  либеральныхъ  профессш.  Спра- 
ведливость и  теор1я  финансовой  науки  требуютъ,  чтобы  фундированные  доходы 
облагались  бол'Ье  высоко,  ч'Ьмъ  нефундированные,  такъ  какъ  эти  посл'вдше 
доходы  временны  и  непостоянны. 
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сш  при  существующей  системе  облагались  далеко  не  рав- 
номерно: такъ,  земля  была  обложена  въ  среднемъ  въ  раз- 
мере 4 — 5%  съ  дохода,  дома— 4%)  промыслы — всего  1% 
съ  дохода;  притомъ  промысловые  доходы  ниже  1 .500  марокъ 
совсбмъ  были  изъяты  отъ  обложешя,  между  т-вмъ  ни  по- 
земельный, ни  подомовый  доходы  не  знали  этого  Ех1з1:еп2- 
ттшшт'а,  а  доходы  съ  капиталовъ  и  вовсе  оставались  не- 
обложенными.  Ясно  отсюда,  что  существовавшая  система 
прусскихъ  реальныхъ  налоговъ,  преследуя  благую  ц-вль  бо- 
лее высокаго  обложешя  фундированныхъ  доходовъ,  неравно- 
мерно охватывала  различные  объекты  обложешя  и,  слтздо- 
вательно,  не  могла  быть  названа  удовлетворительной,  твмъ 
более  что  наз'ка  финансовъ  и  практика  успели  уже  выра- 
ботать друпе  луч  иле  способы  более  тяжелаго  обложешя 
фундированныхъ  доходовъ,  и,  конечно,  невольно  навязывался 
вопросъ:  не  заменить  ли  старый  способъ  другимъ?  Ка- 
кимъ,  мы  з'видимъ  это  ниже. 

Во-вторыхъ,  при  обложеши  дохода  въ  форме  реальныхъ 
налоговъ  не  принимались  во  внимаше  долги,  лежашде  на 
облагаемыхъ  объектахъ,  т.-е.  они  не  вычитались  изъ  дохода, 
подлежащаго  обложешю;  конечно,  это  обстоятельство  при 
прежнихъ  экономическихъ  зтспов1яхъ  съ  малымъ  развит1емъ 
гипотеки  можно  было  игнорировать,  но  теперь,  при  задол- 
женности им-бнш,  необходимо  считаться  съ  этимъ  фактомъ, 
и  закрывать  глаза  на  степень  задолженности  им-вшй  не  зна- 
чило еще  решать  вопросъ.  Такимъ  образомъ,  невычетъ 
долговъ  изъ  дохода  являлся  однимъ  изъ  самыхъ  сильныхъ 
аргументовъ  противъ  системы  государственныхъ  реальныхъ 
налоговъ.  Следовательно,  реальная  система  уже  перестала 
соответствовать  сложнымъ  экономическимъ  услов1ямъ  на- 
шего времени:  она  являлась  слишкомъ  грубымъ  пр1емомъ 
для  этого.  Межд}'  темь  организовать  вычетъ  долговъ  при 
системе  реальныхъ  налоговъ  совершенно  немыслимо,  и,  сле- 
довательно, этотъ  фактъ  являлся  неизлечимымъ  порокомъ 
всей  системы.  Приходилось  или  брать  эт}т  систему  со  всеми 
ея  дурными  и  хорошими  сторонами,  или  совсемъ  покончить 
съ  ней. 

Въ-третьихъ,  реальные  объекты  для  обложешя  ихъ  должны 
подлежать  кадастрировашю,  но  кадастръ  этотъ  совершается 
въ  различные  перюды  времени  для  разныхъ  объектовъ: 
такъ,    дома    въ    Пруссш    переоцениваются    черезъ   каждые 
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15  л'Ьтъ  по  средней  наемной  плате  за  пос.тЬдше  ю  л-Ьтъ, 
земля  же  съ  1861  г.  въ  Пруссш  вовсе  не  подвергалась  пере- 
оценке, и  эта  последняя  потребовала  бы  громадныхъ  за- 
трать *);  переоценка  же  домовъ  при  сильномъ  развитш  город- 
ской жизни  должна  бы  повторяться,  по  крайней  мере,  каждые 
5  л  етъ,  а  это  требовало  бы  каждый  разъ  по  6.ооо,ооо  м.  Такимъ 
образомъ,  точное  кадастрироваше  объектовъ  обложешя  раз- 
бивается о  слишкомъ  болышя  матер1альныя  затраты. 

Следовательно,  залечить  только  что  указанное  больное 
место  трудно,  точно  также  устранить  и  друпе  указанные 
выше  недостатки  почти  невозможно:  такъ,  провести  вычетъ 
долговъ  въ  системе  реальныхъ  налоговъ  немыслимо, — это 
противоречило  бы  самой  идее  реальныхъ  налоговъ,  как  ь 
ОЬ]'ес{;51;еиег.  Уравнять  же  %  обложешя,  повидимому,  легко; 
для  этого,  казалось  бы,  стоило  только  понизить  наполовину 
поземельный  и  подомовый  налоги,  наобюротъ,  повысить 
вдвое  промысловый  и  ввести  вновь  въ  соотв-Ътствующемъ 
разм-вр-в  2%  налогъ  на  капиталъ,  но — такое  уравнеше  было 
бы  лишь  уравнешемъ  номинальнымъ,  въ  действительности 
же  такая  реформа  помогла  бы  очень  мало.  Въ  основе  када- 
стра реальныхъ  объектовъ  лежать  разные  масштабы  и 
основания:  такъ,  при  оценке  подомоваго  налога  принимается 
во  внимаше  наемная  плата,  промыслового — годичная  вырзтчка 
и  основной  капиталъ  предпр1ят1я,  поземельнаго — доходъ, 
т. -е.  выручка  отъ  земли.  Конечно,  оперируя  съ  такими  раз- 
ными, почти  несоизмеримыми  масштабами,  податное  упра- 
вление не  можетъ  съ  одинаковою  точностью  охватить  доходы 
этихъ  объектовъ:  одни  доходы  будутъ  несоответственно  по- 
вышены, друпе— понижены,  и,  следовательно,  одни  и  те  же 
проценты  обложешя  ничего  не  говорили  бы  еще  о  равно- 
мерности обложешя  этихъ  объектовъ. 

Итакъ,  реальная  система  при  сзшд.ествующемъ  строе  эко- 
номическихъ  отношенш  была  уже  слишкомъ  грубымъ  спо- 
собомъ  обложешя  и  черезчзгръ  з7же  противоречила  истин- 
нымъ  принципамъ  равномернаго  обложешя.  Конечно,  кое- 
что  можно  было  сделать,  но  все  это  было  бы  лишь  паллиа- 
тивомъ,  а  не  радикальною  нормой. 

Невольно  являлся  вопросъ:  не  покончить  ли  съ  этой  си- 
стемой, зтже  пережившей    себя  и  являвшейся    чистымъ   ана- 


Ч  Прусски"  поземельный  кадастръ  обошелся  въ  59.560.232  м. 
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хронизмомъ  при  сложной  экономической  жизни  современ- 
ной Пруссш?  Отвтзтъ  на  этотъ  робкш  вопросъ  неожиданно 
былъ  подсказанъ  съ  совершенно  другой  стороны:  со  стороны 
общинныхъ  финансовъ,  которые  также  требовали  реформы. 
Повторяю — робкш  вопросъ,  такъ  какъ  онъ  вызывалъ  мно- 
жество сомн-бшй:  во-первыхъ,  какъ  покрыть  дефицитъ,  а 
во-вторыхъ,  и  главное,  что  же  делать  съ  реальными  нало- 
гами? Просто  уничтожить  ихъ  было  нельзя,  потому  что 
некоторые  реальные  налоги  успели  амортизироваться,  и, 
следовательно,  уничтожеше  ихъ  было  бы  простымъ,  нич-вмъ 
незаслуженнымъ  подаркомъ  для  влад-вльцевъ  недвижимой 
собственности;  но  объ  этомъ  мы  будемъ  говорить  подроб- 
нее ниже.  Итакъ,  съ  одной  стороны,  государству  нужно  было 
оставить  эти  налоги,  съ  другой — нельзя  было  этого  сделать, 
такъ  какъ  это  могло  создать  совершенно  незаслуженно  ма- 
тер1альныя  выгоды  для  многочисленныхъ  классовъ  лицъ.  II 
вотъ,  когда  государство  робко  озиралось,  озабоченное  во- 
просомъ,  что  же  наконецъ  делать  со  старою  налоговою 
системой,  неожиданно  къ  нему  пришла  на  помощь  община. 
Государство  и  община  оказались  въ  такомъ  положены,  что 
то,  что  не  нужно  было  одному  изъ  нихъ,  въ  томъ  очень 
нуждалась  дрзтая. 

Птакъ,  говорю  я,  земсте  пруссше  финансы  требовали 
реформы.  Какой  реформы?  На  это  даетъ  отв-втъ  бътлая 
картина  земскихъ  прусскихъ  финансовъ  при  св-бттз  теорш 
общиннаго  обложешя.  Итакъ,  какова  же  была  до  реформы 
система  прусскихъ  земскихъ  финансовъ? 

Прежде  чъ\мъ  дать  обзоръ  системы  земскихъ  прусскихъ 
финансовъ  и  заказать  ея  недостатки,  я  напомню  вкратце 
обшде  принципы  земскаго  обложешя. 

Если  государство  привлекаетъ  своихъ  гражданъ  къ  участт 
въ  общихъ  расходахъ  главнымъ  образомъ  соразмерно  ихъ 
имущественной  состоятельности,  т. -е.  по  принципу  налого- 
способности, то  общины  въ  распределены  налоговъ  должны 
пользоваться  несколько  иною  меркой.  Ведь  на  общине 
лежитъ  выпблнеше  задачъ  двоякаго  рода:  во-первыхъ,  за- 
дачъ  чисто  -  государственнаго  порядка,  которыя  общины 
должны  выполнять  подъ  надзоромъ  государства,  это— задачи 
общаго  направлешя,  только  ради  удобства  переданныя  въ 
руки  общины;  и  во-вторыхъ,  задачъ  чисто-хозяйственныхъ. 
Если  въ  выполненш  задачъ  перваго  рода  все  заинтересованы, 
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то,  конечно,  все  и  должны  участвовать  въ  расходахъ,  вы- 
зываемыхъ  ими,  и  эти  расходы  члены  общины  должны  рас- 
пределить между  собою  по  принципу  налогоспособности; 
наоборотъ,  задачи  второго  рода  приносятъ  выгоду  главнымъ 
образомъ  лишь  н-вкоторымъ,  а  следовательно,  эти  послт^дше 
преимущественно  и  должны  нести  на  себе  эти  расходы,  какъ- 
то:  расходы  по  исправленш  дорогъ,  перевозовъ  и  т.  п.  Все 
эти  последше  расходы,  конечно,  всего  более  сказываются 
на  увеличены  доходовъ  землевлад-Бльцевъ,  домовлад-вльцевъ, 
промышленниковъ;  следовательно,  здесь  уместнее  приме- 
неше  принципа  возмездности,  Ье1згип§-  ипс!  Се§еп1е1згип§-. 
Птакъ,  въ  системе  общиннаго  обложешя  приложеше  прин- 
ципа Ье15гип§  ипс!  Се§-еп1е1з1:ип§-  шире,  чемъ  въ  государстве,  а 
отсюда  и  ращональная  система  земскихъ  финансовъ  должна 
состоять  изъ  подоходнаго  налога,  одинаково  привлекающего 
всехъ  къ  земскимъ  расходамъ;  а  такъ  какъ  неудобно  мало- 
имуще классы  облагать  ими,  то  при  существованш  Ех1з1еп2- 
т1шгашп'а  можно  ввести  рядъ  косвенныхъ  налоговъ  и  на- 
логовъ  съ  реальныхъ  объектовъ,  которые  всего  более  поль- 
зуются выгодами  общинной  хозяйственной  деятельности, 
т. -е.  налоговъ  поземельнаго,  подомоваго  и  промысловаго. 
Затемъ,  такъ  какъ  въ  общине  более,  чемъ  въ  государстве, 
выступаетъ  хозяйственный  моментъ  (община  преимущественно 
хозяйственный  союзъ),  то,  конечно,  здесь  долженъ  быть 
отведенъ  болышй  районъ  пошлинному  принципу,  т.-е.  во 
всехъ  техъ  случаяхъ,  где  община  можетъ  легко  констати- 
ровать известную  выгоду  для  другого  лица,  какъ  результатъ 
своей  деятельности,  она  можетъ  потребовать  отъ  этого  лица 
вознаграждешя  въ  томъ  или  иномъ  размере. 

Некоторые  ученые,  какъ  Гнейстъ,  хотятъ  даже  построить 
все  общинное  обложеше  исключительно  на  обложения  земли 
и  вообще  недвижимости,  мотивируя  это  теми  особенными 
выгодами,  которыя  получаетъ  земля  отъ  общинныхъ  рас- 
ходовъ.  Такъ,  если  цены  сельско-хозяйственныхъ  именш 
утроиваются  и  учетверяются,  говорить  онъ,  то  это  про- 
исходить не  столько  отъ  новыхъ  затратъ  оборотныхъ  ка- 
питаловъ,  сколько  отъ  улучшенныхъ  средствъ  сообщешя, 
отъ  облегчешя  сбыта  и  другихъ  условш,  являющихся  ре- 
зультатомъ    общинныхъ    затратъ  1).    Конечно,     эта     теор!я 


I)  См.  Лебедевъ.  „Местные  налоги",  69 — 74  стр. 
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слишкомъ  зтзксЯ  и  одностороння:  нельзя  говорить  серьезно, 
что  всеми  выгодами  общинной  жизни  польз}чотся  лишь  до- 
мовладельцы и  землевладельцы.  Однако,  несомненно,  въ 
виду  того  что  въ  общине  более  рельефно  выступаетъ  ея 
хозяйственный  моментъ,  чемъ  въ  государстве,  сфера  при- 
ложешя  принципа  Ье1згип§  ипс!  Се§еп1е15Шп^  здесь  гораздо 
шире,  чемъ  въ  последнемъ,  а  потому,  конечно,  совершенно 
справедливо,  если  теоретики  делаютъ  особенное  удареше 
на  развитш  въ  общине  пошлиннаго  начала  1). 

Теперь,  имея  въ  виду  идеалъ  земскаго  обложешя,  я  дамъ 
организашю  последняго  въ  Пруссш.  Я  бегло  очерчз^  поло- 
жеше  земскаго  обложешя  по  тремъ  категоргямъ  общинныхъ 
единицъ:  во-первыхъ,  для  205  городовъ,  каждый  съ  населе- 
шемъ  свыше  ю.ооо  гражданъ;  во-вторыхъ,  для  городовъ  съ 
населешемъ  ниже  ю.ооо — при  этомъ  въ  основу  счетныхъ 
результатовъ  общинъ  этого  рода  взято  по  одной  типичной 
городской  общине  изъ  каждаго  округа — и  въ-третьихъ,  для 
сельскихъ  общинъ,  для  характеристики  финансоваго  поло- 
жешя  которыхъ  точно  также  взято  лишь  по  две  типичныхъ 
общины  изъ  каждаго  окрз^га.  По  первой  грзшпе,  т. -е.  въ 
205  прусскихъ  городахъ  съ  населешемъ  свыше  ю.ооо  че- 
ловекъ,  реальные  налоги  дали  всего  16.729.890  м.,  а  лич- 
ные—  юз-917-501  м»  т-~е-  въ  целомъ  бюджете  первые  со- 
ставляли всего  лишь  1з,о8°/0,  а  вторые  (преимущественно 
рез}тльтатъ  подоходнаго  налога)— 81,25%  2)-  Въ  38  городахъ 
изъ  этихъ  205  даже  совсемъ  не  было  реальныхъ  налоговъ. 
Любопытно  сравнить  по  этимъ  городамъ  расходы  на  п}пги 
сообщешя  (41.897-154  м-)  съ  общимъ  итогомъ  отъ  реаль- 
ныхъ налоговъ  (16.729.890  м.).  Такимъ  образомъ,  оказывает- 
ся, что  въ  общей  сумме  этихъ  расходовъ  реальными  нало- 
гами покрывалось  всего  лишь  39>93°/о-  По  второй  группе 
городовъ  результаты  почти  аналогичны:  личными  налогами 
покрывается  75)73%  всего  бюджета,  а  реальными—  19,23°/,,; 
точно  также  немного  лучше  обстоитъ  дело  и  съ  сельскими 
общинами,. где  личными  налогами  покрывается  61,88%  бюд- 
жета, а  реальными — 35>°9°'/о-  А  если  мы  заметимъ,  что  подъ 
рубрикой  личныхъ    налоговъ   главнымъ    образомъ   подразу- 

1)  Истор1я  развития  принциповъ  общиннаго  обложешя  изложена  у  ЛсИсТсеза. 
„Баз  Коттипа1аЬ§аЬеп§езе{2",  1 — 164  стр.,  и  у  Лебедева — „Местные  налоги". 

2)  По  отд'Ьльнымъ  же  городамъ  еще  менЪе:  такъ,  во  Франкфуртя-на-Маин-Б — 
5,5%,  Кенигсберг* — 7,74%,  Магдебург*— 8,34%,  Малыптадтъ-Бурбах'Ь — 3,12%. 
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мъъается  подоходный  налогъ,  поступлешя  котораго  соста- 
вляютъ  львиную  долю,  то  ясно,  что  бюджеты  прусскихъ 
сельскихъ  и  въ  особенности  городскихъ  общинъ  покоились 
на  подоходномъ  обложеши.  Птакъ,  коммунальное  прусское 
обложеше  характеризуется  крайне  слабымъ  развштемъ  ре- 
альныхъ  налоговъ, — дотого  слабымъ,  что  даже  расходы  на 
пути  сообщешя  не  покрываются  общимъ  итогомъ  отъ  ре- 
альныхъ  налоговъ,  следовательно,  до  сихъ  поръ  недоста- 
точно отводилось  мтзста  въ  системе  прусскаго  земскаго  об- 
ложешя  принцип}'  возмездности,  какъ  бы  это  следовало  по 
теорш  общиннаго  обложешя  1).  II  для  самихъ  общинъ  су- 
ществовавшая  система  обложешя  была  чрезвычайно  не};доб- 
на:  когда  въ  небольшой  общинъ-  городской  или  сельскш 
бюджетъ  опирается  на  подоходное  обложеше,  то  вытзздъ 
даже  одного  богатаго  лица  можетъ  нарушить  бюджетное 
равновъчпе,  а  между  ттзмъ  при  маломъ  развитш  реальныхъ 
налоговъ  трудно  скоро  возстановить  это  равновтзае.  Заттшъ, 
такая  организашя  бюджета  способствуетъ  концентрации  на- 
селешя  въ  большихъ  городахъ,  гд^  легче  сравнительно  съ 
маленькою  общиной  скрыть  свой  доходъ,  такъ  какъ  въ 
маленькой  общинтз  встз  другъ  друга  хорошо  знаютъ  и  имтз- 
ютъ  точное  представлеше  о  достаткахъ  каждаго.  Заттшъ, 
высошя  надбавки  общинами  къ  государственному  подоход- 
ном}' налогу,  конечно,  слишкомъ  напрягали  совътть  платель- 
щиковъ  и  вели  къ  значительнымъ  утайкамъ,  и  такимъ  об- 
разомъ  дурное  устройство  земскихъ  финансовъ  деморали- 
зировало  плательщиковъ.  Надбавки  къ  подоходному  налогу 
въ  233  общинахъ  достигали  даже  зоо°/о>  а  главное— такой 
характеръ  общиннаго  обложешя  не  удовлетворялъ  требова- 
шямъ  справедливости:  все-таки  община — по  преимуществу 
хозяйственнный  союзъ,  затраты  котораго  главнымъ  обра- 
зомъ  идутъ  на  пользу  поземельныхъ  и  подомовыхъ  вла- 
дтзльцевъ,  а  между  ттзмъ  они-то  и*  несли  ментзе  всего  на- 
логовъ. 

Птакъ,  земское  прусское  коммунальное  обложеше  глав- 
нымъ образомъ  покоилось  до  сихъ  поръ  на  подоходномъ 
обложены,  слишкомъ  мало  привлекая  къ  участш  въ  расхо- 


1)  II  въ  это.мъ  случае  до  снхъ  поръ  едва  ли  можно  было  упрекать  общины: 
вполне  естественно,  если  онЪ  боялись  напрягать  реальные  источники,  разъ 
нчслъдше  уже  были  обложены  государством!.. 
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дахъ  владъмьцевъ  реальныхъ  объектовъ,  которые  благода- 
ря этом}'  получали  все  выгоды  земскаго  хозяйства,  почти 
не  неся  издержекъ  на  него.  Конечно,  интересы  справедли- 
вости требовали  радикальной  реформы  въ  земскомъ  обло- 
жение и  эти  интересы  не  могли  оставаться  одними  плато- 
ническими пожелашями,  въ  особенности  при  томъ  напра- 
влены прусской  податной  политики,  которое  окрасило  тамъ 
всю  экономическую  и  финансовую  политику  послъ\дняго 
времени. 

Итакъ,  съ  одной  стороны,  реальные  налоги  въ  государ- 
ственномъ  бюджет-в  были  неудовлетворительны,  являлись 
до  н-БкотороР1  степени  анахронизмомъ,  и  во  всякомъ  слу- 
чае требовалась  коренная  ихъ  реформа,  съ  другой  сторо- 
ны, ихъ  надо  было  развить  въ  общинномъ  бюджете.  Не- 
вольно являлась  мысль — не  передать  ли  ихъ  изъ  гос}гдар- 
ственнаго  бюджета  частью  или  всецело  въ  той  или  дрз^гой 
форм-в  общинамъ?  Такимъ  путемъ  можно  было  бы  разомъ 
достичь  двухъ  ц-Блей  *):  глубже  провести  принципы  спра- 
ведливости въ  государственномъ  бюджете,  т.-е.  пойти  даль- 
ше по  том}'  пути,  на  который  уже  давно  вступила  Прусая, 
и  улучшить  земсшй  бюджетъ. 

Въ  принцип'Б  эта  реформа  была  уже  р-вшена  ран-Ье.  Еще 
въ  1888  году  14  апр-вля  состоялась  резолющя  палаты  депу- 
татовъ,  гласящая:  просить  королевское  правительство  вой- 
ти въ  возможно  скоромъ  времени  съ  проектомъ  передачи 
поземельнаго  и  подомоваго  налоговъ  общиннымъ  союзамъ. 
А  верхняя  палата  еще  ран-ве,  а  именно  въ  1886  г.  23  марта, 
признала,  что  полная  передача  подомоваго  и  поземельнаго 
налоговъ  общинамъ  является  настоятельной  потребностью,  и 
отъ  осуществлешя  этой  реформы,  по  ея  мн-внт,  можно 
ожидать  с}чдественнаго  улучшения  въ  государственныхъ  и 
коммунальныхъ  финансахъ.  Но  самая  эта  передача  обрисо- 
вывалась тогда  еще  въ  очень  смутныхъ  очерташяхъ:  должна 
ли  явиться  она  въ  форм-в  дотащи  коммз^нальнымъ  союзамъ  изъ 
суммъ,  получаемыхъ  государствомъ  отъ  подомоваго  и  позе- 
мельнаго налоговъ,  или  государство  вполн-в  должно  отказать- 
ся отъ  этихъ  налоговъ  и  предоставить  ихъ  всец-вло  общинамъ, 
и  тогда  обложеше  этихъ  источниковъ  должно  ли  быть  пра- 


!)  РгЫЬегд.  „2иг  КеГогт  с!ег  6ете1пс1езз^еиегип§  т  Ргеиззеп",  въ  ДаПгЪи- 
сЬег  Гиг  ХаШпаШкопсише  ип<1  81аПзик.  1892,  3  Ней. 
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вомъ  или  обязанностью  этихъ  посл'Ьднихъ?  Вств  эти  вопро- 
сы, повторяю,  были  неясны.  Въ  мотивахъ  къ  новом)'  по- 
доходному налогу  24  1юня  1891  г.  указывалось,  что  вноси- 
мый въ  палату  новый  налогъ  есть  лишь  начало  широко- 
задуманной  реформы,  а  именно:  передачи  поземельнаго,  по- 
домоваго  и  промысловаго  налоговъ  общинамъ  и  загЬмъ 
уменыпешя  надбавокъ  со  стороны  общинъ  къ  государствен- 
ном}- подоходному  налогу,  а  §  8г  закона  о  подоходномъ  на-- 
логв  1891  года  гласилъ,  что  избытокъ  поступленш  отъ  по- 
доходна™ налога  сверхъ  извъхтной  суммы  х)  долженъ  быть 
употребляемъ  на  уничтожеше  подомоваго  и  поземельнаго 
налоговъ  въ  государственномъ  бюджете  и  передач}7  ихъ  об- 
щинамъ. 

Я  не  буду  останавливаться  на  т-Ьхъ  проектахъ,  которые 
имелись  въ  виду  при  проведенш  реформы,  укажу  лишь  на 
одинъ,  а  именно:  оставить  налоги  въ  прежнемъ  видъ-  въ 
рукахъ  государства,  но  весь  итогъ  поступление  отъ  нихъ 
распределять  между  общинами.  Конечно,  это  улучшило  бы 
общинные  финансы,  но  при  этомъ  возникали  болышя  труд- 
ности— какъ  распределять  эти  посту плешя,  по  какому  мас- 
штабу? Теор1я  финансовой  науки  высказывается  решитель- 
но противъ  системы  такихъ  дотащи,  не  направляемыхъ  въ 
форм"Б  воспособленш  для  общины  на  проведете  ею  той  или 
другой  ц-бли,  такъ  какъ  зачастую  это  ведетъ  къ  расточи- 
тельности среди  общинъ;  притомъ  этотъ  типъ  реформы  ни- 
чего бы  не  измтшилъ  въ  системе  государственная  обло- 
жешя.  Шероховатость  реальнаго  обложешя,  та  шерохова- 
тость, которая  въ  значительной  степени  можетъ  быть  сгла- 
жена при  систем-в  коммунальная  обложешя,  осталась  бы 
попрежнему,  и  улучшеше  системы  государственная  обло- 
жешя  не  подвинулось  бы  впередъ,  а  тъ-  дурныя  стороны 
реальной  системы  государственныхъ  налоговъ,  которыя  такъ 
шокируютъ  теперь  чувство  справедливости,  такъ  попреж- 
нему и  продолжали  бы  существовать;  правда,  средства  об- 
щинныхъ  союзовъ  были  бы  увеличены,  но  и  только.  Та- 
кая реформа  была  бы  чисто  -  механической  и  не  имтзла  бы 
ни  малтзйшей  связи  съ  сощальной  политикой  Пруссш. 

При  полной  же    передаче    реальныхъ    налоговъ    общинъ- 
получается  совершенно  другая  картина.    Если  община  и  не 


г)  А  именно — сверхъ  80  милл.  марокъ-|-50/о  надбавка  на  каждый  годъ. 
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въ  состоянш  устранить  вскхъ  невыгодныхъ  сторонъ  реаль- 
ныхъ  налоговъ,  какъ,  наприм-връ,  невычета  долговъ,  то  она 
во  многомъ  можетъ  улучшить  реальную  систем}^  такъ,  при 
системе  коммзгнальныхъ  реальныхъ  налоговъ  община  ско- 
рее можетъ  внести  равномерность  въ  обложеше  этихъ  объ- 
ектовъ.  Эта  система  становится  тогда  бол^е  эластичной, 
она  лучше  можетъ  отражать  на  себъ-  т-б  или  друпе  оттен- 
ки экономической  жизни,  затъмъ,  самое  кадастрироваше, 
это  необходимейшее  услов1е  хорошаго  функщонировашя  ре- 
альныхъ налоговъ,  здъсь  можетъ  совершаться  гораздо  чаще 
и  точнъе.  Правда,  существенный  недостатокъ  реальной  си- 
стемы— невычетъ  долговъ  изъ  дохода  —  остается  и  при  си- 
стеме коммзгнальныхъ  реальныхъ  налоговъ,  но  всъ  осталь- 
ные недостатки  въ  значительной  степени  смягчаются.  Од- 
нимъ  словомъ,  если  государственные  реальные  налоги  при 
современныхъ  экономическихъ  услов1яхъ  теряютъ  свой  га{- 
зоп  сГёгге,  то,  можно  сказать,  не  безвозвратно:  ихъ  стоитъ 
лишь  перенести  въ  дрз^г\тю  атмосферзт,  болъе  подвижшло  и 
живую,  болъе  эластичнз7ю,  и  они  опять  начинаютъ  тамъ  съ 
Зтспъхомъ  выполнять  свою  славнзтю  былз'ю  роль.  Госз'дар- 
ственные  реальные  налоги  слишкомъ  тяжеловесны,  непо- 
движны, имъ  надо  придать  больше  живости  и  эластичности, 
чтобы  приспособить  къ  новымъ  экономическимъ  згслов1" 
ямъ.  Благодаря  этой  передаче  и  реальные  налоги  освобо- 
ждаются отъ  нъкоторыхъ  существенныхъ  своихъ  недостат- 
ковъ,  и  земскш  бюджетъ  ставится  на  болъе  правильнзтю 
почву. 

Птакъ,  радикальною  мърой  являлось  лишь  полное  исклю- 
чеше  изъ  госзтдарственнаго  бюджета  реальныхъ  налоговъ  и 
передача  ихъ  общинамъ. 

Но  какъ  покрыть  въ  госз'дарственномъ  бюджетъ  этотъ 
дефицитъ?  Уничтожешю  по  проектз^  подлежали: 

Поземельный  налогъ  въ  размъръ  .  39.907.000  мар. 

Подомовый            „          „  .  35.086.000  „ 

Промысловый      „          „  19.811.000  „ 

Налогъ  съ  горнаго  промысла    .   .  .  6.926.000 

Итого  ....  101.730.000      „ 

Итакъ,  дефицитъ  въ  общемъ  итоге  равнялся  югуз0-000  маР- 
Для  покрьтя  его  имелся  избытокъ  отъ  подоходнаго  нало- 
га, достигающих  въ  среднемъ  40-000.000  мар.,сверхъ  нормы 
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въ  8о.ооо.ооо  мар.,  определенной  по  закону  1891  г.  Зат-вмъ, 
по  закон}'  14  мая  1885  г.,  такъ  называем.  1ех  Ниепе,  хлеб- 
ный пошлины,  пол\тчаемыя  Гермашей  и  причитающаяся  на 
долю  ПрЗ'СС1И,  въ  последней  должны  были  распределяться 
между  отдельными  окр)тамн  (Кге1зе),  т. -е.  по  этому  закону 
Прусая  посту плешя  отъ  хл'Ьбыыхъ  пошлинъ  должна  была 
уступать  общинамъ,  и  въ  среднемъ  такимъ  путемъ  еже- 
годно передается  Прусаей  окрзтамъ  около  24  милл.  мар. 
Но  эта  система  дотащи,  какъ  я  уже  говорилъ,  давно  осу- 
ждена наукой:  потребности  и  задачи  округовъ  очень  раз- 
личны, а  между  ттшъ  распредт^леше  этихъ  24  милл.  между 
ними  совершается  безъ  всякаго  отношешя  къ  этимъ  зада- 
чамъ,  и  если  во  многихъ  окрз'гахъ  эти  средства  пол}'ча- 
ютъ  хорошее  употреблеше,  то  въ  иныхъ  они  служатъ  лишь 
предлогомъ  къ  совершенно  непроизводительнымъ  расходамъ, 
въ  которыхъ  рантье  не  было  никакой  нужды.  Очевидно, 
лучше  было  бы  уничтожить  эти  дотащи  и  обратить  эти 
деньги  въ  государственное  казначейство,  округи  же  этотъ 
дефицитъ  въ  своемъ  бюджете  съ  избыткомъ,  конечно,  могли 
бы  покрыть  изъ  вновь  предоставляемыхъ  имъ  источниковъ. 
Кроме  того,  въ  государственномъ  бюджете  съ  проведень 
емъ  новой  реформы  ползтчались  щвкоторыя  сбережешя  за 
З'ничтожешемъ  т-вхъ  расходовъ,  которые  прежде  были 
связаны  со  взимашемъ  прямыхъ  налоговъ.  Такимъ  обра- 
зомъ,  въ  итоге,  не  ломая  существзчощей  системы  обло- 
жен1я,  для  покрьтя  дефицита  з?же  было  налицо  около 
67  милл.  мар.,  следовательно,  оставалось  еще  покрыть  около 
35  милл.  мар. 

Какимъ  же  образомъ  покрыть  этотъ  посл-вднш  дефицитъ? 
Уже  направлеше  за  последнее  время  прзгсской  пода.тной  по- 
литики должно  было  подсказать  способъ  покрьтя  дефици- 
та. Я  З'же  говорилъ,  что  реальные  налоги  въ  налоговой 
системе  при  сзчцествованш  подоходнаго  налога  являются 
формой  бол^е  тяжелаго  обложешя  фзтндированныхъ  дохо- 
довъ,  но  по  проекту  реальные  налоги  уничтожались,  а  изъ 
прямыхъ  оставался  лишь  одинъ  подоходный,  при  существз'- 
ющей  организащи  котораго  въ  Прз7ссш  не  делается  разли- 
Ч1Я  между  фундированными  и  нефз7ндированными  доходами; 
следовательно,  оставалось  ввести  такой  новый  налогъ,  ко- 
торый бы  и  выполнилъ  въ  бюджете  эту  роль,  а  такимъ 
налогомъ  и  является  налогъ  поимущественный. 
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При  этомъ  преимущество  пос.тбдняго  передъ  реальными 
налогами  состоитъ  въ  томъ,  что  онъ  облагаетъ  фундиро- 
ванные доходы  однимъ  и  т-бмъ  же  процентомъ,  т. -е.  более 
равномерно,  чтЬмъ  это  д-влаетъ  система  реальныхъ  налоговъ. 
Но  кроме  только  что  упомянутой  роли,  поимущественный 
налогъ  при  подоходномъ  выполняетъ  еще  роль  восполнешя 
посл'бдняго.  Дтэло  въ  томъ,  что  подоходнымъ  налогомъ  об- 
лагается доходъ  лица,  но  теперь  при  сложности  отношенш 
доходъ  не  является  единственнымъ  показателемъ  налого- 
способности лица:  часто  лицо  обладаетъ  очень  ц-вннымъ 
имуществомъ,  которое  хотя  и  не  приносить  дохода  ему, 
однако,  лицо,  несомненно,  является  вполне  налогоспособ- 
нымъ  плательщикомъ.  Вотъ  этотъ-то  признакъ  налогоспо- 
собности подоходнымъ  налогомъ  вовсе  не  охватывается,  ме- 
жду твмъ  онъ  заслуживаетъ  внимашя  въ  особенности  при 
современныхъ  услов1Яхъ,  когда  часто  какое-ниб\тдь  имуще- 
ство не  пускается  въ  оборотъ,  такъ  сказать,  выдерживается 
долгое  время  и  не  приносить  за  это  время  дохода:  такъ, 
наприм'Бръ,  это  им'ветъ  место  въ  особенности  при  земель- 
ныхъ  спекулящяхъ,  когда  спекуляторы  скупаютъ  землю  и 
держатъ  ее  въ  своихъ  рукахъ,  выжидая  заселешя  местно- 
сти и  поднят1я  цтзны  на  землю,  и  до  того  времени  спекуля- 
торы не  получаютъ  ровно  никакого  дохода,  между  ттзмъ, 
несомненно,  они  вполне  налогоспособны.  Следовательно, 
поимущественный  налогъ  отвечаетъ  всемъ  теоретическимъ 
требовашямъ,  и,  кроме  того,  есть  большая  доля  вероятно- 
сти, что  онъ  лучше  выполнить  ту  функщю,  которая  лежала 
до  сихъ  поръ  на  реальныхъ  налогахъ. 

Чтобы  покончить  съ  вопросомъ  о  покрыли  дефицита  въ 
государственномъ  бюджете  Пруссш,  замечу,  что  отъ  новаго 
налога  и  предполагается  получить  недостающее  35  милл.  мар. 
(налогъ  установленъ  въ  среднемъ  въ  размере  7а  марки  съ 
каждой  тооо  мар.  имущественной  массы  плательщика;  но 
объ  этомъ  ниже). 

Обращусь  теперь  къ  твмъ  возражешямъ,  которыя  при- 
водились и  въ  печати,  и  въ  обеихъ  палатахъ  противъ  по- 
имущественнаго  налога.  Эти  возражешя  состоятъ  въ  сле- 
дующему 

Во-первыхъ,  говорятъ,  что  поземельный  налогъ  успелъ 
Зтже  прюбрести  рентный  характеръ,  т. -е.  сделаться  какъ 
<бы  гипотекой    государства  на  землю.    Очевидно,  при  этомъ 
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исходятъ  нзъ  знаменитой  теорш  МигЬагсГа  ГиМа  И  дрз'г.  *)', 
Теор1я  эта  въ  самыхъ  общихъ  чертахъ  состоитъ  въ  слт^- 
дующемъ. 

Разъ  вводится  какой-либо  реальный  налогъ,  въ  особен- 
ности поземельный,  то  чистая  прибыль  со  вновь  обложен- 
наго  объекта  понижается,  а  такъ  какъ  ценность  реальныхъ 
объектовъ  обыкновенно  определяется  путемъ  капитализации 
чистаго  дохода,  получаемаго  съ  нихъ,  то,  конечно,  вм'бстб- 
съ  введешемъ  новаго  реальнаго  налога  должна  понизиться 
и  ценность  этого  объекта.  Это  явлеше  часто  можно  наблю- 
дать при  введенш  какого-либо  новаго  поземельнаго  налога. 
Допустнмъ  теперь,  что  прежшй  влад-влецъ  земли  посл^б  вве- 
дешя  поземельна™  налога  хочетъ  продать  свою  землю:  ему 
дадутъ  теперь  лишь  пониженную  ЩЕну,  и  новый  владтвлецъ 
вовсе  не  будетъ  ощущать  налога,  такъ  какъ  онъ  прямо  при 
самой  покупке  изъ  прежней  цтзны  югбшя  уже  вычелъ  капи- 
тализированнл'ю  сумму  налога,  им-бя  въ  виду,  что  онъ  еже- 
годно будетъ  уплачивать  вновь  введенный  налогъ,  и  этотъ 
послтЧднш  бзаетъ  какъ  бы  процентами  съ  недоплаченной 
суммы;  следовательно,  въ  конц-в-концовъ  весь  налогъ  упа- 
детъ  на  перваго  владельца  имтвшя  и  бз'детъ  не  чтзмъ  инымъг 
какъ  особымъ  видомъ  прямой  конфискацш  части  недвижи- 
мой собственности.  Вотъ  этотъ-то  особый  видъ  переложетя 
налоговъ  и  называется  амортизаидей  налога.  Уннчтожеше 
такого  }'же  усп*Бвшяго  амортизироваться  налога  явилось  бы 
простымъ  и  нич'вмъ  не  оправдываемымъ  подаркомъ  для  по- 
земельныхъ  собственниковъ.  Вотъ  поэтому-то  я  и  говорилъ 
раньше,  что  государство  не  могло  просто  отказаться  отъ 
реальныхъ  налоговъ,  совсвмъ  уничтоживъ  ихъ.  Но  это  воз- 
ражеше  въ  значительной  степени  теряетъ  свой  весъ,  если 
мы  вспомнимъ,  что  поземельный  налогъ  въ  Прусс1И  сравни- 
тельно недавняго  происхождешя:  такъ,  въ  старыхъ  провин- 
щяхъ  онъ  введенъ  съ  1865  г.,  а  въ  новыхъ  лишь  въ  перюдъ 
1876 — ~8  гг-,  и  едва  ли  онъ  успъмъ  еще  амортизироваться, 
въ  особенности  въ  новыхъ  провинщяхъ.  А  зат-вмъ  с}*ще- 
ственнымъ  услов1емъ  амортизации  реальныхъ  налоговъ 
является  ихъ  полная  опредтленностъ,  между  т-бмъ  поземель- 
ная и  подомовая  собственность,  помимо  государственнаго 
налога,  подлежала  еще  и  общиннымъ  налогамъ,  часто  варш- 


*)  См.  Дебедевъ.  „Поземельный  налогъ", 
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рующимся  въ  своемъ  размере,  что,  конечно,  затрудняло  про- 
цессъ  ихъ  амортизащи,  и  потому  реалвные  налоги  едва  ли 
уаггкпи  прюбрести  въ  столв  широкой  степени  тотъ  рентный 
характеръ,  на  который  ссылаются  противники  реформы.  А 
кроме  того,  в-вдь  здесь  речь  идетъ  не  о  полномъ  уничто- 
жение реальныхъ  налоговъ,  а  лишь  о  передаче  ихъ  общи- 
намъ,  который,  конечно,  подвергнутъ  реальные  объекты 
обложенш  въ  гораздо  большемъ  размере,  чтЬмъ  он-в  это 
д-влали  до  сихъ  поръ,  и,  следовательно,  ни  о  какомъ  подарке 
влад'Ьльцамъ  реальныхъ  объектовъ  при  этой  реформе  и  р-вчи 
быть  не  можетъ. 

Во-вторыхъ,  противники  реформы  говорятъ,  будто  бы  этой 
реформой  будетъ  поколеблена  устойчивость  бюджета.  По 
теорш  Вагнера,  реальные  налоги,  при  которыхъ  легко  зара- 
нее усчитать  размеры  поступленш,  придаютъ  устойчивость 
бюджет}'. 

Это  когда-то  действительно  имело  свое  основаше,  но  это 
было  еще  въ  те  времена,  когда  были  малы  поступлешя  отъ 
другихъ  формъ  обложешя  и  когда,  следовательно,  доходы 
отъ  реальныхъ  объектовъ  составляли  столь  существенную 
часть  бюджета,  что  устойчивость  или  неустойчивость  по- 
слъ\дняго  исключительно  зависвла  отъ  нихъ.  Между  гбмъ, 
теперь  значеше  реальныхъ  налоговъ  въ  бюджете  более 
чемъ  скромно  и  притомъ  оно  постоянно  падаетъ:  такъ,  въ 
1821  г.  въ  Пруссш  поземельный  и  подомовый  налоги  вместе, 
при  чистомъ  бюджете  обыкновенныхъ  расходовъ  въ  150  мил. 
мар.,  дали  всего  28  мил.,  следовательно,  упомянутые  налоги 
дали  только  г8,7%>  въ  1851  г.  они  дали  з°,3  мил-  маР->  при 
бюджете  въ  209,4  мил.  мар.,  т. -е.  дали  14,5%  всего  бюджета, 
а  въ  1892 — 93  г- — 75  мил-  мар.,  при  бюджете  въ  931  мил- 
мар.,  т. -е.  всего  только  8%  бюджета.  Между  темъ,  парал- 
лельно съ  этимъ  падешемъ  роли  реальныхъ  налоговъ  въ 
бюджете,  все  большее  и  большее  значеше  прюбретаютъ 
личные  налоги,  и  многолетшй  опытъ  уже  успелъ  показать, 
что  поступлешя  отъ  нихъ  можно  определить  съ  такою  же 
достоверностью,  какъ  и  поступлешя  отъ  реальныхъ  на- 
логовъ, следовательно,  въ  своей  определенности  и  устой- 
чивости личные  налоги  нисколько  не  уступаютъ  реаль- 
ны мъ. 

Затемъ,  некоторые  теоретики  ссылаются  на  тотъ  фактъ, 
что  будто  бы  реальные  объекты  во  время  войны  и  другихъ 
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народныхъ  бъччствш  лз'чше  выдержать  налоговую  тягость, 
чтзмъ  друпе  источники.  Но  опять  это  иоложеше  доносится 
къ  намъ  изъ  гл}-бокой  древности,  а  тамъ  оно  сложилось 
при  такихъ  услов1яхъ,  которыхъ  мы  теперь  не  имтземъ  въ 
наличности:  неравномерность  реальнаго  обложешя  и  обре- 
мененность гипотекой  реальныхъ  объектовъ  теперь  дтзлаютъ 
эти  посл'Ьдше  въ  трз7дные  дни  экономической  жизни  госз<- 
дарства  вовсе  непригодными  источниками  доходовъ;  реаль- 
ные объекты  въ  эти  моменты  болтзе  всего  страдаютъ,  и  въ 
силу  этого,  конечно,  доходы  отъ  нихъ  наиболее  всего  под- 
вержены колебашямъ.  Въ  этомъ  отношенш  поимуществен- 
ный налогъ  находится  въ  болтзе  благопр1ятныхъ  услов1яхъ, 
такъ  какъ  онъ  охватываетъ  наравне  съ  недвижимою  соб- 
ственностью и  движимый  капиталъ,  мен-ве  подверженный 
случайностямъ,  наприм'Еръ,  во  время  войны,  ч'Ьмъ  недвижи- 
мая собственность.  А  зат'вмъ  и  вообще  съ  прогрессомъ 
общества  ростъ  полученш  отъ  поимущественнаго  налога  бу- 
детъ  \ъеличиваться  въ  гораздо  большей  степени,  чтзмъ  отъ 
реальныхъ  налоговъ,  такъ  какъ  теперь  все  большую  и  боль 
шую  роль  въ  экономической  жизни  начинаетъ  играть  де- 
нежный капиталъ,  и  ростъ  имущества  главнымъ  образомъ 
выражается  въ  увеличенш  этого  капитала. 

Наконецъ,  противники  поимущественнаго  налога,  исто- 
щивъ  встз  аргументы  теоретическаго  характера,  пытались 
ссылаться  на  примеры  неудачныхъ  попытокъ  проведешя  въ 
жизни  поимущественнаго  налога,  думая  этою  последней 
ссылкой  затормозить  реформу.  Такъ,  они  указывали  на  при- 
мтзръ  самой  же  Прусс1и  въ  1812  г.,  когда  въ  ней  для  по- 
крыт!Я  чрезвычайныхъ  военныхъ  расходовъ  былъ  введенъ 
поимущественный  налогъ  въ  огромномъ  размъчув,  а  именно 
въ  разм-вр-в  з0//о  и>  какъ  известно,  налогъ  этотъ  былъ  крайне 
неудаченъ:  онъ  слишкомъ  мало  давалъ  государственному 
казначейству.  Но  неудача,  постигшая  этотъ  налогъ,  ничего 
не  можетъ  говорить  противъ  него,  потому,  во-первыхъ,  что 
нашя  тогда  была  истощена;  во-вторыхъ,  норма  обложешя 
была  чрезм-вриа  и,  въ-третьихъ,  тогда  не  существовало 
еще  достаточной  подготовки  къ  оцтшк'Б  имущества,  —  той 
подготовки,  которую  теперь  создалъ  давно  зтже  сзчцествую- 
шдй  въ  Прзтссш  подоходный  налогъ,  и  въ  этомъ  смыслов 
этотъ  посл'Ьдтй,  такъ  сказать,  подготовилъ  Пруссш  къ  но- 
вой  реформ-!'..    Заттзмъ    ссылались  и  на  примтфъ  Соединен- 
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ныхъ  Штатовъ,  гдъ-  имущественный  налогъ,  такъ  называе- 
мый ргореггу-1:ах,  терпитъ  и  теперь  полное  ф1аско.  Но  при 
этомъ  они  забываютъ  тъ-  различный  функщи,  которыя  воз- 
лагаются на  поимущественный  налогъ  въ  той  и  другой 
стран-в.  Въ  Америке  во  многихъ  штатахъ  ргореггу-1:ах  яв- 
ляется единственнымъ  или,  во  всякомъ  случае,  главнълшшмъ 
налогомъ:  онъ  зам-вщаетъ  зд'всь  подоходный  налогъ,  но,  ко- 
нечно, вполн-в  зг-1°влетвС)Рительно  выполнять  злу  роль  по- 
пм)'щественный  налогъ  не  можетъ,  въ  особенности  теперь, 
когда  виды  доходовъ  усп-Ьли  уже  сильно  дифференцироваться, 
и  одно  имущество  не  можетъ  выполнять  роль  масштаба  въ 
организащи  обложешя.  Къ  этому  присоединяется  еще  вы- 
сокш  номинальный  процентъ  обложешя  въ  Соединенныхъ 
Штатахъ,  достигающих  иногда  з°  о,  и,  конечно,  это  вызываетъ 
З'крывательства  всевозможнаго  рода,  такъ  что  зачастую 
обложенш  подлежитъ  не  болъе  1/5  всего  имущества  платель- 
щика; въ  особенности  ускользаетъ  отъ  обложешя  движимая 
собственность,  и  поимущественный  налогъ  превращается  во 
что-то  въ  родъ-  йопайопз  1'ог  зшкЗау  зспоо1  *). 

Итакъ,  поим)тщественному  налогу  легко  отпарировать  все 
нападки  на  него. 

Нельзя  не  указать  на  одну  важную  и  выгодную  сторон)' 
попмущественнаго  налога, — это  ту,  что  въ  его  организащи 
возможно  провести  вычетъ  долговъ,  и  этимъ,  конечно,  онъ 
выгодно  отличается  отъ  системы  реальныхъ  налоговъ. 

Обращусь  теперь  къ  организащи  поимущественнаго  на- 
лога по  новому  закону  1893  г. 

Что  касается  субъекта,  то  поимущественному  налогу  под- 
лежатъ  все  физичесшя  лица,  обязанныя  по  закон}-  24  шня 
1891  г.  з'платой  подоходнаго  налога,  лица  же  не  подлежащая 
последнему    освобождены  и  отъ   поим}чцественнаго  налога. 

Обложенш  подлежитъ  все  имущество  плательщика — дви- 
жимое и  недвижимое,  но  за  вычетомъ  долговъ,  а  именно: 
поземельная  собственность  со  всеми  принадлежностями  н 
разныя  права  пользовашя,  имъюшдя  денежную  ценность; 
зат'Бмъ,  капиталы  основной  и  оборотный,  находящиеся  въ 
земледтзлш,    лтзсномъ    хозяйстве,    скотоводстве,    винодтзлш, 


!)  См.  объ  этомъ  въ  особенности  любопытную  брошюру  Шкш.  ЗеНдтап'а. 
„ТЬе  ргорегтуМах".  1890,  а  также  его  „БЧпапгеп  с1ег  \'егепие*еп  8таа1еп"  (въ  Пи. 
ЛгсЫу). 
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садоводстве  и  т.  д.;  затвмъ  капиталы  въ  форме  акцш,  паевъ, 
денежныхъ  запасовъ,  пожизненныхъ  рентъ  и  т.  д., — однимъ 
словомъ,  отъ  обложешя  изъяты  только  поземельная  соб- 
ственность, капиталы  оборотные  и  постоянные,  помещен- 
ные витз  Пруссш,  и  мебель,  домашняя  }'тварь  и  другая  дви- 
жимая собственность,  насколько  она  не  является  принадлеж- 
ностью поземельной  собственности  или  составною  частью 
постояннаго  или  оборотнаго  капитала  въ  томъ  или  иномъ 
производстве. 

Далее,  поимущественному  налогу  не  подлежатъ:  I)  лица, 
имущество  коихъ  не  превышаетъ  б.ооо  мар.,  2)  лица  съ  до- 
ходомъ  не  свыше  9°°  мар.,  если  ихъ  имущество  не  превы- 
шаетъ 2о.ооо  мар.  и  з)  наконецъ,  лица  женскаго  пола,  на 
обязанности  которыхъ  лежитъ  содержаше  малолетнихъ  чле- 
новъ  семейства,  вдовы,  не  имеюшдя  родителей,  и  другая  не- 
способныя  къ  работе  лица,  если  ихъ  сос'тояше  не  превы- 
шаетъ 2о.ооо  мар.,  а  доходъ  1.200  мар. 

Налогъ  поразрядный  взимается  по  следующей  скале: 

При  имуществе  цънностью  отъ    6.000  мар.  до    8.000  ...    3  мар. 

8.000    „        „    10.000  .    .    .    4     „ 

„      10.000     „         „    12.000.    .    .    5     „ 

„      12.000     „         „    14.000  ...    6     „ 

и  т.  д.,  наконецъ,  отъ  60.000     „        „    70.000  .    .    .  30    „ 

и  далее  до  200.000  мар.  на  каждыя  ю.ооо  мар.  налагается 
по  5  мар.,  отъ  2оо.ооо  до  220.000  налогъ  равняется  юо  мар., 
а  свыше  на  каждыя  20.000  мар.  взимаются  добавочныя  ю  мар. — 
Однимъ  словомъ,  въ  среднемъ  налогъ  приблизительно  со- 
ставляетъ  Ч*  мар.  съ  юоо  мар.  им\7щественной  ценности. 
Оценка  имущества  производится  особыми  смешанными  ко- 
мисс1ями  изъ  4  членовъ,  изъ  которыхъ  два  назначаются  пра- 
вительствомъ,  а  два  выбираются  самими  плательщиками.  По 
проекту  предполагалась  обязательная  декларащя,  но  зако- 
номъ  установлена  лишь  факультативная.  Итакъ,  вотъ  что 
было  создано  въ  государственномъ  бюджете  на  место  вы- 
деленныхъ  прямыхъ  реальныхъ  налоговъ,  и  новое  здан1е, 
какъ  мы  уже  видели,  имеетъ  крупныя  преимущества  передъ 
старымъ.  Мы  уже  видели  теперь  реформы,  произведенныя 
въ  1893  г-  въ  гос}'дарственномъ  бюджете, — я  уже  указалъ, 
какъ  заполненъ  былъ  тотъ  довольно  все-таки  крупный  де- 
фицитъ,  который  образовался  въ  бюджете;  общую  же  оценку 
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этой  реформы  государственнаго  бюджета,  чтобы  долее  мнтЬ 
не  пришлось  повторяться,  я  приберегу  къ  концу,  а  теперь 
остановлюсь  несколько  подробнее  на  реформе  обищннаго 
обложешя  въ  ея  цтзломъ  и  выясню  те  мотивы,  которые 
легли  въ  основу  его. 

„Община— преимущественно  союзъ  для  достижешя  хозяй- 
ственныхъ  ц-влей  (сНе  Сететс1е  луезепШсЬ  ет  УегЬапс!  гиг 
Егге1сЬип§-  АщгЙ13сЬагШсЬег  21е1е)" — говорится  въ  мотивахъ 
къ  проект}'  реформы  прусскаго  общиннаго  обложешя.  II 
действительно,  съ  развилтемъ  внутренняго  управленхя,  съ 
осложнешемъ  задачъ  послъ\дняго  общине  приходится  все 
более  и  более  развивать  свою  деятельность  въ  области  хо- 
зяйственныхъ  ц'Ьлей,  и,  конечно,  издержки  по  осуществлешю 
этихъ  хозяйственныхъ  целей  должны  оплачиваться  заинте- 
ресованными лицами.  Поэтому-то  сфера  приложешя  принципа 
Ье15Шп§;  ипс!  Се§"еп1е1з1:ип§",  т. -е.  принципа  возмездностн, 
здесь  гораздо  шире,  чтзмъ  въ  области  гос\тдарственнаго  хо- 
зяйства, и  эта  сфера  въ  будущемъ  не  только  не  будетъ  су- 
живаться, но  должна  даже  расширяться  параллельно  съ  раз- 
вттемъ  внутренняго  управлешя  общины.  Вотъ  тв  идеи,  ко- 
торый легли  въ  основ}7  прусской  реформы  коммунальнаго 
обложешя,  и  эти  идеи  вполне  согласны  съ  т-вми  положе- 
Н1ями,  которыя  предъявлены  теор1ей  финансовой  науки  къ 
организации  общиннаго  обложешя.  Какую  же  форму  при- 
няли эти  идеи  при  проведенш  реформы? 

На  первомъ  м'всттз  при  исчислении  источниковъ  дохода  въ 
законе  о  коммз'нальномъ  обложенш  стоятъ  пошлины,  и  об- 
щины могутъ  взимать  налоги  лишь  въ  томъ  случае,  если 
уже  исчерпаны  дрзгпе  источники,  какъ-то:  доходы  съ  об- 
щиннаго имущества,  пошлины  и  т.  д.  Пошлины  здесь  попол- 
няются въ  самомъ  широкомъ  смысле  этого  слова,  т. -е.  подъ 
ними  подраззтмъъается  всякая  плата  за  услугу  общиннаго 
управлешя,  какъ-то:  платежи  за  проведеше  воды,  газа  и  т.  д. 
Такимъ  образомъ,  общинамъ  какъ  бы  рекомендуется  разви- 
вать свою  промыслов}чо  деятельность  и  включать  въ  область 
муниципальная  З'правлен1я  мнопя  ташя  предпр1ЯТ1Я,  кото- 
рыя до  сихъ  поръ  находились  въ  частныхъ  рз'кахъ,  какъ- 
то:  з'же  з'помянзттые  нами  водоснабжеше,  газовые  заводы, 
канализащя  и  т.  д.;  и  действительно,  хозяйственная  дея- 
тельность общины  за  последнее  время  быстро  развивается. 
Такимъ  образомъ,  законъ  здесь  идетъ   навстръчз7   уже    на- 
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зревшей  потребности  общиннаго  управлешя,  онъ,  такъ  ска- 
зать, лишь  санкшонируетъ  ее. 

Зат-вмъ,  этимъ  же  законодательнымъ  акто.мъ  з'законяются 
зд-бсь  такъ  назыв.  Векга^е,  англшсше  ЪеПегтеп*  Ьах'ы  или 
американсюе  зрепа1  аззеззтеп^з,  которые  сыграли  огромную 
благодетельную  роль  въ  особенности  въ  городскомъ  хозяй- 
стве   Овверо-Американскихъ    Соединенныхъ    Штатовъ    1). 

По  §  9  Коптшпа1аЪ§-аЪеп^е5е{:2'а,  при  проведенш  такихъ 
м-връ,  которыя  хотя  и  им'бютъ  публичный  интересъ,  но  вы- 
годы отъ  которыхъ  главнымъ  образомъ  ползтчаетъ  извтзст- 
ный  крзтъ  лицъ — домовладельцы,  землевладельцы  или  про- 
мышленники, —  общины  мог}'тъ  принудить  этихъ  послед- 
нихъ  къ  платежзт  особыхъ  суммъ,  такъ  назыв.  Венха^е,  для 
покрьтя  этихъ  расходовъ,  причемъ  эти  платежи  расклады- 
ваются междз'  заинтересованными  лицами  пропорцюнально 
полз'чаемымъ  ими  выгодамъ.  Такъ,  напримеръ,  дощтстимъ, 
что  городъ  зтстраиваетъ  бзгльваръ, — конечно,  это  значитель- 
но увеличиваетъ  ценность  домовъ,  прилегающпхъ  къ  этом\* 
бз*льварзт, — и  вотъ  городъ  въ  праве  тогда  потребовать  отъ 
этихъ  домовладельцевъ  покрьтя  части  издеря^екъ,  вызван- 
ныхъ  постройкой  этого  63'львара,  и  тате  платежи  бзтдз"гъ 
тогда  называться  Векга§е.  Пли,  далее,  напримеръ,  городъ 
вводитъ  поливк}7-  улицъ  или  з'страиваетъ  новыя  мостовыя,  и 
въ  такихъ  слзтчаяхъ  онъ  можетъ  потребовать  со  стороны 
ближайшихъ  домовладельцевъ  покрьтя  этихъ  издеря{екъ  въ 
томъ  или  иномъ  размере.  На  мой  взглядъ,  этотъ  §  новаго 
прз*сскаго  закона,  вводящш  и  здесь  эти  Векга^е,  долженъ 
63'детъ  сыграть  такзтю  же  роль  въ  обшинномъ  хозяйстве 
Прзтсс1И,  какз*ю  они  сыграли  въ  Соединенныхъ  Штатахъ. 

Затемъ,  на  почве  техъ  же  идей  и  реальные  налоги,  какъ 


')  Зрес1а1  аззеззгнептз  усвоены  теперь  въ  Соединенныхъ  Штатахъ  въ  40 
гататахъ.  Какое  огромное  вл1ян1е  им-Ьли  они  за  городское  хозяйство,  видно 
пзъ  того,  что  въ  Бостоне  до  введешя  8рес1а1  аззеззглептз  въ  перюдъ  1822 — 
1866  гг.  затрачено  всего  на  улучшешя  города  4,4  милл.  дол.,  а  съ  1866  по 
1880  г.,  когда  вошли  въ  практику  8рес1а1  аззеззтепх^, — 22,2  миля,  долл.,  в, 
какъ  говорятъ  финансисты,  только  благодаря  имъ  въ  американскнхъ  городахъ 
произведено  множество  улучшенш,  на  которыя  иначе  нельзя  было  бы  и  разсчи- 
тывать  (см.  СопЬетрогагу  Петею,  1890.  8оЬп  Пае.  ,.ТЬе  ЪеМегтеШз  тах", 
книгу  Соо1еу.  „ТНе  атепсап  тахаНои",  1876  г.  и  статью  Селнгмана  въ  0иаг1ег1у 
./опта!  о(  РоННс  заепсс.  „(ЛаззШсатюп  оГ  риЬНс  Кегепие".  Въ  н-Ьмецкон  ли- 
тературе о  Вейга^е  лучшая  книга  КеюпапнГй.  „Т)\е  81еиег  ши1  (1аз  огГепШс11е 
Шегеззе'ч  1887,  Ъел[>2\%. 
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доходы  отъ  ттзхъ  источниковъ,  которымъ  наиболее    прино- 
сятъ  пользы  общинные  расходы,  переданы    общинамъ,    при 
чемъ,  конечно,  эти  источники  должны  быть  переданы  въ  пол- 
ное в-вд-вше    общинъ:  только  при  этомъ  условш    посл-вдшя 
могутъ  провести  принципъ  возмездности.  Ради  лучшаго  про- 
ведешя  послтздняго  принципа  общинамъ  предоставлено    об- 
лагать однихъ  владтзльцевъ  реальныхъ  объектовъ  несколько 
бол-ве  или  несколько  ментзе,  чъмъ  другихъ  (теЬгое1аз1;еп  или 
иппс1егЬе1а51:еп),  сообразно  получаемымъ    ими  выгодамъ.  Ко- 
нечно, общины,  имтбя  полное  право  распоряжешя  обложешемъ 
реальныхъ    объектовъ,    будутъ    им-вть  возможность    лучше 
приноровить  это  обложеше  къ  м-встнымъ  условхямъ.  Но  за 
общинами  оставлено  и  право  подоходнаго  обложешя.,    такъ 
что  теперь,    по  идеъ-    реформы,  расходы,  идушде    на   пользу 
всвхъ  жителей  общины,  должны  покрываться  путемъ  подо- 
ходнаго обложешя,  а  расходы,  въ  реззгльтатъ-  которыхъ  вы- 
годы выпадаютъ  на  недвижимость  и  торговлю,  должны    по- 
крываться   на    счетъ    сборовъ    съ    этихъ    послъ\днихъ    объ- 
ектовъ. Но,  конечно,  процессъ  выработки  каждою  общиной 
своего  способа  обложешя — процессъ  очень  трудный    и  мед- 
ленный, и  чтобы  не  торопить  общинъ  этою  выработкой  но- 
выхъ  системъ  обложешя,  пока  остаются  старые  способы  об- 
ложенхя, и  общины  лишь  опредтзляютъ  размтзръ  послтздняго 
въ  изв-встномъ    проценте   къ  прежнимъ    государственнымъ 
налогамъ.  Установляя  свои  собственные  виды  прямого  обло- 
жешя, общины    могутъ  вводить  различныя    основашя    этого 
обложешя:  такъ,  напримгвръ,  при  налогахъ  съ  недвижимости 
въ  основу  поземельнаго    и    подомоваго    обложешя    можетъ 
быть    положенъ   или  чистый    доходъ  (Кешепта^),    арендная 
или  наемная    плата,    обычная    ц-вна  участка  или  дома,    или 
даже  несколько  этихъ  признаковъ,  вм-бст'Е  взятыхъ;  при  об- 
ложены промышленности  и  торговли  за  масштабъ    обложе- 
нхя общины  могутъ  положить  доходъ  за  посл-бдшй  годъ  или 
за  рядъ  л-втъ,  размеры  постояннаго    или  оборотнаго   капи- 
тала, каше-ниб\тдь  друпе  признаки,  свид-втельствуюшде  о  раз- 
м-врахъ  предпр1ят1я,  или  же  несколько  такихъ    признаковъ, 
взятыхъ  вм-вст'В.    Но  встз  реальные  объекты   должны    быть 
облагаемы  въ  одинаковомъ  разм-вр-в  (шка'ет^екпеп  Ргогепг.- 
за!2е).    Подоходное    обложеше    въ   пользу    общины    теперь 
можетъ  совершаться  лишь  въ  формъ"  надбавокъ  къ  гос}7дар- 
ственному  подоходному  налогу,  но  при  этомъ  община  сама 
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не  можетъ  определять  доходовъ  отд-ктьныхъ  плательщиковъ, 
а  должна  принимать  пхъ  въ  томъ  размере,  въ  какомъ  они 
определены  для  гос\тдарственнаго  подоходнаго  налога,  безъ 
изменены.  Между  т-вмъ  самый  тарифъ  обложешя  можетъ 
быть  пзм'вненъ  общиной,  но  съ  известными  ограничешнми, 
а  именно:  нормы  обложешя  на  низшихъ  ступеняхъ  не  мо- 
гутъ  быть  выше,  ч-вмъ  на  высшихъ,  и  зат-вмъ  прогресс1я 
обложешя  не  можетъ  быть  изменена  въ  смысле,  неблаго- 
пр1ятномъ  для  высшихъ  ступеней.  Притомъ  община  можетъ 
удержать  Ех1з1:еп2ттшшт  въ  900  мар.,  но  можетъ  и  отбро- 
сить его  или  обложить  эти  доходы  въ  несколько  низшемъ 
размере. 

Зат-вмъ,  новымъ  закономъ  введено  известное  взаимоот- 
ношеше  1),  въ  какомъ  должны  находиться  между  собой  по 
размтзрамъ  своего  обложешя  подоходный  налогъ  и  система 
реальныхъ  налоговъ,  но  за  сложностью  этихъ  отношенш  я 
не  буду  входить  въ  раземотр-ьше  ихъ  и  ограничусь  лишь 
Зтпоминашемъ  объ  этомъ. 

Итакъ,  въ  коммунальномъ  обложены  сфера  примтшешя 
принципа  возмездное™  расширена,  и  это,  конечно,  вполне 
соотв-втетвуетъ  нов-вйшимъ  течешямъ  общинной  жизни,  въ 
смысле  расширешя  ихъ  хозяйственной  деятельности.  До 
сихъ  поръ  деятельность  этого  последняго  рода  искусствен- 
но несколько  суживалась,  благодаря  отсутствш  въ  рукахъ 
общины  такихъ  средствъ,  съ  помощью  которыхъ  она  могла 
бы  всехъ  заставить  участвовать  въ  своихъ  хозяйственныхъ 
расходахъ  сообразно  выгодамъ,  получаемымъ  каждымъ. 
Только  новый  законъ  1893  г.  даетъ  въ  руки  общины  эти 
гибшя  и  чрезвычайно  эластичныя  средства.  Перечислимъ 
ихъ  все  вкратце:  пошлины,  Вейга^е,  самостоятельные  ре- 
альные налоги  и  право  тшс1егЪе1аз1еп,  шеЬгЬе1аз1;еп  и  еЩ1а- 
з!;еп,  т.-е.  право  облагать  однихъ  плательщиковъ  больше, 
другихъ  меньше,  а  третьихъ  совсемъ  освобождать.  Съ  та- 
кимъ  арсеналомъ  тонкихъ  и  чуткихъ  средствъ  общины  мо- 
гутъ  широко  развивать  свою  хозяйственную  деятельность, 
не  оскорбляя  принциповъ  справедливости,  не  благодетель- 
ствуя однимъ  на  счетъ  другихъ. 

Чтобы  не  растягивать  своей  статьи,  я  не  буду  останавли- 


*)  См.  Ргеизз.  КотпшпаШ^аЪспоезе^г,    §§  54—59.   УегШейгигд    йе&  ВЬеиег- 
Ъе,йаг(&  ии{  'Иг  иегзсЫЫепеп  81еиегаг1еп. 
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ваться  на  развитш  косвеннаго  обложешя  въ  общинныхъ  фи- 
нансахъ,  что  также  имеется  въ  виду  закономъ  14  шля  1893  г. 
Косвеннымъ  обложешемъ,  надо  заметить,  поставленнымъ  въ 
стропя  рамки,  имеется  въ  виду,  во-первыхъ,  привлечь  къ 
несент  налоговой  тяжести  и  лицъ,  живущихъ  работой,  не 
обладающихъ  доходами  въ  достаточномъ  размере,  чтобы 
быть  привлеченными  къ  подоходному  налог)7,  а  во-вторыхъ, 
такимъ  способомъ  будутъ  привлечены  къ  налогамъ  и  лица, 
временно  пребываюшля  въ  известной  общине,  но  пользу- 
ющаяся выгодами  общинной  жизни.  Эта  сторона  реформы 
вызываетъ  противъ  себя  нъжоторыя  возражешя,  хотя,  надо 
заметить,  виды  косвеннаго  обложешя  строго  определены. 
Такъ,  наприм'връ,  нельзя  вовсе  вновь  вводить  налоговъ  на 
предметы  первой  необходимости  (ипепЛеЬгПсЬе  ЬеЪепз-ипс! 
1.тп1егЬ.а11:51шие1),  какъ-то:  мясо,  хлтзбъ,  мука,  картофель,  вся- 
каго  рода  предметы  отоплешя,  такъ  что  подъ  налогами  на 
потреблеше  главнымъ  образомъ подразумевались  лишь  налоги 
на  спиртные  напитки  1). 

Резюмир)тю  теперь  сказанное  мною  относительно  значешя 
новой  прусской  реформы. 

Съ  уничтожешемъ  прямыхъ  реальныхъ  налоговъ  въ  госу- 
дарственномъ  бюджете  и  съ  заменой  ихъ  поимущественнымъ 
налогомъ,  вносится  больше  справедливости  и  равномерности 
въ  распред-влеше  налоговой  тягости  среди  населешя,  такъ 
какъ  черезъ  это,  во-первыхъ,  все  фундированные  доходы 
облагаются  въ  одинаковомъ  размере,  затемъ,  во-вторыхъ, 
облагается  лишь  чистое  имущество  (Хеио\-ептю§еп),  за  вы- 
четомъ  долговъ,  следовательно,  устраняются  существенные 
недостатки  реальныхъ  налоговъ  и,  однако,  сохраняются  ихъ 
хороиия  черты,  т.- е.  более  тяжелое  обложеше  фундирован- 
ныхъ  доходовъ  сравнительно  съ  нефундированными. 

Затемъ,  съ  ограничешемъ  общинныхъ  надбавокъ  къ  го- 
сударственному подоходном)7  налог)-  меньше  будетъ  утаекъ 
при  декларащяхъ  платслыциковъ,  такъ  какъ  платежныя 
силы  ихъ  не  будутъ  столь  напрягаться,  чтобы  вызывать  въ 
результате  сделки  со  своей  совестью,  какъ  это  имеетъ  место 
теперь. 

Наконецъ,  центральная  власть  освобождается    отъ  массы 


1)  См.  ЛсИскев.  „Баз  Коттипа1аЬ§аЪеп§е5е^2  гот  ЛиП  1893  Гиг  Леи  ргак^ь 
зс-Ьеп  СеЬгаисЬ  пп*  етег  сге$еЫсМПсЬеп  ЕЫеИипд  ипй  ЕгШи^егип^еп  уегзеЬеп". 
ВегПп,  1894  г.,  стр.  171  и  прпмйч.  2. 
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хлопотливаго  труда,  связаннаго  теперь  съ  оценкой  дохо- 
довъ,  ведешемъ  кадастра  и  раскладкой  прямыхъ  реальныхъ 
налоговъ. 

Но  еще  более  важно  значеше  реформы  для  общинныхъ 
<|шнансовъ.  По  этой  реформе  разграничены  источники  обло- 
жешя  между  государствомъ  и  общиной,  и  последняя  пол}- 
чила  въ  полное  свое  владт^ше  (правда,  треб}тется  соглаае 
правительства  на  кажд\тю  новую  форму  организации  реаль- 
ныхъ налоговъ)  все  реальные  объекты,  и  такимъ  путемъ 
съ  этого  момента  община  перестаетъ  питаться  крохами, 
остающимися  ей  посте  сытнаго  обеда  гос}тдарства. 

Во-вторыхъ,  требовашя  теорш  теперь  въ  земскомъ  бюд- 
жете, съ  расширешемъ  сферы  приложешя  принципа  Ье1з1:ип§ 
ипс!  Се§-еп1е15гип§-,  проведены  гл)7бже:  на  первомъ  плане  въ 
ряду  бюджетныхъ  средствъ  для  общины  поставлены  доходы 
отъ  собственныхъ  ея  имуществъ,  промышленныхъ  общин- 
ныхъ предпр1ятш,  пошлинъ,  въ  особенности  подчеркнуть 
ПОСЛ-БДН1Й  источникъ,  и  этимъ  санкцюнировано  расширеше 
общинами  ихъ  хозяйственной  деятельности,  что  давно  уже 
требовали  практики  и  теоретики  общиннаго  хозяйства.  Ко- 
нечно, при  развитш  общинами  ихъ  хозяйственной  деятель- 
ности, лица,  принадлежащая  къ  общине,  въ  различной  сте- 
пени пользуются  выгодами  этой  деятельности,  и  справедли- 
вость требуетъ,  чтобы  они  были  привлекаемы  къ  покрьтю 
этихъ  издержекъ  прямо  пропорцюнально  этимъ  выгодамъ, 
а  для  этого  общинамъ  надо  дать  ташя  гибюя  средства,  ко- 
торыя  бы  д-влали  возможнымъ  это  привлечете  отдельныхъ 
лицъ  къ  покрытш  издержекъ  въ  различной  степени. 

И  вотъ  пошлины,  Вейга^е,  право  самостоятельнаго  уста- 
новлешя  реальныхъ  налоговъ,  право  тта!егЬе1аз1:еп  и  теЬгЬе- 
1аз1;еп  и  являются  чрезвычайно  целесообразными  средствами 
для  этой  цели.  Пользуясь  этими  средствами,  общины  будутъ 
въ  состоянш  привлекать  различныя  категорш  лицъ  къ  по- 
датному бремени  въ  томъ  размере",  въ  какомъ  это  будетъ 
вызываться  хозяйственными  выгодами,  выпадающими  на  дан- 
ный классъ  лицъ. 

Прямое  обложеше  въ  системе  общинныхъ  финансовъ  по 
новому  закону  основано  на  реальныхъ  налогахъ,  самосто- 
ятельно определяемыхъ  общиною,  что,  какъ  мы  уже  видели, 
вызвано  стремлешемъ  къ  внесешю  большей  справедливости 
въ  коммунальное  обложеше;    роль    же    подоходнаго    налога 
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съужена.  Итакъ,  реальные  налоги,  оказавппеся  нецелесооб- 
разными въ  системе  государственнаго  бюджета  и  слишкомъ 
оскорблявпие  чувство  справедливости  при  современныхъ 
услов1яхъ  экономической  жизни,  перенесены  теперь  въ  но- 
вую, более  энергичную  сферу,  где  они  съ  усп-вхомъ,  конечно, 
будутъ  выполнять  свою  нов\7ю  роль.  Получивъ  право  вво- 
дить т-в  или  друпя  формы  обложешя  по  своему  усмотр-внш, 
общины  вместе  съ  тт^мъ  получили  въ  руки  могучее  орудие 
сощальныхъ  реформъ,  какъ  это  уже  указываютъ  некоторые 
изсл-вдователи  (особенно  АсПскез).  Такъ,  наприм-връ,  боль- 
ппе  города  на  Западе  и  въ  Америке  сильно  страдаютъ  отъ 
спекуляшй  съ  землею:  спеку ляторы  ск}тпаютъ  землю  и  вы- 
держиваютъ  ее  до  поднят1я  ц-вны,  конечно,  земля  не  при- 
носить дохода  за  это  время,  и  обложеше  по  доходу  играетъ 
на  руку  спекулянтамъ;  теперь  же  города  могутъ  бороться 
съ  этимъ  явлешемъ  путемъ  ращональной  системы  обло- 
жен1я  *). 

Зат"Бмъ,  и  средства  общинныхъ  финансовъ  сильно  увели- 
чены: имъ  государствомъ  заступлено  более  7°  милл.  мар.; 
конечно,  это  даетъ  возможность  пышно  расцв^сть  вн)ттрен- 
нему  }'правленш  общинъ. 

Итакъ,  развит1е  хозяйственной  общинной  деятельности, 
развит1е  вообще  внутренняго  управлешя  общины,  внесете 
большей  справедливости  и%  равномерности  въ  обложеше, 
над^лете  общинъ  важнымъ  ор\тд1емъ  сощальныхъ  реформъ — 
вотъ  поатЕдстя  новой  податной  реформы  для  общиннаго 
хозяйства. 

Такимъ  образомъ,  этою  реформой  сд-вланъ  важный  шагъ 
на  пути  сошальной  финансовой  политики,  и  сумма  справед- 
ливости въ  м1р'Е  увеличена! 

Любопытно  отметить,  что  тенденщи  къ  реформировашю 
въ  томъ  же  смысле  обнаруживаются  даже  въ  Соединенныхъ 
Штатахъ.  Американсие  профессора  Е1у  и  ЗеНрпап,  анали- 
зируя финансовое  хозяйство  отдельныхъ  штатовъ,  приходятъ 
буквально  къ  темъ  же  постулатамъ,  которые  проведены  и 
въ  прусской  реформе.  Въ  Англш  также  давно  уже  уничто- 
жены реальные  государственные  налоги,  и  остался  лишь 
незначительный  обломокъ    ихъ  въ  форме   поземельнаго  на- 


*)  Только  временно,  до  введешя  свонхъ  налоговъ,  общпны    будутъ  пользо- 
ваться теми  формами  реальныхъ  налоговъ,  который  выработало    государство. 

15 
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лога,  который  теперь  уже  прюбртзлъ  вполне  рентный  харак- 
теръ. 

Прусская  реформа,  быть  можетъ,  открываетъ  новую  эру 
въ  финансовомъ  хозяйстве  общинъ,  и  дальнейшее  развит1е 
посл'вдняго,  вероятно,  пойдетъ  въ  этомъ  направлены.  Прус- 
С1Я  является  теперь  застръ-лыцикомъ  на  этомъ  пути,  и  въ 
этомъ  чрезвычайно  велика  ея  культурная  роль  предъ  циви- 
лизованнымъ  м1ромъ.  Эта  реформа  и  для  науки  открываетъ 
новые  широте  горизонты:  новыя  изслъ\довашя  теперь  на- 
правятся на  реальные  налоги  въ  ихъ  новой  общинной  обста- 
новке; они  выступятъ  передъ  наукой  въ  новомъ  св-бгб.  Въ 
этомъ  смысле  весь  цивилизованный  м1ръ,  можно  сказать,  съ 
нетерп'вшемъ  б}тдетъ  ждать  результата  реформы. 

Эта  реформа,  помимо  чисто-теоретическаго  интереса,  для 
насъ  им-ветъ  огромное  практическое  значеше:  у  насъ  бол-Ье 
чтзмъ  неудовлетворительно  земское  финансовое  хозяйство, 
въ  особенности  вредно  отзывается  на  этомъ  хозяйств-в  за- 
конъ  1866  г.,  которымъ  положены  предъ\льныя  нормы  обло- 
жешя  торговли  и  промышленности.  Поэтому  вся  тяжесть  обло- 
жешя  теперь  у  насъ  лежитъ  на  земле  и  главнымъ  образомъ 
на  крестьянахъ,  торговля  же  и  промышленность  слишкомъ 
мало  участвуютъ  въ  несенш  податного  бремени,  между  твмъ 
представители  ихъ-то  и  пожинаютъ  въ  значительной  степени 
плоды  общиннаго  хозяйства.  Конечно,  ничего  нътъ  удиви- 
тельнаго,  если  по  статистическимъ  даннымъ  оказывается, 
что  уже  къ  1885  г.  въ  большей  части  северной  полосы 
Европейской  Россш  поземельные  земсше  сборы  достигли 
весьма  высокаго  размера — свыше  75  доходности  земли  1). 

Такое  положеше  вещей  идетъ  вразр-взъ  съ  принципами 
справедливости,  — съ  т-вми  принципами,  проводниками  кото- 
рыхъ  у  насъ  явились  земства  съ  первыхъ  же  шаговъ  своей 
деятельности.  Стоитъ  вспомнить,  какъ  сразу  земство  у  насъ 
круто  повернуло  отъ  старой  госз'дарственной  финансовой 
политики  обложешя  однихъ  крестьянъ  и  разомъ  притянуло 
къ  учаспю  въ  налогахъ  все  классы  населешя.  Стоитъ  вспом- 
нить затвмъ,  какъ  земство  единодушно,  какъ  одинъ  чело- 
в-вкъ,  высказалось    по    поводу    отмены    под}чпнаго    налога: 


!)  См.  Краткий  исторически! очгркь  и  обзоръ  соврсменнаго  состояшя  законо- 
дательства о  земскиосъ  повинпостяхъ,  сост.  гг.  Судейкинымъ  и  Кутлеромъ  для 
комиссш,  состоящей  при  министерстве  финансовъ,  по  пересмотру  земскаго 
обложешя. 
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„Настала  великая  пора,— говорило  с.-петербургское  губерн- 
ское земское  собрате, — когда  различ1е  между  податными  и 
неподатными  классами  должно  быть  уничтожено".  А  между 
т-вмъ  у  насъ  если  и  н-втъ  неподатныхъ  классовъ,  то  есть 
привиллегированные  классы  въ  податномъ  отношенш:  таковы, 
напримтфъ,  торговый  и  промышленный  классы  въ  государ- 
ственной и  въ  особенности  въ  земской  податной  системе. 
Вотъ  реформировать  эту-то  последнюю  или,  по  крайней 
м-вр-в,  развязать  руки  земству  въ  дтбл-б  бол-ве  равном-врнаго 
распред-Блешя  налоговой  тягости  среди  населешя  составля- 
етъ  настоятельную  потребность  нашего  времени.  Министер- 
ство финансовъ  само  сознаетъ  эту  необходимость  реформи- 
ровашя  земскаго  финансоваго  хозяйства,  но  проектъ,  состав- 
ленный имъ,  ничего  существеннаго  не  вводить.  Вотъ  по- 
этому-то прислушаться  намъ  къ  тому,  что  делается  въ 
сосвдней  Пруссш,  было  бы  очень  и  очень  полезно.  Поже- 
лаемъ  же,  чтобъ  эти  справедливый  формы  обложешя  про- 
никли и  къ  намъ! 


IV 


Несколько  словъ  о  винной  монополш  въ  Швейцарш1). 


Опытъ  винной  монополш  въ  Швейцарш  интересенъ  для 
насъ  по  постановке  задачи  борьбы  съ  алкоголизмомъ.  Такъ 
какъ  введете  винной  монополш  у  насъ  преслъ\дуетъ  отча- 
сти ту  же  ц-бль,  то  не  безъинтересно,  конечно,  познакомить- 
ся съ  постановкою  этого  вопроса  въ  Швейцарш,  ттшъ  бо- 
лее, что  намъ  уже  известны  результаты  тамъ  этого  опыта. 

Самою  существенною  чертой  въ  борьбе  съ  алкоголизмомъ 
въ  Швейцарш  является  фактъ  отчислешя  на  эту  цъ\пь  из- 
вестной, определенной  суммы,  размъ-ръ  которой  ставится 
(для  всей  Швейцарш)  въ  зависимость  отъ  количества  по- 
требляемая въ  ней  спирта.  Следовательно,  чемъ  больше 
будетъ  потребляться  населешемъ  алкоголя,  чемъ,  следова- 
тельно, сильнее  этотъ  порокъ,  темъ  более  и  матер1альныхъ 
средствъ  будетъ  отчисляться  на  борьбу  съ  нимъ,  а  именно — 
на  эту  цель  отчисляется  теперь  по  крайней  мере  ю°/0 
всей  суммы  чистыхъ  поступленш  отъ  монополш.  Но  это  со- 
ответств1е  между  количествомъ  потребляемаго  алкоголя  и 
размерами  средствъ,  отчисляемыхъ  на  борьбу  съ  пьян- 
ствомъ,  существуетъ  лишь  огульно  для  всей  Швейцарш,  а  по 
отдельнымъ  кантонамъ,  какъ  мы  увидимъ  далее,  эти  два 
момента  сильно  расходятся,  что  и  ведетъ  къ  своеобразнымъ 
последств1Ямъ.  По  действующему  закону  о  винной  монопо- 
лти, кантоны  должны  затрачивать  на  борьбу  съ  алкоголиз- 
момъ по  крайней  мере  ю%  изъ  суммъ,  причитающихся  на 
долю  каждаго  изъ  нихъ  (какъ  распределяется  между  от- 
дельными кантонами  чистое  поступлеше  отъ  монополш,  мы 
увидимъ  ниже). 


1    „Р.  М."  1898,  кн.  VIII. 
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Въ  перюдъ  1889 — 95  гг-  всего  между  кантонами  было  раз- 
делено несколько  более  28.000.000  франковъ,  и,  следова- 
тельно, на  борьбу  съ  алкоголизмомъ  они  должны  были  за- 
тратить 2.827429  франковъ  *).  Болтае  всего  было  затрачено 
въ  кантоне  Бернъ — 477-^51  ФР->  въ  Цюрихе — з22*59°)  въ 
кантоне  Вадтъ — 198.882,  Ааргау — 176. 537  Франковъ  и  т.  д.  2). 

Мы  зд-бсь  беремъ  цифры,  показываются  действительно 
затраченныя  суммы,  а  эти  цифры  разнятся  отъ  цифръ,  на- 
значенныхъ  для  цгьлей  борьбы,  такъ  какъ  некоторые  кантоны 
откладываютъ  часть  своихъ  средствъ  въ  видахъ  будущихъ 
затратъ:  такъ,  въ  перюдъ  1889—1895  гг.  всего  было  факти- 
чески затрачено  2.417-510  франковъ,  а  отложено  425-913  ФР*> 
по  отдТэЛьнымъ  кантонамъ  эта  пропорщя  сильно  колеблется: 
такъ,  въ  кантоне  С.  Галленъ  было  израсходовано  изъ  об- 
щей цифры  въ  254-686  франковъ  лишь  146.205  фр.,  и  отло- 
жено 108.481. 

Итакъ,  въ  Швейцарш  на  борьбу  съ  алкоголизмомъ  от- 
числяются ежегодно  значительныя  суммы.  Какъ  же,  спра- 
шивается теперь,  расходуются  эти  суммы? 

Критика,  анализирз^я  предметы  затратъ  этихъ  ю%-ныхъ 
отчисленш,  давно  уже  высказываетъ  желаше  о  более  ращо- 
нальномъ  способе  затратъ  этихъ  суммъ.  Указывается,  что 
главнымъ  образомъ  затраты  направлены  на  борьбу  съ  ре- 
зультатами алкоголизма,  а  не  съ  причинами  его  3):  почти  две 
трети  идетъ  на  первую  цель. 

Статистика,  публикуемая  управлешемъ  по  спиртной  мо- 
нопол1и,  даетъ  намъ  точную  картину  предметовъ  этихъ  за- 
тратъ. За  перюдъ  1889—95  гг-  изъ  всей  суммы  2.800.000  франк, 
было  израсходовано: 

На  лечебницы  отъ  алкоголизма  и  со- 

держаше  въ  нихъ  алкоголиковъ    .    4,1%,  т. -е.  115.479  фр. 

На  тюрьмы 12,1  „  „  345.365  „ 

На  дома  умалишенныхъ 13,3  „  „  377.532  „ 

На  учреждешя  для  эпилептиковъ,  слъ- 

пыхъ,  глухон'Ьмыхъ 4,4  „  „  124.630  „ 

На  больницы  вообще 0,8  „  „  22.496  „ 

Все  эти  затраты  имеютъ  целью  борьбу  уже  съ  резуль- 
татами алкоголизма,  и  всего,  какъ  видно,    затрачивается  на 

1)  „Ка1юпа1  8шззе",  1  .1ит  1897. 

2)  „ВепсМе  йег  Кап1опе  иЬег  сИе.  Уепгепйипё  <1ег  гиг  ВекатрГип^  йез  А1ко- 
ЪоПзтиз  ЪезШпт1еп  10°/0"  уот  20  Магг  1897,  стр.  .3. 

3)  „МаИопа!  Зшззе",  1  *Гшп  1897. 
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нихъ  3417%  всей  суммы,  предназначенной  для  борьбы  съ 
этимъ  порокомъ.  Зат-вмъ,  крупный  процентъ — 3^>3%  всей 
суммы  (1.031.946  ФР-)— затрачивается  на  призр-вше  бъ\дныхъ 
д-Ьтей  и  сиротъ,  малол-втнихъ  преступниковъ,  т.-е.  эти  за- 
траты, какъ  справедливо  говоритъ  отчетъ,  им'Ьютъ  цъ\лью 
борьбу  какъ  съ  результатами  алкоголизма,  такъ  и  съ  его 
причинами. 

Наконецъ,  22,1°/0,  т.-е.  628.534  франка,  были  посвящены 
борьбъ1  съ  причинами,  а  именно:  они  были  израсходованы 
на  улучшеше  народнаго  питашя.  Подъ  этою  рубрикою  да- 
ются въ  отчетахъ  затраты  на  народныя  дешевыя  кухни,  ко- 
фейни, субсидш  обществамъ  трезвости,  на  кулинарный  шко- 
лы и  т.  д.,  заттвмъ  5>*%  были  израсходованы  на  такъ  на- 
зываемый „Ка1;ига1уегрПе^ип§"  путешествующихъ,  2,3% — на 
П'бли  народнаго  образовашя  (публичныя  лекцш,  народные 
концерты,  читальныя  залы  и  т.  д.).  Наконецъ,  2,5% — на  по" 
мощь  освобожденнымъ  изъ  тюремъ  и  безработнымъ,  з>9% — 
на  призргБН1е  б'вдныхъ  и  2,6% — на  снабжеше  д-втей  школь- 
наго  возраста  объ\дами  и  на  дтвтсшя  л-втшя  колонш  1). 

По  отд'Ьльнымъ  кантонамъ  эти  предметы  затратъ  сильно 
варьируются:  такъ,  Невшатель  затратилъ  95%  всеи  суммы 
за  перюдъ  1889 — 95  гг-  на  тюрьмы  и  исправительный  заве- 
ден1я;  Фрейбургъ  и  Тессинъ — на  дома  умалишенныхъ:  пер- 
вый— 73. ^%  всей  суммы,  а  второй  —  73>3%>  на  ТУ  же  Ц'вль 
Граубюнденъ  —  47»1%!  Шаффгаузенъ  затратилъ  51>5%  (въ 
перюдъ  1889 — 95  гг0  на  ,^аШга1\тегрПе§-ип§"  странствую- 
щихъ,  кантонъ  Базель  (ВазеПапс!)  —  26,4%»  Аппенцель 
(А — КЬ) — 25,4%!  Люцернъ  затратилъ  на  призр-вше  б'вд- 
ныхъ— 77,8%- 

Но  наиболее  часто  крупный  процентъ  затрачивается  на 
призрите  б'вдныхъ  дтвтей,  сиротъ  и  малолътнихъ  пре- 
ступниковъ. Такъ,  на  эту  ц-вль  дтйствителъно  было  затра- 
чено кантономъ  Вадтъ  87,7%  и  отложено  еще  12,1%»  сле- 
довательно, всего — 99)8%'  Ааргау — 82,4%,  Золотурномъ  — 
76,4%,  Базелемъ-городомъ  —  68,8%,  Базелемъ-деревнею  — 
51,9%,  Женевою— 71,4,  Ури— 46,3%  и  т.  д. 

Итакъ,  дТ)ЛО  борьбы  съ  алкоголизмомъ  понимается  зд-всь 
въ  самомъ    широкомъ    смысле,    и    большинство    кантоновъ 


!)  „ВепсМе  йет  Кап1опе  иЬег  (Не  Уегм'епйипд  с1ег  2иг  ВекатрГип^  с1ез  А1со- 
ЪоПзтиз  ЪезИтпйеп  10° /0"  уош  20  Мага  1897,  стр.  8—15. 
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им-Ьютъ  свои  излюбленный  ц-вли,  на  которыя  они    и  затра- 
чиваютъ  ттЬ  средства,    которыя  по  закону    назначаются  для 

ЭТОЙ    Ц'БЛИ. 

Такъ,  лозаннская  газета  агитируетъ  за  устройство  деше- 
выхъ  бань,  соединенныхъ  съ  читальными  залами  и  здоро- 
вою кухнею.  Шаффгаузенъ  въ  1895  г.  истратилъ  на  выдачу 
даровыхъ  билетовъ  въ  бани  з25  франковъ,  и  газета  реко- 
мендуетъ  этотъ  прим-връ  для  подражашя.  „Въ  концъ*  рабо- 
чаго  дня,  проведеннаго  въ  пыли  или  дыму, — говоритъ  одна 
газета, — ничто  не  даетъ  лучшаго  осв'вжешя,  чтшъ  баня  въ 
соединены  съ  холоднымъ  душемъ  или  купаньемъ.  Пр1учите 
рабочаго  къ  этому  гипеническому  удовольствш,  и  онъ 
предпочтетъ  его  нездоровому  возбуждешю  чрезъ  алкоголь. 
Надо  сделать  бани  общественнымъ  учреждешемъ,  доступ- 
нымъ  всвмъ,  соединить  ихъ  съ  читальнями,  гдъ1  можно 
получать  гипеничесше  напитки  и  здоровую,  но  дешевую 
кухню"  1). 

Всматриваясь  въ  т-б  предметы,  на  которые  тратятся  сум- 
мы, назначенный  на  борьбу  съ  алкоголизмомъ,  мы  видимъ, 
что  сравнительно  небольшая  доля  этихъ  средствъ  идетъ  на 
борьбу  съ  самымъ  корнемъ  зла. 

Итакъ,  мы  не  видимъ  собственно  систематическаго  плана 
борьбы  съ  алкоголизмомъ.  Это  д'Бло  еще  совершенно  но- 
вое, и  средства  расходуются  часто  на  предметы,  имтэкзние 
очень  отдаленную  связь  съ  алкоголизмомъ.  Въ  печати  это 
вызываетъ  сильную  полемику,  и  газеты  ратуютъ  за  большее 
внимаше  къ  борьбъ1  съ  корнемъ  зла,  а  не  съ  его  видимымъ 
проявлешемъ  2).  Ратуютъ  главнымъ  образомъ  за  устрой- 
ство дешевыхъ  народныхъ  столовыхъ,  читальныхъ  залъ  3), 
дешевыхъ  бань,  за  введеше  атпалкоголистическаго  преподава- 
Н1Я  въ  школахъ,  по  примеру  Франши  и  Соединенныхъ  Шта- 
товъ.  Въ  Америке  теперь  41  штатъ  ввелъ  у  себя  атпалко- 
голистическое  преподаван1е,  и  въ  36  штатахъ  никто  не  мо- 
жетъ  быть  школьнымъ  преподавателемъ,  пока  онъ  не  сдалъ 
особаго  экзамена  по  этому  предмету  *). 

До  введешя  монополш  въ  Швейцар1и  не  было  одного  об- 


!)  Цитиров.  по  „Ха1юпа1  8и1ззе",  1  Ли1П  1897. 

2)  Он  соире  1ез  ЪгапсЪез,  оп  п'аЫадиг  раз  1ез  гасгпез,  говоритъ  „Зшззе  ЫЬё- 
га1е"  отъ  2  Лшп  1897. 

3)  „8шззе  ЫЬёга1е",  2  Лшп  1897. 

4)  1Ыс1. 


232  ВПННАЯ  МОНОПОЛЬЯ  ВЪ  ШВЕНЦАРШ. 

щаго  федеральна™  обложешя  спирта,  а  разные  кантоны  имътш 
лишь  ввозныя  пошлины  (октруа). 

Винокуреше  имтзло  мелкш  характеръ:  въ  1885  году  было 
1.022  картофельныхъ  винокурни  съ  производствомъ  свыше 
2  гектолитровъ  ежегодно,  изъ  нихъ  937  производили  мен-ве 
юо  гектолитровъ  каждая,  42  винок)трни  производили  отъ 
гею  до  1.ооо  гектолитровъ  и  только  6— свыше  1.ооо  гекто- 
литровъ. Общее  же  производство  простиралось  до  65.000  гек- 
толитровъ. Къ  этой  цифр-в  надо  присоединить  еще  большое 
число  совершенно  маленькихъ  винокуренъ  съ  производ- 
ствомъ мен'Ее  2  гектолитровъ  каждая  *). 

Потреблеше  спирта  определялось  въ  ю  литровъ  (50) 
на  голову  населешя,  и  это  подавало  поводъ  къ  опасешямъ; 
главная  причина  такого  широкаго  потреблешя  сводилась 
къ  безчисленному  множеству  мелкихъ  винокуренъ:  въ  од- 
номъ  кантоне  Бернъ  въ  1885  году  было  картофельныхъ 
винокуренъ  около  1.ооо,  причемъ  лишь  300  были  снабже- 
ны паровою  силой.  Эти  карликовыя  винокурни,  конечно, 
при  недостаточной  технической  организацш,  давали  спиртъ 
очень  дурного  качества, — вотъ  это-то  вместе  съ  большимъ 
количествомъ  потребляемаго  спирта  и  побудило  правитель- 
ство внести  проектъ  о  спиртной  монополш  съ  принудитель- 
ною очисткою  спирта,  что,  конечно,  должно  было  повести 
къ  закрытш  очень  мелкихъ  винокуренъ  и  къ  концентрацш 
ихъ  въ  винокурни  болт^е  крупныхъ  разм-вровъ. 

Зат-вмъ,  параллельно  съ  этими  мелкими  винокурнями  въ 
Швейцарш  въ  нъжоторыхъ  кантонахъ  развилось  и  несколь- 
ко очень  крупныхъ  подъ  защитою  ввозныхъ  пошлинъ,  въ 
виду  чего  родилось  желаШе  бороться  съ  этимъ  явлешемъ  и 
придать  всему  винокуренш  болтзе  сельскохозяйственный  ха- 
рактеръ. 

Следовательно,  борьба  съ  алкоголизмомъ  и  стремлеше 
придать  сельскохозяйственный  характеръ  винокуренш  — 
вотъ  главныя  тенденщи  монополш,  созданной  актомъ  15  мая 
1887  года. 

Число  винокуренъ  съ  введешемъ  монополш  упало  теперь 
съ  1.400  до  6о.  Право  обезпечешя  населешя  спиртомъ  и 
право  ввоза  послт^дняго  въ  страну  по  закону  теперь  при- 
надлежишь   федеральному   союзу, — такъ    гласитъ    основной. 


*)  ТГгШикб/'ег.  „Баз  зсЬ\уе12епзсЬе  А1коЬо1топоро1",  стр.  4.  ВегНп,  1895  г. 
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принципъ  спиртной  монополш  въ  Швейцарш.  При  этомъ 
приблизительно  четверть  всего  потреблешя    спирта  должна 

быТЬ    ПОКрЫТа    М'БСТНЫМЪ    ПрОИЗВОДСТВОМЪ,    И   СЪ   ЭТОЮ    Ц'БЛЬЮ 

монопольное  управлеше  заключаетъ  контрактъ  о  поставке 
спирта  съ  отдельными  винокурнями,  но  въ  разм-врахъ  не 
мен-ве  150  гектолитровъ  и  не  свыше  1.ооо  гектолитровъ  на 
одну  винокурню.  Притомъ  преимущество  отдается  винокур- 
нямъ,  принадлежащимъ  сельскохозяйственнымъ  ассощаш- 
ямъ,  выкуривающимъ  спиртъ  изъ  продуктовъ  мъттнаго  про- 
исхождешя,  и  между  последними  Т'бмъ  ассощащямъ,  кото- 
рыя  им'вютъ  наибольшее  количество  членовъ  (татя  ассо- 
щацш  должны  имъгь  по  крайней  м-вр-в  7  членовъ,  которые 
бы  сами  вели  сельское  хозяйство  и  им'Ьли  свой  скотъ). 

Какъ  же  повл1яло  введете  монополш  на  потреблете 
спирта? 

Въ  1882  году  среднее  потреблете  спирта  (въ  5°)  Д°~ 
стигало  9,4°  литра,  въ  1885  году — 10,26  литра,  а  въ  1890  году, 
т.-е.  уже  послъ"  введешя  монополш, — 6,27  л.,  въ  1891 — 6,32  1), 
въ  1893—6,37.  въ  1894— 5>8г>  въ  1895~ 5»7Т1  въ  х896  году— 
5,99  литра  2). 

Въ  отчетъ"  монопольнаго  управлешя  за  1890  годъ,  однако, 
говорится,  что  сокращение  потреблешя  имъ\ло  м-всто  не  въ 
такомъ  разм-вр-в,  а  меньшемъ,  такъ  какъ  значительное  ко- 
личество спирта,  производимаго  въ  Швейцарш  или  ввози- 
маго  въ  нее  до  введешя  монополш,  сбывалось  за  границу. 
Съ  введетемъ  же  монополш  это  прекратилось,  и  МПНе!:, 
директоръ  монопольнаго  З'Правлешя,  приходитъ  къ  заклю- 
ченш  о  пониженш  потреблешя  спирта  съ  введетемъ  моно- 
полш только  на  25%  3)  (а  теперь  уже  на  з°°/о)  4)- 

Итакъ,  въ  то  время,  какъ  до  введешя  монополш  потреб- 
лете спирта  росло,  теперь  оно  съ  каждымъ  годомъ  все 
падаетъ,  а  вместо  этого  ростетъ  потреблете  вина  и  пива. 
Такъ,  въ  1885  году  потреблете  вина  на  голову  населешя 
достигало  55 — 6о  литровъ,  теперь  оно  достигло  75 — 8о  лит~ 


*)  ТР.  МйНеЬ.  „0пеп11гепс1ез  иЬег  еПе  А1коЬо1?га^е  т  йег  Зсплшг"  (отдель- 
ный оттискъ  изъ  2егЫсЬп(1  (иг  ЗсЬи-еьгеггзсЫ  81а1Ыгк),  стр.  10. 

2)  Вазкг  ШсКНсЫеп  9  ^ш  1897,  №  152. 

3)  См.  „ОпепИгеп^ез",  стр-  10. 

4)  „МШЪеПип^еп  йЬег  (Не  8сЬт\ге12епзсЬе  А1соЬо1^е8е12§еЬип§"  Vоп  Е.  ТТ. 
ЫгШеЬ  (отдельный  оттискъ  изъ  ВеггсМ  йЬег  йеп  V 1п1егпайопа1еп  Копдгезз  гаг 
ВеМтррипд  йен  МшЪгаисНз  дшЫдег  (2е1гап1се),  стр.  24.  Вазе1,  1895. 
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ровъ;  въ  1885  год}7  потреблялось  36  литровъ  пива,  а  въ 
1894  году — 5°  литровъ  *). 

Это  сокращете  потреблены  главнымъ  образомъ  припи- 
сывается уничтожению  мелкихъ  винокуренъ.  Съ  введешемъ 
монополш  прекратили  существоваше  1.400  винокуренъ,  и 
осталось  всего  60—70  2).  Притомъ  продуктъ  не  идетъ  теперь 
изъ  винокуренъ  прямо  въ  руки  потребителей,  а  проходитъ 
черезъ  монопольное  управлеше,  которое,  если  находитъ  его 
недостаточно  очищеннымъ,  подвергаетъ  очистке  3),  для  чего 
имеются  въ  рукахъ  монопольнаго  управлешя  свои  очисти- 
тельные заводы. 

Итакъ,  четверть  всего  м-встнаго  потреблешя  покрывается 
швейцарскими  винокурнями  и  три  четверти  покупаются  мо- 
нопольнымъ  управлешемъ  изъ -за  границы.  Монопольное 
управлеше  выпзтскаетъ  само  спиртъ  въ  количестве  не  менее 
150  литровъ  и  по  цъчтБ  отъ  120  до  150  франк,  за  гекто- 
литръ.  Мелочная  торговля  спиртными  напитками  регули- 
руется отдельными  кантонами.  На  ввозный  спиртъ  введена 
ввозная  пошлина. 

Весь  чистый  доходъ  отъ  спиртной  монополш  распреде- 
ляется между  отдельными  кантонами  пропорцюнально  ко- 
личеству фактическаго  населешя,  числящагося  въ  нихъ  по 
последней  переписи  (агт..  12  закона).  Вместе  съ  этимъ  и 
те  средства,  которыя  кантоны  должны  употреблять  на  борьбу 
съ  алкоголизмомъ,  вовсе  не  стоятъ  въ  связи  съ  действи- 
тельнымъ  развит1емъ  алкоголизма  въ  нихъ,  такъ  какъ  са- 
мый-то доходъ  распределяется  пропорцюнально  не  потреб- 
ляемому спирту,  а  населенш,  и  это,  по  словамъ  директора 
монопольнаго  управлешя  г.  М1Ше1,  ведетъ  часто  къ  расхо- 
дован^ этой  „десятой"  на  цели,  далеко  стояпця  отъ  борьбы 
съ  алкоголизмомъ  въ  техъ  кантонахъ,  где  по  какимъ-либо 


1)  1Ыс1.,  стр.  24. 

2)  „Благодаря  введенш  монополш  и  опредЬленш  миннмальнаго  количества 
спирта,  которое  монопольное  управдеше  приннмаетъ  отъ  винокуренъ,  въ  150 
гектолитровъ,  мелюя  винокурни  (карликовый — 2^уегдЬгеппеге1еп),  и  потому 
наиболее  дурно  обставленный  въ  техническомъ  отношенш,  вынуждены  были 
закрыться.  Общее  количество  винокуренъ  въ  1895  году  пало  до  70,  что,  ко- 
нечно, въ  значительной  степени  облегчило  контроль  надъ  ними".  См.  „Ба& 
Втапп^геттопоро1  а1з  Вез^еигип^згогт"  ьоп  Ю-г  Раи1  Сге1г,  стр.  69.  ^па,  1897 
(въ  Затпйипд  КайопаШ.  ипй  8ЬаО$1.  АЪЬашПип^еп  пегаи5§е§еЬеп  уоп  РгоГ. 
СопгаЛ.  15  Вапс1). 

3)  „Опепт1гепс1е5",  стр.  9. 
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причинамъ  алкоголизмъ  не  развитъ,  а  между  ттшъ,  благо- 
даря многочисленности  населешя,  кантонъ  получаетъ  круп- 
ную сумму  на  борьбу  съ  алкоголизмомъ.  Напримъръ,  кан- 
тонъ Тессинъ  долженъ  былъ  израсходовать  на  борьб}^  съ 
пьянствомъ  за  перюдъ  1884 — 1895  г.  113.460  франк.,  т.-е. 
почти  столько  же,  сколько  Люцернъ  (124.388  фр.)>  и  даже 
бол-ве  Фрейбурга  (109.548  франк.);  между  т-вмъ  въ  Тессинъ1 
алкоголизмъ  почти  не  извъстенъ,  оттого  Тессинъ  затратилъ 
почти  три  четверти  всей  причитавшейся  ему  суммы  на  по- 
стройку домовъ  для  умалишенныхъ  (именно  73>30/о)- 

Вся  операщя  покупки  спирта  у  мъттныхъ  винокуровъ 
им-ветъ  въ  сильной  степени  покровительственный  для  сель- 
скаго  хозяйства  характеръ. 

ЦтЬны,  которыя  уплачиваетъ  монопольное  управлеше  за 
поставку  спирта,  повышаются  съ  уменьшешемъ  размера  ви- 
нокуренъ.  Такъ,  въ  1893  г.  сл-вдуюшдя  ц-бны  были  уплачены 
въ  зимн1Й    сезонъ    за    спиртъ    у    винокуренъ  съ  производ- 

ствомъ: 

отъ  150  до    200  гект. 
„    201  „      400      „ 


401  „      700 
701  „   1,000 


.  82,57  фран.  за  гект. 

77  49 

.  75,96       „  „      „ 

•  74,00       „  „       „     1), 


т.-е.  отъ  66  м.  до  59>20  м-  Между  ттзмъ  въ  Берлине  за  то 
же  время  (д888 — 1893   г.)  спиртъ  стоилъ  всего  35>7  м-  за  гект. 

Насколько  силенъ  покровительственный  характеръ  моно- 
пол1и  сельскохозяйственному  винокурешю,  видно  изъ  того, 
что  въ  1892 — з  г->  во  время  большого  картофельнаго  урожая, 
былъ  дозволенъ  винокурнямъ  перекуръ  въ  размтфъ-  зоо° 
гектолитровъ,  но  при  этомъ  винокурни,  желавипя  принять 
учаспе  въ  этой  излишней  поставке,  должны  были  исклю- 
чительно употреблять  картофель  мтзстнаго  производства  и 
за  этотъ  картофель  уплачивать  не  мен'Ье  4>5  ФР*  При  этомъ 
на  каждый  гектолитръ  перекура  д-влался  известный  вычетъ 
изъ  контрактныхъ  шбнъ;  но  если  сами  винокурщики  упла- 
чивали высокую  ц'Ьну  за  карто(|)ель  (свыше  4,5  ФР-)>  то  Д°~ 
зволялся  тогда  возвратъ  части  этого  вычета,  а  именно:  на 
каждые  полные  ю  сант.  цтшы  свыше  4,5  фран.— по  I  франку 
на  гектолитръ  2). 

Но  въ  литературе  неръдко  говорилось,   что  такой  покро- 


')   ЛУШеЫю^ег,  стр.  11. 
2)  1Ы(1.,  стр.  17. 
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вительственный  характеръ  винной  монополш  для  землед-БЛ1я 
является  черезчуръ  дорогимъ  подаркомъ  земледельческому 
населенш. 

Но  монопол1Я,  однако,  им'Ьетъ  зд-бсь  прочныя  заслуги  въ 
борьбе  съ  алкоголизмомъ.  Благодаря  ей  потребление  спирта 
значительно  сократилось;  мало  того,  борьба  съ  алкоголиз- 
момъ, по  крайней  м^ртз  одною  своею  стороной,  поставлена 
на  правильную  почву,  а  именно — мы  имтземъ  зд^сь  въ  виду 
финансовую  сторону  вопроса.  Тогда  какъ  у  насъ  попечи- 
тельства о  народной  трезвости  получаютъ  только  ничтожныя 
суммы  и  часто,  благодаря  отсзтствш  матер1альныхъ  средствъ, 
лишены  возможности  плодотворно  развивать  свою  деятель- 
ность, въ  Швецарш  обязательно  на  эту  борьбу  отчисляется 
ю°/0.  Еслибы  у  насъ  также  отчислялось  на  это  доброе  дъ-ло 
ю°/о»  то,  при  нашемъ  огромномъ  питейномъ  бюджете  въ 
308.896.081  руб.  за  1895  годъ,это  составило  бы  колоссальную 
сумму — ни  много  ни  мало,  какъ  почти  цъ\лыхъ  31  миллют 
рублей,  а  на  эту  сумму  можно  было  бы  застроить  Россш 
школахми,  библютеками,  дать  населешю  здоровыя  развлече- 
ния. Въ\дь  подумайте  только,  —  это  могло  бы  бол'Ъе  ч-вмъ 
Згдвоить  весь  бюджетъ  нашего  министерства  народнаго  про- 
св-вщешя,  изъ  котораго  еще  львиная  доля  идетъ  на  высппя 
учебныя  заведешя,  университеты  и  т.  д. 

На  борьбу  съ  пьянствомъ,  т.-е.  на  попечительства  о  на- 
родной трезвости,  въ  1895  году  въ  четырехъ  восточныхъ 
губершяхъ  было  ассигновано  200.000  рублей  1),  а  между 
тт^мъ  чистаго  дохода  отъ  спиртныхъ  напитковъ  въ  томъ  же 
году  въупомянутыхъгубершяхъбыло  получено  16.471.286  р.*) 
т.-е.  сумма,  отчисленная  на  борьбу  съ  пьянствомъ,  составляла 
всего  немного  болт^е  1,2<>/0.  Попечительства  о  народной  трез- 
вости, истративъ  суммы,  ассигнованный  имъ  на  первона- 
чальное обзаведете,  вынуждены  будутъ  поддерживать  себя 
или  частными  пожертвованиями,  на  Которыя  разсчитывать  не 
приходится,  какъ  показываетъ  отчетъ  бывшаго  департамента 
неокладныхъ  сборовъ  3),    или   ттзми   суммами,  которыя  они 


*)  „Отчетъ  бывшаго  департамента  неокладныхъ  сборовъ,  а  нынй  главнаго 
управлешя  неокладныхъ  сборовъ  и  казенной  продажи  нитей  за  1895  г.".  Спб., 
1897  г.,  стр.  397. 

2)  Тамъ  же,  стр.  362. 

3)  Пожертвовашя  со  стороны  частныхъ  лицъ  и  общественныхъ  учрежденш 
встречались  весьма  р!здко,  и  по  сумм^  своей  эти  пожертвовашя  не  им'Ьютъ 
особаго  значешя.  См.  „Отчетъ  за  1895  годъ",  стр.  397. 
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будутъ  выручать  отъ  )хтраиваемыхъ  ими  народныхъ  увесе- 
ленш,  отъ  продажи  чая  въ  устраиваемыхъ  ими  чайныхъ  *)  и 
т.  д.  Очевидно,  что  съ  такими  суммами  нельзя  сделать 
многаго. 

Итакъ,  наши  попечительства  о  народной  трезвости  рас- 
полагаюсь скудными  средствами,  и  естественно,  деятель- 
ность ихъ  выразилась  въ  очень  скромныхъ  размтфахъ.  Такъ, 
въ  Пермской  губернш  въ  1895  г.  было  открыто  59  чайныхъ 
и  I  столовая,  въ  Самарской — 24  чайныхъ,  въ  Оренбург- 
ской—15  чайныхъ  и  въ  Уфимской— 16.  И  это  на  ц-блый 
огромный  край!  Порщя  чая  зд^сь  стоитъ  очень  дешево — 
отъ  I  к.  до  4  к-  (и  только  въ  одномъ  случае  до  ю  к.), 
обычно  же  I,  2  и  з  коп.  Попечительствами  прюбр*ьтено  6о 
фонарей  для  волшебныхъ  картинъ  и  т.  д.  2). 

По  Пермской  губернш  на  чайныя  и  столовыя  всего  было 
израсходовано  12.276  рублей,  на  читальни  и  библютеки — 
2.007  руб.,  на  народныя  чтешя — 2.624  Р->  на  иныя  народныя 
развлечешя — 1.341  РУб-|  по  Самарског!  губернш  эти  цифры 
соответственно  были:  12.455»  7°°>  3-2^9  Р-  п  т-  д-  3)- 

Сделано  попечительствами  немного;  правда,  они  открыли 
свои  дтшств1я  еще  недавно. 

„Прибътая  къ  устройству  чайныхъ  въ  качестве  основного 

МгБрОПр1ЯТ1Я    ВЪ    Д-ЕЛТ^   борьбы    СЪ    ПЬЯНСТВОМЪ,  —  ГОВОрИТСЯ    ВЪ 

отчете  бывшаго  департамента  неокладныхъ  сборовъ,— попе- 
чительства   не    упустили  изъ  виду    и    того   обстоятельства, 


!)  Но  и  на  этотъ  последнш  источникъ  нельзя  разсчнтывать.  „Вообще  надо 
ожидать, — говорится  въ  томъ  же  отчете, — что  содержаше  чайныхъ  явптся  для 
попечптельствъ  расходного  статьей,  такъ  какъ  цены  за  порщи  назначаются 
обыкновенно  соответственно  действительной  стопмостп  отпускаемыхъ  чая  и 
сахара,  равно  какъ  н  проч1е  продукты  продаются  по  мт>стнымъ  рыночнымъ 
ц'Ьнамъ.  Псключеше  составятъ,  вероятно,  лишь  чайныя,  пользующаяся  безплат- 
нымъ  помещешемъ,  или  те,  число  посетителей  которыхъ  будетъ  особенно  зна- 
чительно" (см.  „Отчетъ  за  1895  годъ",  стр.  402). 

Весьма  также  незначительны  были  поступлешя  отъ  устраивающихся  попе- 
чительствами народныхъ  развлеченш;  суммъ  же.  причитавшихся  открывателямъ 
нарушенш  правилъ  о  торговле  крепкими  напитками,  вовсе  не  поступало  (тамъ 
же,  стр.  397;. 

2)  „Приложеше  къ  отчету  бывшаго  департамента  неокладныхъ  сборовъ,  а 
ныне  главнаго  управлешя  неокладныхъ  сборовъ  и  казенной  продажи  питей  за 
1895  годъ".  Спб.,  1897  г.  ЬХХУ  ведомость  съ  показашемъ  родовъ  деятельно- 
сти попечительствъ  о  народной  трезвости  за  1895  г.,  стр.  195,  часть  вторая. 

3)  Тамъ  же,  ЬХХШ  ведомость  о  приходе,  расходе  и  остатке  спещальныхъ 
средствъ  попечительствъ  о  народной  трезвости  въ  1895  году. 
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что  }7ЧРеждаемыя  съ  сказанной  точки  зръшя  чайныя  не 
должны  быть  простыми  заведешями  трактирнаго,  такъ  ска- 
зать, типа,  а  должны  являться  чъмъ-то  въ  родъ  простонарод- 
ныхъ  клубовъ,  гдъ  бы  мъстное  населеше  могло  проводить 
досуги  и  внъ  времени,  потребнаго  собственно  для  чаештя; 
вотъ  почему  повсемъстно,  гд-в  попечительствами  устраива- 
лись читальни,  они  пр1урочивали  ихъ  къ  чайнымъ:  таковыхъ 
читаленъ  при  чайныхъ  устроено  въ  Пермской  губерши  7> 
въ  Оренбургской— 9  и  въ  Уфимской — ю"   1). 

Иногда,  говорится  далъе  въ  томъ  же  отчетв,  попечитель- 
ства устраиваютъ  въ  тъхъ  же  самыхъ  чайныхъ  чтешя  съ 
туманными  картинами,  иногда  даже  выписываютъ  одну-двъ 
газеты.  Однимъ  словомъ,  какъ  далтзе  выражаетъ  свою  на- 
дежду тотъ  же  самый  отчетъ,  съ  развит1емъ  дъла,  съ  устрой- 
ствомъ  при  чайныхъ  народныхъ  читаленъ  и  другихъ  раз- 
влечешй,  онъ  (т.-е.  чайныя)  постепенно  все  болъе  будутъ 
принимать  характеръ  народныхъ  клубовъ  (курсивъ  нашъ)  а). 

Прежде  сельсшя  общества  получали  въ  извъттномъ  раз- 
мъръ  вознаграЖдеше  за  разръшешя,  даваемыя  ими  на  от- 
крытие питейныхъ  заведенш  на  ихъ  землъ.  Введете  казенной 
монополш  лишило  сельстя  общества  этихъ  доходовъ,  соста- 
влявшихъ  въ  м1рскомъ  бюджетъ  весьма  изрядную  статью  и 
служившихъ  къ  удовлетворенью  разныхъ  мьрскихъ  нуждъ, 
пополненш  недоимокъ  и  т.  д.  Наряду  съ  этимъ  также  го- 
рода и  земства  лишились  своихъ  прежнихъ  доходовъ,  по- 
лучавшихся ими  съ  патентовъ,  которые  выбирались  для 
открьтя  питейныхъ  заведенш.  Повидимому,  такое  лишеше 
городовъ  и  земствъ  получаемыхъ  ими  раньше  доходовъ 
признано  было  въ  правительственныхъ  сферахъ  несправед- 
ливымъ,  такъ  какъ,  по  газетнымъ  свъдъшямъ  относительно 
Оренб}фгскоР1  губернш,  по  соглашенш  министерства  внут- 
реннихъ  дълъ  и  финансовъ,  ръшено  выдавать  3^-^97  РУ^- 
для  распредълешя  между  городскимъ  управлешемъ  и  зем- 
ствомъ  означенной  губернш.  Въ  законъ  же  19  февраля 
1896  года  о  введеши  винной  монополш  въ  юго-западныхъ  и 
южныхъ  губершяхъ  прямо  установлено  выдавать  временно 
изъ  казны  городамъ    и    земствамъ,    взамънъ    упомянутыхъ 


*)  „Отчетъ    бывшаго  департамента   неокладныхъ  сборовъ   за    1895  годъ". 
Спб.  1897  г.,  стр.  400. 
2)  Тамъ  же,  стр.  402. 
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сборовъ,  вознаграждение  въ  разм'вр'Б,  соотв-втствующемъ 
среднему,  получавшемуся  ими  за  предшествующее  пятшгкпе 
сбору,  предоставивъ  министру  финансовъ  по  соглашешю  съ 
министромъ  внутреннихъ  д-блъ  изыскать  друпе  источники 
для  вознаграждешя  городовъ  и  земствъ.  Зато  относительно 
сельскихъ  обществъ  пока  еще  никакого  р-вшешя  не  при- 
нято 1).  Проектировалось  выдавать  сельскимъ  обществамъ 
(еще  до  издашя  закона  о  введенш  монополш  въ  четырехъ 
восточныхъ  губершяхъ)  вознаграждеше  въ  разм^р-в  15  коп. 
съ  проданнаго  въ  селеши  ведра  водки  въ  40  градусовъ. 
Виосл-бдствш  это  предположеше  было  оставлено,  хотя  обра- 
зованный по  этом)7  поводу  въ  четырехъ  восточныхъ  губер- 
шяхъ  совтш1,ан1Я  подъ  предсвдательствомъ  губернаторовъ 
решительно  высказались  въ  пользу  такого  вознаграждешя 
въ  той  или  иной  формТэ,  причемъ  для  каждой  губернш  сумма 
вознаграждешя  была  исчислена  ттшшт  въ  200.000  руб.  2). 

„Возникаетъ  далт^е  вопросъ, — говоритъ  г.  Брандтъ, — какъ 
выдавать  это  вознаграждеше:  только  ли  гЬмъ  обществамъ, 
на  земл-в  которыхъ  открываются  питейные  дома,  лишивъ 
вознаграждешя  тъ-  общества,  которыя  постановляли  раньше 
приговоры  о  недопущенш  на  ихъ  землъ-  открьтя  питейныхъ 
заведенш?  Но  это  могло  бы  повести  къ  тому,  что  въ  т^хъ 
районахъ,  гдъ-  еще  не  введена  казенная  продажа  питей,  не 
будетъ  села,  гдт^  сельское  общество  не  дало  бы  разргБшен1я 
на  питейную  торговлю,  изъ  боязни  лишиться  въ  будущемъ 
субсидш  казны.  Лучше  было  бы  выдавать  субсидш  не  каж- 
дому отдельному  обществ}7,  а  всбмъ  имъ  въ  совокупности, 
въ  ц-вляхъ  образовашя  особаго  фонда  для  борьбы  съ  пьян- 
ствомъ,  для  выдачи  изъ  него  субсидш  поиечительствамъ  о 
народной  трезвости"  и  т.  д. 

Уже  не  говоря  объ  отчисленш  „десятой"  доли  питейныхъ 
доходовъ  на  борьбу  съ  пьянствомъ,  хорошо  было  бы,  если  бы 
казна  уд-вляла  на  это  д-вло  по  крайней  м-вр-в  тъ1  суммы, 
которыя  прежде  сельстя  общества  получали  за  выдачу  раз- 
ртшштельныхъ  свид'Бтельствъ. 

Послъ-  этой  параллели  съ  нашей  винною  монополией  по 
вопросу    относительно     матер1альныхъ    средствъ,    отчисля- 


*)  Б.  Ф.  Брандтъ.    „Борьба    съ    пьянствомъ    за   границею  и  въ  Россш". 
Шевъ,  1897  г.,  стр.  128-129. 
2)  Шй.,  стр.  129. 
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емыхъ  для  борьбы  съ  алкоголизмомъ,  суммируемъ  сказанное 
нами  о  Швейцарш.  Итакъ,  пока  далеко  еще  не  рацюнально 
тратятся  суммы,  ассигнуемыя  въ  Швейцарш  на  борьбу  съ 
пьянствомъ,  но  не  надо  забывать,  что  это  дъ\ло — еще  новое, 
и  потому  кантоны  идутъ  въ  поискахъ  за  м-врами  борьбы, 
что  называется,  ощупью,  а  затвмъ,  какъ  мы  уже  указывали, 
благодаря  несколько  странному  распред+эленго  чистаго  до- 
хода отъ  монополш  между  кантонами  не  пропорцюнально 
потребленпо  въ  нихъ  алкоголя,  какъ  следовало  бы  ожидать, 
а  пропорцюнально  количеству  населешя,  являются  таюе 
курьезы,  что  кантонъ  получаетъ  значительную  сумму  на 
борьбу  съ  порокомъ,  который  тамъ  не  извъттенъ!  Есте- 
ственно, что  ему  не  остается  ничего  бол'ве  д-влать  съ  этими 
средствами,  какъ  затрачивать  ихъ  на  первый  попавшшся 
предметъ,  который  почему-либо  въ  данное  время  всплылъ 
на  поверхность  общественной  жизни;  между  твмъ,  благо- 
даря тому  же  не  совсвмъ  удачному  способу  отчислешя 
суммъ  на  борьбу  съ  алкоголизмомъ,  некоторые  кантоны  не 
располагаютъ  достаточными  средствами  для  этой  борьбы. 


Муниципальный  хозяйственный  предпр1ят!я  въ  анпнйшхъ 

городахъ  !). 


За  последнее  время  въ  европейскихъ  городахъ  ясно  обна- 
ружилось стремлеше  къ  расширешю  своихъ  хозяйственныхъ 
ф}шкцш,  т. -е.  къ  переводу  нъжоторыхъ  предпр1ятш  въ  свои 
собственныя  руки.  Это  течете  особенно  сильно  теперь  въ 
американскихъ  и  англшскихъ  городахъ.  Газеты  каждый  день 
приносятъ  намъ  новыя  свъл.'Бшя,  говоряшдя  о  быстромъ  про- 
грессе въ  этой  области. 

Навстречу  этому  течешю  идетъ  и  циркуляръ  нашего  ми- 
нистерства финансовъ  прошлаго  года,  обращающих  внимаше 
нашихъ  городовъ  на  этотъ  источникъ  средствъ,  что  и  дало 
намъ  поводъ  ознакомиться  съ  результатами  этого  движешя 
на  Западе. 

Мы  зд'бсь  остановимся  лишь  на  городахъ  Англш  и  съ 
этою  щелью,  главнымъ  образомъ,  на  нтзсколькихъ  типичныхъ 
единицахъ  и  лишь  кратко,  отм-бтимъ  такое  же  параллель- 
ное течете  и  въ  Германш,  Бельпи,  Швейцарш. 

Для  нтбсколькихъ  городовъ  (Бирмингама,  Глазгова  и  друг.) 
мы  дадимъ  описаше  этого  процесса  въ  его  послъ\дователь- 
номъ  развитш. 

Въ  Англш  Бирмитамъ  былъ  первымъ  городомъ,  который 
началъ  переводить  въ  свое  собственное  завъ\дываше  нъжо- 
торыя  отрасли  хозяйственной  жизни,  бывппя  до  того  вре- 
мени въ  частномъ  управленш,  и  потому  справедливо  гово- 
рятъ,  что  муниципальные  реформаторы  такъ  же  тянутся  къ 
Бирмингаму,  какъ  глаза  правовтфныхъ  обращены  къ  Мекк'Б  2). 
Конечно,  теперь  онъ  уже  въ  нъжоторыхъ   отношешяхъ  от- 


*)  „Р.  М."  1897  г.,  кн.  XI. 

2)  ЛоЪтот.  „ТЬе  лшшсмраНИез  а!  -п-огк",  1895. 
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сталъ,  потерялъ  свое  первенство,  но  онъ  первый  смъ-ло  и 
широко  поднялъ  знамя  новой  эры  общиннаго  хозяйства. 
Честь  этого  почина  принадлежитъ  Чэмберлену,  бывшему 
мэру  города.  Чэмберленъ,  будучи  только  что  избранъ  въ 
мэры,  предложилъ  выкупить  газовые  заводы  у  частной  ком- 
пании и  передать  городу.  Онъ  такъ  удачно  защищалъ  свой 
планъ,  что  только  2  противъ  54  въ  городскомъ  сов-бтъ- 
были  противъ  его  плана.  По  вычислешямъ  Чэмберлена,  го- 
родъ  въ  первый  же  годъ  долженъ  былъ  получить  прибыль 
въ  15—20.000  ф.  ст.,  т. -е.  150—200  тыс.  руб.,  а  черезъ  14  лтзтъ 
онъ  долженъ  будетъ  получить,  по  его  словамъ,  700  тыс.  руб- 
лей. Его  предсказашя  бол-Ье  ч-бмъ  оправдались:  въ  первый 
же  годъ  городъ  получилъ  прибыль  въ  34- 122  Ф-  ст*>  а  въ 
1884  г.,  т. -е.  черезъ  ц  лтзтъ  послъ-  операщи  продажи, 
7°-337  Ф-  ст>  въ  течеьпе  >!<е  !7  ЛГБТЪ.  протекшихъ  со  вре- 
мени выкупа  газовыхъ  заводовъ,  городъ  получилъ  прибыли 
714000  ф.  ст.  (около  7-ооо.ооо  руб.),  т. -е.  въ  среднемъ  еже- 
годно по  42-°°°  Ф-  ст-  Следовательно,  финансовый  резуль- 
татъ  выкупа  газоснабжешя  для  города  былъ  какъ  нельзя 
бол-ве  блестяищмъ:  городъ  нашелъ  здъ-сь  очень  крупный 
источникъ  средствъ.  Но  это  далеко  не  все.  Жители  также, 
помимо  того,  что  эта  прибыль  отъ  газовыхъ  заводовъ  дала 
возможность  понизить  налоги,  выиграли  еще  на  пониженш 
ц-Б нъ  на  газъ:  такъ,  средняя  ц-вна  на  газъ  въ  1875  г-  была 
около  з  ш-  1  п.,  а  въ  слъ\дующемъ  году  она  была  сведена 
до  2  ш.  ю  п.,  въ    1879   г-  — 2    ш.  7    п->  въ    1881    г.  —  2    ш. 

4    п.,    въ   .1884    г.  —  2    ш.    2    п.,    въ    1885    г. 2    Ш.    I  п.,    а 

за  перюдъ  1887— 93  гг.— до  2  ш.  2  п.  Сверхъ  того,  были 
сделаны  сбережешя  на  осв-Бщенш  улицъ.  Нтакъ,  и  городъ, 
и  потребители  выиграли  отъ  этой  политики;  мало  того,  и 
на  третьей  групп-в,  рабочихъ,  эта  политика  отразилась  са- 
мымъ  благопр1ятнымъ  образомъ,  а  именно— въ  1889  г.  былъ 
введенъ  8-ми  часовой  рабочш  день  для  всбхъ  (1.50° — 2.ооо) 
рабочихъ,  занятыхъ  на  газовомъ  завод'Б,  безъ  уменъшешя 
заработной  платы.  За  выкупомъ  газовыхъ  заводовъ  посл^- 
довалъ  въ  1876  г.  выкупъ  водоснабжешя,  которое  до  того 
времени  также  находилось  въ  частныхъ  рукахъ.  Городъ  съ 
самаго  начала  не  хотъигъ  получать  крупной  прибыли  отъ 
воды,  этого  предмета  первой  потребности,  и  потому  при- 
быль употреблялась  на  понижеше  стоимости  воды  и  улуч- 
шеше  водопроводныхъ  сооружен!!!. 
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II  действительно,  потреблеше  воды,  благодаря  ея  деше- 
визне, бол'ве  ч-вмъ  удвоилось  въ  перюдъ  съ  1876 — 1893  гг- 
Въ  1876  г.,  при  населенш  въ  380.000,  оно  равнялось  З-ОЗ1  ^илл. 
галлоновъ,  т.-е.  среднее  дневное  потреблеше  составляли 
8.30  галл.,  а  въ  1893  г-  среднее  потреблеше  возросло  до 
16.74  галлоновъ  1).  Въ  1893  —  94  г-  в°Да  дала  прибыли 
4.091  ф.  ст. 

Не  прошло  еще  двухъ  л'втъ  со  времени  выкупа  водоснаб- 
жешя,  какъ  въ  1878  г.  городъ  снова  принялся  за  новую 
грандюзную  работу,  по  предложенш  того  же  неутомимаго 
Чэмберлена.  Въ  центре  Бирмингама  былъ  обширный  квар- 
талъ,  переполненный  рабочимъ  населешемъ.  Конечно,  здесь 
не  было  и  р-вчи  о  соблюденш  какихъ-либо  правилъ  гипены, 
и  самое  это  место  не  даромъ  называлось  „з1иш  агеа",  т.-е. 
грязное,  зараженное  место,  и,  конечно,  всякш  благомысля- 
шдй  гражданинъ  не  могъ  не  видълъ  большой  опасности  для 
города  въ  существованш  такого  м'Бста.  Чэмберленъ  предло- 
жилъ  скз^пить  эти  дома  и  построить  новые,  съ  соблюдешемъ 
всвхъ  гипеническихъ  предписан1й.  „Зд'всь — говорилъ  онъ, — 
должна  пройти  такая  же  широкая  дорога,  какъ  любой  па- 
рижскш  бульваръ".  Предложен1е  Чэмберлена  было  принято 
съ  большимъ  одушевлешемъ,  и  на  покупку  почти  4-ооо  до- 
мовъ  и  перестройк}^  ихъ  было  затрачено  городомъ  въ  1889  г. 
около  1.657-000  ф.  ст.  Выполнение  этого  плана  какъ  нельзя 
лучше  отразилось  на  населенш:  въ  то  время  какъ  въ  те- 
чеше  з  л'втъ,  предшествующихъ  этой  сломк-в  и  перестройке, 
процентъ  смертности  достигалъ  зд'всь  53  на  1'000,  послт^ 
перестройки  онъ  упалъ  до  21.  Въ  финансовомъ  отношенш 
эта  операщя  также  оказалась  не  безвыгодной. 

Бирмингамъ  ту  же  политику  расширяетъ  теперь  и  на  сред- 
ства передвижешя,  а  именно  на  трамвайныя  компанш.  До 
сихъ  поръ  лин1и  строились  частными  обществами,  и  имъ 
предоставлялось  право  эксплоатацш  ихъ  на  известный  срокъ, 
такъ  что  до  истечешя  этого  срока  бирмингамскому  город- 
скому управлешю  приходится  ждать.  Срокъ  эксплоатацш 
одной  линш  истекъ  въ  1903  г.  Но  городской  совътъ  р-в- 
шилъ  теперь  на  будущее  время  самъ  строить  всв  трамвай- 
ныя линш  или  непосредственно  подъ  своимь  зав)ъдывангемъ 
отдавать  эту  постройщ  предпришшателямъ.  Такимъ  обра- 


1)  1)о1тап,  1.  с,  р.   8. 
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зомъ  городъ  построилъ  уже  33  мили  трамвайной  лиши,  и 
онъ  сданы  въ  аренду  на  14  лъ"гъ.  Въ  1892  —  93  гг.  доходъ 
города  отъ  трамваевъ  превышалъ  расходъ  на  5-743  Ф-  ст-> 
а  по  истеченш  срока  найма  городъ  получить  въ  свое  вла- 
дтзте  всю  С*БТЬ. 

Да.тве,  Бирмингамъ  затратилъ  около  70.000  ф.  ст.  на  муни- 
ципальный бани,  которыя  теперь,  благодаря  своей  дешевизн-в, 
всвмъ  доступны:  такъ,  здтзсь  холодное  обмываше  стоитъ 
только  I  пенни,  т. -е.  4  коггвйки,  пользоваше  бассейномъ  для 
плавашя  для  школьныхъ  д-втей  стоитъ  172  пенса,  т.-е.  6  коп. 
Правда,  благодаря  этой  дешевизн-в,  издержки  не  покрыва- 
ются доходами:  городъ  тратитъ  на  бани  7-сюо  ф.  ст.,  а  по- 
лучаетъ  5-500  Ф-  ст- 

Въ  собственности  же  городского  управлешя  находятся 
шесть  рынковъ,  которые  даютъ  город}'  теперь  чистой  при- 
были 5>о0°  ~~  б.ооо  ф.  ст.  Наконецъ,  въ  сентябре  1894  г. 
Бирмингамъ  открылъ  м}шиципальное  питейное  заведете 
(риЬПс  Ьоизе),  но  съ  очень  строгой  регламентащей.  Жен- 
щинамъ  доступъ  въ  него  совсвмъ  не  дозволяется,  а  муж- 
чинамъ  лишь  съ  18  лъ"гъ.  Въ  утренше  часы  никто  не  полу- 
чаетъ  болТ5е  одной  кварты,  а  вечеромъ  двухъ — спиртныхъ 
напитковъ.  Но  въ  перв}чо  половину  года  была  уже  полу- 
чена прибыль  въ  140  ф.  ст.,  которая  и  была  употреблена 
на  устройство  читальни. 

Въ  другомъ  англшскомъ  городтз,  Брадфорд-в,  въ  1854  г. 
перешло  въ  рзжи  городского  управлешя  водоснабжеше,  въ 
1869  г. — газовые  заводы,  въ  1865  г.  рынки  сделались  город- 
ской собственностью.  Городъ  самъ  строитъ  здтзсь  трамвай- 
ныя  линш;  дал-ве,  городъ  им-ветъ  свое  собственное  электри- 
ческое осв-вщеше,  свои  бани  и  прачечныя. 

При  выкуптз  городомъ  газовыхъ  заводовъ  изъ  рукъ  част- 
ныхъ  компанш,  эти  послтэдшя  были  очень  довольны  усло- 
В1ями  выкупа,  и  даже  компашя  устроила  банкетъ  въ  честь 
представителей  города.  Но,  какъ  совершенно  втзрно  зам-вча- 
етъ  Оошшп  (1.  с,  р.  9°)»  если  бы  компашя  сознавала  только 
тотъ  огромный  ростъ  газоваго  дтзла,  который  имъ\лъ  м-всто 
поздн-ве,  то,  конечно,  она  не  радовалась  бы  такъ. 

Д-внствительно,  городъ  съ  1871  г.  по  з1  марта  1894  г-  п°- 
лучилъ  отъ  газовыхъ  заводовъ  чистой  прибыли  373-6с>9  Ф-  ст., 
т.-е.  въ  среднемъ  по  16.000  ф.  ст.  въ  годъ  (около  160.000  руб. 
ежегодно).  Въ  то  же  время  и  ц'вна  на  газъ  была  значительно 
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понижена:  такъ,  она  еще  въ  1873  г.  была  з  шил.  6  пенс,  за 
1.ооо  куб.  фут.,  а  зат'вмъ  была  постепенно  понижена  до 
2  ш.  2  п.  Сверхъ  того,  на  счетъ  газоваго  завода  даромъ  осв-в- 
щались  городсшя  улицы,  покупались  лампы  для  осв-вщешя 
города,  и  даже  уплачивалось  жалованье  фонарщикамъ,  и, 
несмотря  на  все  это,  городъ  получалъ  очень  высокую  при- 
быль, какъ  я  уже  з^казывалъ  выше.  Для  газовыхъ  заводовъ 
былъ  заключенъ  долгъ  въ  разм-вр-в  488.623  ф.  ст.,  и  уже 
115.667  ф.  ст.  теперь  }7плачено.  По  балансу  газоваго  завода 
активъ  показываетъ  свыше  боо.ооо  ф.,  а  пассивъ  всего 
164.922  ф.  ст. 

Въ  1890  г.  городъ  ввелъ  свое  собственное  электрическое 
освълцеше,  и  оно  сделалось  теперь  могучимъ  источникомъ 
дохода.  Такъ,  въ  1892  году  чистый  доходъ  равнялся  1.385  Ф- 
I  ш.  ю  п.,  въ  1893  г-  —  т-б23  ф.  15  ш-  ю  п-  и  въ  ^94  г- — 
2.138  ф.  19  ш.  4  п.,  что  составляетъ  ю°/0  на  затраченный  ка- 
питалъ.  Ц-бны  на  электрическое  освищете  гораздо  ниже 
по  сравненш  съ  ценами,  установленными  частными  компа- 
Н1ями:  такъ,  цтша  здъхь  простирается  до  5  п.  рег  штк.,  а  у 
частныхъ  компанш  въ  Ливерпулъ1 — 7  п->  въ  Вестминстере 
6  п.,  ЕазШоигпе  Сотрапу  9  пенс. 

Городъ  въ  1866  г.  взялъ  на  999  лътъ  въ  аренду  рынки  и 
теперь  также  им'ветъ  чистой  прибыли  въ  годъ  отъ  го.ооо 
до  з0-000  Ф-  ст.  Въ  своей  заботливости  о  чистоте  населешя 
городъ  не  только  не  получаетъ  никакой  прибыли  отъ  бань, 
но  даже  убытокъ,  зато  тарифъ  и  въ  муниципальныхъ  ба- 
няхъ  очень  низокъ:  такъ,  входъ  въ  плавательный  бассейнъ 
стоитъ  всего  I  п.,  ванна — 2 — з  пенса. 

Третш  англшскш  городъ — Глазговъ — явился  за  самое  по- 
слъ-днее  время  смъмымъ  новаторомъ  въ  области  трамвайнаго 
передвижен1я.  Онъ  первый  взялъ  въ  свои  руки  всю  трам- 
вайную сеть.  Глазговъ,  какъ  и  Ливерпуль  и  Манчестеръ, 
также  самъ  строилъ  трамвайныя  линш,  но  послъ-  постройки 
онъ  отдавалъ  ихъ  въ  аренду  частной  компанш.  Срокъ  аренды 
истекъ  въ  1894  году.  Правда,  аренда  не  была  безвыгодна 
для  города:  такъ,  посл*бднш  до  1891  г.  всего  затратилъ 
345-000  Ф-  ст->  а  получилъ  отъ  компанш  488.000  ф.  ст.,  и, 
в-вроятно,  контрактъ  былъ  бы  возобновленъ,  еслибы  компа- 
Н1Я  лучше  относилась  къ  своимъ  служащимъ.  Но  ц — 16-ча- 
совой рабочш  день  и  низкая  заработная  плата  привели  ра- 
бочихъ  къ  стачк'Б,  которая,  конечно,  вскрыла  для    публики 
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эту  тяжелую  картин}'  трудовой  жизни  служащаго,  и  обще- 
ственное мн-вше  было  противъ  компанш.  Т-вмъ  не  мен-ве 
городъ  хот'влъ  продолжить  контрактъ  съ  обществомъ,  но 
подъ  услов1емъ  сокращешя  рабочаго  дня  до  ю  часовъ. 
Когда  же  компашя  отказалась  согласиться  на  это,  то,  подъ 
в.йяшемъ  общественнаго  мн'вшя,  городу  ничего  болтзе  не 
оставалось  дъ\лать,  какъ  взять  въ  свои  руки  трамваи,  что 
онъ  и  сд'влалъ.  Конечно,  положеше  служащихъ  было  улуч- 
шено, рабоч1е  часы  были  сокращены,  жалованье  повышено; 
кромтэ  того,  лин1я  была  расширена,  и  такса  за  передвижеше 
понижена  х).  Теперь  можно  -Ехать  цтзлую  милю  за  1/%  пенса, 
и  при  увеличены  разстояшя  тарифъ  понижается  такъ,  что 
за  I  пенни  можно  тзхать  ц-влыхъ  три  мили.  Это  сильно  по- 
высило число  пассажировъ:  такъ,  когда  за  4  недели  (кончая 
31-мъ  мая)  1894  года  было  перевезено  пассажировъ  частною 
компашей  4-428-5!8,  за  т^  же  четыре  нед-вли*  въ  1895  г.  было 
перевезено  ка  муниципальныхъ  трамваяхъ  6.114.789,  т-"е-  на 
38%  болтзе  2). 

Въ  Глазгов-в  было  затрачено  130.000  ф.  ст.  на  жилища 
рабочихъ  (агйзапз  сЬуеШп^з).  И  здъсь,  въ  этихъ  муници- 
пальныхъ домахъ,  можно  получить  комнату,  хорошо  обста- 
вленную, даже  за  4  Ф-  10  ш-  въ  Г°ДЪ>  т--е-  около  45  РУ°-> 
что,  конечно,  по  англшскимъ  щвнамъ  баснословно  дешево,  а 
двъ  комнаты  за  6  ф.  \6  ш.  При  домахъ  устроена  прачечная 
съ  платой  за  пользоваше  въ  I  пенни  за  часъ  (4  коп.),  и 
рекреащонный  залъ  для  д-втей  на  то  время,  когда  матери 
заняты  работой.  Главный  контингентъ  жильцовъ  составляютъ 
рабоч1е,  полицейсше,  клерки  и  мелюе  лавочники.  Иногда 
НИЖН1Й  этажъ  занятъ  лавками,  которыя  также  сдаются 
внаймы  3).  Въ  Глазгов-в  же  выстроенъ  такъ  назыв.  „муници- 
пальный  семейный  домъ"  (пшшара1  Гатйу  Ьоизе).  Онъ 
имъетъ  160  комнатъ  и  стоить  13.000  ф.  ст.  Домъ  назначенъ 
для  вдовъ  или  вдовцовъ  съ  детьми,-  но  онъ  не  есть  благо- 
творительное учреждеше.  Нед-вльная  плата  за  комнату'  съ 
человека  съ  однимъ  ребенкомъ  —  з  ш-  2  пенса,  съ  двумя 
дътьми — з  ш-  хо  п-  и  т-  Д-  Домъ  им-ветъ  общую  столовз^ю, 
большой  залъ,  но  н-вкоторыя  помъчцешя  снабжены  и  отд-вль- 


*)  ВоЬпап,  1.  с,  67. 

2)  „ТЬе  Мишс1ра1  Уеаг  Воок"  1397  г.,  стр.  355. 

3)  1Ы<1ет,  стр.  368. 
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ными  столовыми.  Все  помашете  освещено  электричествомъ. 
По  весьма  дешевой  цтэнъ  можно  получать  зд-всь  объ\дъ 
(4  пенса — гб  коп.),  завтракъ — 272  пенса  *).  При  домъ  име- 
ются особыя  няньки,  на  попеченш  которыхъ  остаются  д-вти 
въ  отсутств1е  ихъ  родителей.  Рабоч1я  жилища  построены 
также  и  въ  Лондотв,  причемъ  затрачено  около  з  милл.  р)7б. 
(296.184  ф.  ст.),  всего  760  отд'вльныхъ  пом-Бщенш  (1:епетеп1:з) 
съ  2.ооо  комнатъ.  То  же  самое  мы  видимъ  въ  Бирмингам-Б, 
Манчестер-в,  Ливерпу.тв,  ШехГогсГ-Б  и  нъжоторыхъ  другихъ 
городахъ. 

Водоснабжеше  въ  Глазговъ1  также  находится  въ  рукахъ 
города.  Несмотря  на  сильное  понижете  таксы  на  воду,  до- 
ходы отъ  водоснабжетя  очень  крупны:  такъ,  въ  1890 — 91  гг- 
они  простирались  до  43000  Ф-  ст.,  а  въ  1889—9°  г-  Даже 
превзошли  50.000  Ф-  ст. 

Городъ  им-ветъ  свои  бани  и  прачечныя.  На  бани  затра- 
чено около  юо.ооо  ф.  ст.,  и  зд-всь,  какъ  и  въ  Лидсе,  какъ 
мы  укажемъ  ниже,  отъ  бань  городъ  не  только  не  получаетъ 
прибыли,  но  даже  убытки  (около  г.ооо  ф.  ст.).  За  послъднее 
время  былъ  внесенъ  въ  городской  сов-втъ  планъ  относи- 
тельно устройства  бань  и  прачечныхъ  въ  концъ"  каждой 
улицы,  чтобы  сд-влать  такимъ  образомъ  баню  доступной  для 
всвхъ.  Авторы  проекта  выставляютъ  всю  полезность  при- 
няв посл-вдняго  и  въ  то  же  время  зтказываютъ,  что  и  въ 
финансовомъ  отношенш  это  предпр1яТ1е  будетъ  покрываться 
отъ  доходовъ  съ  него  и,  следовательно,  не  потребуетъ 
лишнихъ  затратъ  отъ  города.  Любопытно  отм-втить  зд-есь 
одну  черту  въ  организации  городскихъ  прачечныхъ,  а  имен- 
но— муниципалитетъ  не  только  предоставляетъ  свои  пра- 
чечныя для  стирки,  но  даже  самъ  беретъ  въ  стирку  бълье, 
которое  и  стираютъ  здъть  особо  нанятые  служители.  Въ 
этихъ  прачечныхъ  за  2  пенса  женщина  получаетъ  право 
стирать  въ  течете  щвлаго  часа,  пользуясь  всеми  усовер- 
шенсгвовашями  2). 

Рынки,  электрическое  освъщеше,  газъ— все  это  въ  рукахъ 
города.  Постбднш  немало  получаетъ  прибыли  отъ  этихъ 
предпр1ятш:    такъ,    отъ   газа    онъ    получаетъ    29500  Ф-  ст., 


*)  Шйет,  стр.  369. 

2)  А1Ъег1  Вкагю.  „Мтис]ра1  Соиуегпешеп!  ш  Огеа!;  ВгНат".  Ьопдоп,  1895  г., 
стр.  109—110. 
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т. -е.  около    290.000   рублей,  отъ    рынковъ   3-3°°  Ф-    ст-    (въ 

1893  г-)- 

Любопытно  отметить  зд'бсь  одну  область,  которую  городъ 
беретъ  въ  свое  в'Ъд'Бте:  это — музыку.  Въ  течете  зимы  въ 
двухъ  большихъ  пом-Бщешяхъ  по  субботамъ  даются  „муни- 
ципальные концерты".  Входная  плата  очень  низка:  з  п-  и 
I  п.,  т. -е.  12  коп.  и  4  коп.  Несмотря  на  столь  низкую  плату, 
городу  ничего  не  приходится  приплачивать  на  содержаше 
этихъ  концертовъ,  хотя  для  нихъ  и  приглашаются  профес- 
сюнальные  артисты. 

Къ  сожал'Бнш,  у  меня  твтъ  бол'ве  подробныхъ  данныхъ 
объ  этой  любопытной  сторон-в  муниципальной  жизни,  и  я 
укажу  зд'бсь  на  другой  городъ,  о  которомъ  Оо1тап  приво- 
дить бол'ве  подробный  св-бд-бшя:  это — Ньюкестль  на  Тайнъ\ 
Зд'бсь  м}'ниципальные  концерты  возникли  въ  1882  г.,  въ 
среднемъ  они  посвщаются  около  1.670  лицами  въ  вечеръ, 
хотя  и  всего-то  зала  можетъ  вместить  немного  бол'ве,  а 
именно  1.700  челов-вкъ.  Плата  и  зд*бсь  очень  низка:  з  п« 
и  6  п.,  т. -е.  12  и  24  к.;  приглашаются  также  профессюналь- 
ные  артисты,  какъ-то:  31§пог  ГеН,  СаггосЪиз,  С1ага  8атие1  и 
др.,  и,  несмотря  на  все  это,  городу  не  только  не  приходится 
прикладывать  изъ  своихъ  средствъ,  но  даже  остается  отъ 
концертовъ  некоторый  чистый  излишекъ  въ  его  пользу: 
такъ,  въ  течете  и  ллзтъ  отъ  этихъ  концертовъ  было  по- 
лучено около  9-°°°  Ф-  ст.,  израсходовано  около  8.ооо  ф.  ст. 

Перейдемъ  дал'ве  къ  Лидсу. 

Въ  Лидсгь  также  находятся  въ  рукахъ  города  водоснаб- 
жеше,  газовые  заводы,  трамваи.  Въ  1893 — 4  г-  перев'Бсъ 
доходовъ  надъ  расходами  по  водоснабжент  превышалъ 
24.434  Ф-  СТ->  изъ  которыхъ  17.000  ф.  ст.  были  употреблены 
на  погашеше  долга  и  7-000  ф.  ст.  на  уменьшенге  налоювъ. 
Газовые  заводы  находятся  въ  рукахъ  города  уже  бол-ве 
25  л'бтъ.  Городъ  долженъ  былъ  заплатить  двумъ  компа- 
шямъ,  эксплоатировавшимъ  ихъ,  почти  700.000  ф.  ст.  и  сверхъ 
того  Уа  милл.  ф.  ст.  на  расширеше  дтзла,  теперь  же  по  ба- 
лансу чистый  активъ  равняется  215.227  ф.  ст.,  и  сверхъ  того 
прибыль  въ  1892 — 93  гг-  равнялась  13-259  Ф-  ст-  Трамваи 
съ  1894  г-  также  находятся  въ  рукахъ  города.  На  выкупъ 
трамвайныхъ  лин1Й  городъ  сд'Ьлалъ  заемъ  въ  130.000  ф.  ст. 
За  8  м-всяцевъ  эксплоаташи  чистая  прибыль,  по  уплате  °/о 
на  занятый  капиталъ  и  по  отчисленш  на  амортизащю,  равня- 
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лась  1-552  ф.  4  ш-  ^  п-  *)■  ^ъ  то  же  время  городъ  увеличилъ 
жалованье  служащимъ,  понизивъ  рабочее  время, — все  это 
увеличило  издержки  по  эксплоатацш  на  з-°°°  Ф-  сравни- 
тельно съ  частными  компашями,  въ  рукахъ  которыхъ  до 
того  времени  были  трамваи.  Отъ  з  рынковъ  и  хлебной 
биржи  городъ  получаетъ  въ  среднемъ  ежегодно  около 
12.000  ф.  ст.,  что  составляетъ  более  472%  на  затраченный 
капиталъ  (262.103  ф.  ст.).  Здесь  надо  отметить  очень  любо- 
пытное явлеше,  а  именно — покупку  городомъ  земли  съ  цтзлью 
сдачи  ея  въ  аренду  рабочимъ  мелкими  участками:  такимъ 
образомъ,  бедный  людъ  въ  свободные  часы  можетъ  запол- 
нить свой  досугъ  здоровою  земледельческою  работой  и  не- 
сколько пополнить  свой  бюджетъ.  Такъ,  въ  1892  г.  было 
куплено  городомъ  около  ф. 700  кв.  ярдовъ  земли,  и  этотъ 
участокъ  былъ  разд-вленъ  на  104  делянки,  въ  размере  отъ 
243  до  55°  кв-  ярдовъ,  зат'Бмъ  былъ  купленъ  еще  кусокъ 
земли  въ  28.000  кв.  ярдовъ  и  также  разбитъ  на  77  участковъ, 
разм'Ьромъ  отъ  252  до  5Х9-  Разм'Ьръ  ренты  установленъ 
очень  низкш,  а  именно — въ  6  пенс,  за  кв.  ярдъ.  Городъ  затра- 
тилъ  на  эту  покупку  около  7-осю  ф.  ст.,  финансовые  резуль- 
таты еще  неизвестны,  но  во  всякомъ  случа-в,  по  словамъ 
компетентныхъ  лицъ,  издержки  буд}ттъ  вполне  покрыты. 

Въ  Манчестерт  область  городского  хозяйства  не  уже,  если 
не  шире,  чемъ  въ  Бирмингаме,  и  въ  некоторыхъ  отноше- 
Н1яхъ  онъ  ушелъ  далее  последняго.  Такъ,  городъ  здесь 
является  собственникомъ  канала,  соединяющаго  городъ  съ 
моремъ.  Постройка  этого  канала  находилась  въ  рукахъ 
частнаго  общества,  но  компашя,  истративъ  свои  средства — 
юх/2  милл.  ф.  ст.,  не  могла  довести  дела  до  конца,  и  тогда-то 
муниципалитетъ,  сделавъ  заемъ,  далъ  на  окончаше  работы 
по  проведешю  канала  4У2  милл.  ф.  ст.  Теперь  городъ  имеетъ 
право  назначать  большинство  директоровъ  по  управлешю 
каналомъ.  Рынки  и  трамваи,  газоснабжеше  и  электрическое 
освещеше  также  въ  рукахъ  города  и  даютъ  крупныя  при- 
были. Какъ  особенность  Манчестера,  отметимъ  здесь  по- 
стройку за  самое  последнее  время  особой  гидравлической 
станши  для  снабжешя  населешя  водяною  силой. 

До  сихъ  поръ  каждый    самъ   заботился    объ    обезпеченш 


*)  Хотя  номинально    зд4сь    былъ  убытокъ  въ  404  ф.  ст.,  такъ  какъ  въ  ре- 
зервный фондъ  было  зачислено  1.956  ф.  ст. 
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себя  водяною  силой,  и  сильное  развит1е  пользовашя  посл-бд- 
ней  вызвало  образоваше  особой  частной  компанш,  но  го- 
родъ  взялъ  это  д-бло  въ  свои  руки.  Это  предпр1ят1е  обтз- 
щаетъ  быть  очень  выгоднымъ,  какъ  для  потребителей,  такъ 
и  для  города. 

Въ  Ливерпулгь  въ  рукахъ  города  находится  водоснабже- 
те,  рынки,  бани,  прачечныя,  но  газоснабжеше  находится  въ 
р)жахъ  частной  компанш,  зато  газъ  и  стоитъ  здесь  (з  ш. 
4  п.)  гораздо  дороже,  чтзмъ  въ  Манчестере  (2  ш.  6  п.),  хотя 
въ  послтвднемъ  газовые  заводы  даютъ  еще  населенш  около 
бо.ооо  ф.  ст.  въ  годъ. 

Широкое  развиТ1е  муниципальныхъ  предпр1ятш  заставило, 
конечно,  города  производить  и  мнопе  нужные  предметы  въ 
своихъ  собственныхъ  мастерскихъ.  Какъ  всякое  частное 
предпр1ят1е  им-ветъ  свои  мастерсшя  для  производства  побоч- 
ныхъ  предметовъ,  такъ  и  англшсше  муниципалитеты:  такъ, 
въ  Манчестере  городской  сов'Ьтъ  самъ  за  свой  счетъ  про- 
изводитъ  щетки,  Лондонъ — телъти,  сбрую,  подковы. 

Итакъ,  одно  за  другимъ  разнаго  рода  хозяйственный 
предпр1ят1я  переходятъ  изъ  рукъ  частныхъ  лицъ  въ  руки 
общественныхъ  предпр1ятш.  По  исчислент  Сиднея  Вебба, 
всего  вложено  въ  англшсшя  муниципальныя  предпр1ят1я  не 
менее  40оо°°-000  Ф-  ст-  капитала.  Въ  одно  водоснабжеше 
вложено  бо.ооо. ооо  ф.  ст.;  около  168  городскихъ  и  500  мел- 
кихъ  общинъ  (только  въ  Англш  и  Уэльсе)  имт5ютъ  свое 
собственное  водоснабжеше,  и  теперь  существуетъ  только 
150  частныхъ  водопроводныхъ  компанш  въ  Англии.  Но  не- 
которые изъ  крупныхъ  городовъ  еще  находятся  въ  рукахъ 
частныхъ  компанш,  какъ-то:  Лондонъ,  Бристоль,  Нью-Кэстль, 
Портсмутъ,  Норвичъ  и  некоторые  друпе.  Въ  газовомъ  д-бл-б 
вложено  теперь  24.000.000  ф.  ст.  Не  только  крупнътпше  го- 
рода, какъ  Бирмингамъ,  Манчестеръ,  Эдинбургъ,  имъютъ 
свои  газовые  заводы,  но  и  очень  мелше,  им'вюппе  не  более 
юо — 200  потребителей.  Но  изъ  болынихъ  городовъ  въ  Лон- 
доне, Ливерпуле,  Дублине,  Бристоле,  Шеффильде,  Гулле, 
Портсмуте,  Плимуте — газовые  заводы  еще  находятся  въ  ру- 
кахъ частныхъ  предпринимателей. 

Теперь  уже  местныя  муниципальныя  учреждешя— гово- 
ритъ  Веббъ  въ  другомъ  месте, — имеютъ  въ  своемъ  заве- 
дыванш  капиталъ  въ  25  разъ  болышй,  чемъ  все  англшское 
кооперативное  движете,  и  они  влагаютъ  ежегодно  въ  свои 
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предпр1ЯТ1я  новый  капиталъ  на  сумму  большую,  чтшъ  весь 
капиталъ,  находящихся  въ  распоряженш  англшскаго  и  шот- 
ландскаго  общества  оптовыхъ  закупокъ  (Еп^Пзп  апс!  ЗсоШзЬ 
Соор.  \УЬо1еза1е  Зоаейез  1). 

Какъ  быстро  растутъ  муниципальныя  хозяйственныя  пред- 
пр1ят1я,  даетъ  понят1е  следующая  таблица  за  перюдъ  1882 — з 
по  1893-4  гг-  2)- 

•р  Число  муницпп.      Количество  затрачен.      Число  потре- 

газовыхъ  завод.      капиталовъ  въ  нихъ.  бителей. 

1882—3  148  17.326.183  ф.  ст.  916.962 

1893—4  192  23.619.082  „     „  1.226.332 

Въ  1895—96  гг-  число  муниципальныхъ  газовыхъ  заводовъ 
поднялось  до  203.  Тогда  какъ  чистая  прибыль,  за  уплатой 
всвхъ  издержекъ,  въ  1882  году  простиралась  до  5101268  ф. 
ст.,  т.-е.  до  5  м.  р.,  въ  1894 — 5  г*  она  достигла  622.366  ф.  ст.  3). 

Муниципальные  газовые  заводы  въ  Англш  везд-Ь  имъ\ли 
блестящш  усп'вхъ, — говоритъ  А1Ьег1  ЗЬа\у  4).  „Р1  всб  эти 
муниципальныя  предпр1ят1я,  за  исключешемъ,  впрочемъ,  лишь 
рынковъ,  которые  иногда  со  среднихъ  въжовъ  были  въ  ру- 
кахъ  городовъ,  говоритъ  только  что  вышедшее  въ  первый 
разъ  сводное  издаше  о  муниципальной  жизни  въ  Англш  3), 
совершенно  новаго  происхождешя:  6о  лътъ  тому  назадъ 
лишь  немнопе  города  имъ\ли  свое  водоснабжеше,  а  теперь 
ихъ  свыше  200.  Только  з°  л-втъ  тому  назадъ  началась 
муниципализащя  газа.  Электрическое  осв^щеше  еще  позд- 
нее начало  переходить  въ  руки  муниципалитетовъ,  а  теперь 
уже  въ  широкой  степени  оно  находится  въ  рукахъ  города. 
Трамваи  быстро  переходятъ  въ  руки  публичныхъ  властей, 
муниципальныя  жилища  для  рабочихъ  всего  считаютъ  за 
собой  несколько  л-ьтъ  исторш  и  об'вщаютъ  сильное  раз- 
вит1е". 

Англшское  законодательство  долго  не  разр-вшало  муници- 


*)  Зуйжу  ЛУеЪЪ  Ь.  Ь.  В.  „8шпе  ГаЫз  апс!  сопз1ЙегаИопз  аЬаи!  пшшс1ра1 
зос1аНзт"  въ  ■  ТЫ  сооретШе  Шю1е$а1е  Восгейез  Ыткей  Апписй,  1896, 
стр.  320. 

2)  1Ыс1ет,  стр.  299. 

3)  „Оаз  шкЗегзЫип^з  (1оса1  аи1погШез)".  Ьопс1оп  (Раг1аш.  Рарегз),  1896. 
Ке1игп  геЪаИп^  *о  а11  аи1попзес1  §аз  ипс!ег81акт§з  ш  1пе  шнЧей  Юп§йот  Ье- 
1оп§ту  1о  1оса1  АийюгШез...  стр.  44 — 45. 

4)  АТЪгН  ЪЪаю.  „Мишс1ра1  Соиуегпетеп*    т  Сгеай  Вп1:ат"  1895,  стр.  208. 

5)  ,,ТЪе  Мип1с1ра1  Уеаг  Воок  оС  Пае  ипкей  Кт§йот  Гог  1897"  Ьу  Е.  ВопаМ, 
стр.  VII. 
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палитетамъ  эксплоатащи  трамваевъ.  Актъ  1870  года  далъ 
право  муниципалитетамъ  строить  за  свои  счетъ  трамвайныя 
лиши,  но  требовалъ  непременной  сдачи  въ  аренду  ихъ  экс- 
плоатащи. Только  несколько  лтзтъ  тому  назадъ  была  дозво- 
лена эксплоатащя,  и  теперь  мнопя  обнщны  сами  эксплоати- 
руютъ  трамваи  (наприм.,  НисЫегзйеЫ,  который  явился  ини- 
щаторомъ  на  этомъ  поприще  и  въ  виде  исключешя  полу- 
чилъ  право  на  эксилоатащю  трамвайной  линш  еще  въ  1882 
году,  зат-вмъ  Плимутъ,  Лидсъ,  Шеффильдъ,  Дувръ,  Гулль 
и  т.  д.).  Изъ  153  предгнмятш  37  принадлежать  муниципали- 
тетамъ, но  часть  ихъ  сдается  въ  аренду  1). 

„Каждую  нед'влю — говорить  Вайу  СЬгопШе  отъ  27  авг. 
этого  года  (1897), — приходятъ  изв-вст1я  о  расширены  муници- 
пальныхъ  предпр1ЯТ1Й  въ  области  трамваевъ,  которыя  должны 
пристыдить  Лондонъ.  Последнее  изв*вст1е  идетъ  изъ  Оипйее, — 
продолжаетъ  газета. — Хотя  еще  до  истечешя.  срока  осталось 
8  л^тъ,  но  городской  сов-бтъ  ртшшлъ  произвести  выкупъ 
всего  трамвайнаго  состава:  потребность  въ  улучшенш  и  ра- 
стяженш  трамвайнаго  передвижешя  сильно  чувствуется,  и 
резолющя  въ  пользу  выкупа  прошла  огромнымъ  большин- 
ствомъ  голосовъ.  Если  такъ  д15ло  продолжится,  —  пишетъ 
далее  Скготс1е}— то  Лондонъ  скоро  очутится  въ  почетномъ 
одиночестве  въ  качестве  одного  крупнаго  британскаго  му- 
ниципалитета, который  отказывается  идти  въ  уровень  съ 
временемъ  въ  развитш  трамвайнаго  дтзла"  2). 

Электрическое  освъчцеше  стало  серьезно  переходить  въ 
руки  муниципалитетовъ  лишь  съ  1882  г.,  и  въ  конце  1896  г. 
изъ  И2  предпр1ятш  уже  64  были  въ  рукахъ  муниципалите- 
товъ, только  48  въ  рукахъ  частныхъ  компанш,  затемъ  19 
строилось    за    счетъ  муниципалитетовъ    и  только    у  компа- 

Н1ЯМИ. 

Вообще,  говорится  въ  упомянутомъ  уже  ежегоднике,  снаб- 
жеше  электричествомъ  частными  компашями  остановилось  и 
ограничивается  лишь  той  площадью,  где  оно  успело  пустить 
корни  3)  (новыхъ  разрешены  на  устройство  электрическаго 
освещешя  было  въ  рукахъ  муниципалитетовъ  въ  1896  г. — 
76,  а  въ  рукахъ  компанш  лишь  и). 


1)  См.  „Мшис1ра1  Уеаг  Воок",  1897,  стр.  348-362. 

2)  ЯаИу  СЬгопиЛе,  1897,  27  авг. 

3)  „ТЬе  Мшнсйр.  Уеаг  Воок",  338—348. 
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И  ведете  этихъ  предпр1ятш  является  крупнымъ  финансо- 
вымъ  рессурсомъ:  такъ,  Больтонъ  ежегодно  отъ  одного  газа 
получаетъ  20.000  ф.  ст.,  отъ  воды  ю.ооо  ф.  ст.,  отъ  рын- 
ковъ  з-000^  и  теперь  устраивается  зд-бсь  электрическое  осв-б- 
щеше,  которое  также  будетъ  давать  доходъ.  Эти  доходы 
дали  возможность  понизить  налоги  на  I  ш.  6  пенсовъ  на 
фунтъ.  Газовый  заводъ  здъхь  былъ  муниципализированъ  въ 
1873  г-  и  по  1896  г.  онъ  усптвлъ  дать  для  понижешя  нало- 
говъ  261.404  фун.  ст.,  въ  резервный  фондъ  было  отчисле- 
но 208.375  Ф-  ст->  съ  заемнаго  капитала  списано  3^-754  Ф- 
<л\  х) — и  все  это  при  одновременномъ  пониженш  цтзны  на 
газъ  (съ  з  ш-  4  п-  за  1-ооо  куб.  ф\гтовъ  до  2  ш.  6  п.). 

Нъжоторыя  общины,  особенно  шотландсшя,  стремятся  къ 
пониженш  ц-бны  услугъ,  доставляемыхъ  муниципальными 
предпр1ят1ями.  Но  мнопя  пользуются  увеличешемъ  своихъ 
доходовъ  на  устройство  госпиталей,  библютекъ  и  развит1е 
техническаго  образовашя.  Публичный  библиотеки — одна  изъ 
главныхъ  заботь  городскою  управления.  Такъ,  Ноттингэмъ  съ 
населешемъ  въ  229.000  им'ветъ  одну  центральную  библютеку 
съ  читальной  залой  и  13  другихъ  публичныхъ  библютекъ, 
также  съ  читальными  залами.  Брадфордъ  (230.000  жителей) 
имтзетъ  ю  библютекъ  и  расходзтетъ  ежегодно  около  5-ооо  ф. 
ст.,  Лидсъ  (402.449) — 23  библютеки  и  38  отд-вленш  спещаль- 
но  для  юношескаго  возраста  и  тратитъ  на  нихъ  больше 
5.000  фзтн.  ст.  въ  годъ.  Въ  Манчестере  (534-299  жителей) 
одна  центральная  библютека,  и  окружныхъ  и  4  читальныхъ 
залы.  Библютеки  им'бютъ  258.000  томовъ,  выдаютъ  въ  годъ 
для  чтешя  2.1оо.ооо,  а  одно  содержаше  библютеки  стоитъ 
въ  годъ  18.000  ф.  ст.,  т. -е.  почти  180.000  руб.  Англшсюе 
города  вполнъ-  }'довлетворительно  снабжены  теперь  публич- 
ными библютеками. 

Любопытно  въ  этомъ  отношенш  свидетельство  англшскаго 
кооперативнаго  союза.  Какъ  известно,  потребительныя  об- 
щества въ  Англш  \гдт5ляютъ  значите льныя  суммы  на  улуч- 
шенье народнаго  образовашя  и  много  тратятъ,  между  про- 
чимъ,  на  устройство  библютекъ  или  субсидш  уже  суще- 
ств}гющимъ  библютекамъ.  Особый  комитетъ,  назначенный 
кооперативнымъ  союзомъ  (Соор.  Цпюп)  для  изслтздовашя 
вопроса,  какъ    лучше  расходовать  эти  суммы,  пришелъ    къ 


1)  Шй.,  326  и  УШ. 
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заключенш,  что  }тстройство  библютекъ  въ  виду  широ- 
кой сети  муниципальныхъ  библютекъ  больше  уже  не 
является  необходимостью,  и  потому  рекомендуетъ  направить 
главное  внимаше  на  организащю  спещальнаго  преподавашя 
принциповъ  кооперащи,  ея  исторш  и  т.  д.  *). 

Другая  задача,  на  которую  муниципалитеты  затрачиваютъ 
средства,  это — техническое  образование.  На  учреждеше  техни- 
ческихъ  школъ  было  затрачено  англшскими  муниципалите- 
тами за  послъ\дше  6  лтвтъ  не  ментзе  1.500.000  ф.  ст.,  а  еже- 
годно теперь  тратится  не  мен-ве  8оо.ооо  ф.  ст.  2)  На  эту 
цтзль  тратится  большинство  суммъ,  которыя  получаются 
Соипзу  СоипсПз  отъ  правительства  въ  силу  акта  1890  г.,  а 
кром-в  того  значительный  суммы  затрачиваются  или  изъ 
общихъ  средствъ  муниципалитетовъ,  или  изъ  средствъ,  ио- 
лученныхъ  путемъ  спещальнаго  обложешя.  Въ  значительно!! 
степени  эта  возможность  затрачивать  болышя  суммы  на  тех- 
ническое образоваше  объясняется  усилешемъ  финансовыхъ 
средствъ  муниципалитетовъ,  благодаря  развитш  хозяйствен- 
ныхъ  предпр1ят1Й  за  свой  счетъ.  Эта  заботливость  о  техни- 
ческомъ  образоваши  въ  Англш  вынуждается  теперь  все  бо- 
л'ве  и  болтзе  усиливающейся  конкурренщей  Германш,  кото- 
рая по  постановке  техническаго  образовашя  стоитъ  гораздо 
выше  Англш. 

Въ  этомъ  отношенш  любопытенъ  послтзднш  отчетъ  англш- 
скихъ  комиссюнеровъ,  посланныхъ  для  ознакомлешя  въ  Гер- 
манш съ  техническимъ  образовашемъ  3).  Отчетъ  опублико- 
ванъ  очень  недавно.  Комиссюнеры  въ  своемъ  отчете  гово- 
рятъ,  что  они  были  поражены  (§геа1гу  1трге5зес1)  промыш- 
ленными успехами  Германш  съ  1882  г.  Хотя  возможно,  го- 
ворятъ  комиссюнеры,  что  общая  цифра  иностранной  тор- 
говли Германш  сравнительно  съ  Англ1ей  была  през-вели- 
чена,  но  н-втъ  сомнтзшя,  что  англшское  господство  въ  н-Ь- 
которыхъ  отрасляхъ  серьезно  поколеблено.  Гермашя  дтзлаетъ 
болыше  усптвхи,  и  особенно  въ  т-вхъ  отрасляхъ,  гд-в  играютъ 
роль  знанге,  техническое  искусство,  въ  особенности  это  им-ветъ 
м-Бсто  въ  электрическомъ  и  печатномъ  д-бл'б.  „Относительно 
нъжоторыхъ  отраслей  Бавар1Я,  наприм., — говорятъ   комиссю- 


!)  „КероП  оп  1Ье  Соорег.  Соп^гезз  ш  РегШ".  1897,  МапсЬ.,  стр.  7 — 10. 

2)  „ТЬе  Мип1С1ра1  Уеаг  Воок".  1897,  стр.  273  и  разз1т. 

3)  „Керог!  оп  а  У18Й  1о  Сегтапу  тсИЬ  а  ригрозе  оГазсегйатш^  Йю  гесеп! 
рго§гезз  о!  1еспшса1  е(1иса1юп  т  1Ьа1  соип!гу".  Ьопёоп,  1896. 
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неры, — когда  мы  впервые  посетили  ее  въ  1882  г.,  была  еще 
въ  состоянш  детства.  Теперь  же  мы  нашли  здъхь  обшир- 
ныя  фабрики  съ  тысячами  рабочихъ.  Прежде  Бавар1я  полу- 
чала все  нужныя  ей  машины  изъ  Англш,  теперь  она  все 
бол-Ье  и  бол'Ье  производитъ  ихъ  сама.  Среди  многихъ  при- 
чинъ,  которыя  содействовали  развитш  немецкой  индустрш, 
мы  въ  особенности  должны  указать  на  постановку  техни- 
ческим образования" .  Они  указываютъ  множество  примтзровъ, 
какъ  Гермашя  не  жал'ветъ  денегъ  на  расширеше,  зглучше- 
ше  и  открьте  новыхъ  техническихъ  школъ,  лабораторш 
и  т.  д.  Н-бмцы  убеждены, — продолжаютъ  комиссюнеры,— что 
та  нацт,  которая  имтьетъ  лучгагя  школы,  наилучше  подго- 
товлена кь  индустргальной  борьбгъ.  Крупная  промышленность, 
говорятъ  комиссюнеры,  болт^е  зависитъ  теперь  отъ  усптш- 
нам  приложения  послтдиихъ  открытш  къ  обыкновенными  про- 
иессамъ  производства  и,  наоборотъ,  мен-ве  и  меитзе  отъ  та- 
кихъ  фактовъ,  какъ  обладаше  страны  углемъ,  жел'взомъ  и 
другими  сырыми  матер1алами:  дешевизна  и  быстрота  путей 
сообщешя  ставитъ  теперь  все  страны  почти  въ  одинаковыя 
услов1я  относительно  естественныхъ  источниковъ.  Улучшен- 
ныя  оруд1Я  и  машины  лишаютъ  значешя  ручную  ловкость 
индивпдуальнаго  рабочаго,  на  которую  мы,  англичане,  прежде 
полагались,  и  почти  всеми  выгодами,  которыми  мы  прежде 
гордились,  теперь  влад-вютъ  все  наши  конкурренты  въ  боль- 
шей или  меньшей  степени,  но  все  это  немного  значить  сравни- 
тельно съ  научными  знангемъ  и  приложешемъ  ею  къ  нужда.мъ 
промышленности.  Въ  Германш  все  бол-ве  и  болт^е  растетъ 
сознаше  необходимости  большаго  развит1я  рабочихъ,  и 
мы  въ  особенности  поражены — продолжаютъ  комиссюнеры 
(езреааПу  ппргеззес!), — ттзмъ  фактомъ,  что  предприниматели 
въ  Германш  широко  поощряютъ  учениковъ  (арргешлсез) 
посвщать  вечерше  классы,  и  въ  нъжоторыхъ  отрасляхъ  уче- 
ники имтзютъ  два  свободныхъ  послиъобп>денныхъ  дня  для  посгь- 
щенгя  промышленныхъ  классовъ.  Любопытно  заявлеше  комис- 
сюнеровъ,  'что  они  были  также  поражены  (з1гиск)  }глз'чше- 
шями  въ  положены  рабочаго  класса  въ  Германш  и  разви- 
вающейся все  болт^е  и  болт^е  тенденщей  къ  сокращенно  ра- 
бочаго времени.  Болтае  и  болт^е— говорятъ  они, — среди  фа- 
брикантовъ  и  фабричныхъ  инспекторовъ  развивается  мне- 
нье, что  есть  изв-бстный  максимальный  „рабочш  день"  („1а- 
Ьоиг  с!ау"),    и  всякое    увеличеше    числа    рабочихъ    часовъ 


256  МУНИЦИПАЛЬНЫЙ    ХОЗНЙСТВЕННЫЯ    ПРЕДПРШТ1Я    ВЪ    АНГЛ1И. 

сверхъ  этого  тахнпшп'а  вредно,  какъ  для  качества,  такъ  и 
количества  продукта  (см.  1Ыс1.,  стр.  4)-  Дал'Бе  комиссюнеры 
цитируютъ  слова  Мопа§-Ьап'а,  американскаго  консула  въ 
Хемницв,  который  сопровождалъ  ихъ  по  одной  ткацкой 
школ-в  въ  Германш;  онъ  говорилъ,  что  если  Америка  и 
Англ1я  въ  техническомъ  образованш  не  послътгуютъ  за 
Гермашей,  то  въ  скоромъ  времени  (ш  Ше  соигзе  о!  а  Ге\у 
уеагз)  и  та,  и  другая  страна  должны  и  будутъ  вынуждены 
предоставить  Германш  первое  м-всто  во  вствхъ  высшихъ  и 
болтзе  выгодныхъ  втзтвяхъ  промышленности  и  торговли  1). 
Сознаше  этой  развивающейся  конкурренцш  Германш  и  за- 
ставляетъ  Англш  заботиться  теперь  о  техническомъ  обра- 
зованш 2). 

Мы  не  будемъ  зд-всь  входить  въ  описаше  того  процесса, 
какимъ  совершался  переходъ  частныхъ  предпр1ятш  въ  руки 
города;  часто  первоначально  община  пыталась  контролиро- 
вать частное  предпр1ят1е,  таксировать  цтшу  продуктовъ,  и 
только  въ  концъ1  концовъ,  когда  эти  палл1ативы  были  мало 
действительны,  совершался  полный  переходъ  предпр!ят1я  въ 
руки  города, — таковъ  былъ  процессъ  въ  Глазговъ  съ  трам- 
ваями и  во  многихъ  американскихъ  городахъ  съ  газовыми 
заводами  3). 

Такъ,  въ  Англш  уже  Саз  Шогкз  С1агзеп  Ас*.  1847  г. 
ограничилъ  прибыль  газовыхъ  компанш  ю°/0  на  уплачен- 
ный (рак!  ир.)  капиталъ,  но  съ  оговоркой,  что  избытки 
прибылей  одного  года  могутъ  }шотребляться  на  покрыпе 
дефицитовъ  въ  друпе. 

Кромтз  того,  въ  Англш  введена  была  такъ  называемая 
8Ншп§  5са1е,  а  именно — извъхтный,  варьирующшся  по  мътт- 
ностямъ  разм-връ  цтшы  (зЬапо'ага!  о!"  рпсе),  и  со  всякимъ 
лишнимъ  пенсомъ  сверхъ  этой  цтшы  дивидендъ  понижается 
на  ю°/0,  а  со  всякимъ  понижешемъ  цтшы    ниже  этого  з1;ап- 

*)  Шйега,  12;  см.  объ  этомъ  же  „МаДе  т" Оегтапу".  Ет.   ТФгПштв. 

2)  О  постановке  техническаго  образовашя  въ  Англш,  о  своеобразной  ор- 
ганпзашп  такъ  н'азыв.  ангдшскихъ  пелитехникумовъ,  гдт>  такъ  прекрасно 
сплетается  сошальная  сторона  (литературные  и  экономичесюе  клубы,  йеЪайп§ 
30С1еНе5,  лекцш  по  разнаго  рода  общественным ъ  вопросамъ  и  т.д.)  съ  технп- 
ческпмъ  преподавашемъ,  мы  надеемся  поговорить  въ  другой  разъ. 

3)  См.  въ  „8атт1ип§  йег  па11опа1ок.  ип(]  з^аИзИзсп.  АЪЬапсИ.  (Зез  8*аа1з- 
лу1г1ЬзсЬ.  8етт.  хи  НаПе",  Ьегаиз§е§.  уоп  ргог1.   Сопгай,  VIII  В.,  4  Ней. 

8оНп  Н.  Огау.  „Ше  8*е11ип§  йег  ргпа!еп  Ве1еисЫип§5<гезе11зспаПеп  ги 
81асК  ипс!  31аа1",  1893. 
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ёагсГа  на  I  пенни — дивидендъ  подымается  на  1%.  Следова- 
тельно, это  уже  ставило  известные  пределы  эксплоатацш 
публики  компашями.  При  этомъ  принимаются  предосторож- 
ности, конечно,  противъ  уплаты  процентовъ  на  „разводнен- 
ный" капиталъ  (тЯа^ес!  ог  \уа!егес!  з1:оск),  и  иногда  разр-в- 
шается  разводнеше  на  юо%,  но  съ  понижешемъ  дозволен- 
наго  процента  съ  ю  на  5°/о  *)•  Этотъ  процессъ  намъ  напо- 
минаетъ  исторт  перевода  жел'взныхъ  дорогъ  въ  рзтки  го- 
сударства, где  также  первоначально  стремились  сгладить 
дурныя  черты  частнаго  хозяйствовали  путемъ  регламента- 
ми и  лишь  затт^мъ  }тже  перешли  къ  выкупу  дорогъ  госу- 
дарствомъ. 

Но  муниципалитеты,  расширяя  сферу  своей  хозяйствен- 
ной деятельности,  не  только  самымъ  этимъ  фактомъ  прокла- 
дывают новую  эру  въ  экономической  и  финансовой  жизни 
городовъ,  но  и  ттзмъ  принципомъ,  на  которомъ  они  строятъ 
свои  отношешя  къ  рабочимъ,  занятымъ  въ  муниципальныхъ 
предпр1ят1яхъ 

Отношеше  города  Бирмингама  къ  рабочимъ  газоваго  за- 
вода мы  уже  видели.  Вообще  же  эта  картина  такова.  Въ 
Бирмингамъ1  лишь  въ  сравнительно  немногихъ  случаяхъ  ра- 
боч1е  часы  въ  1893  Г.  превосходили  6о  въ  неделю,  а  часто 
они  были  ниже  53»  сверхурочная  работа  оплачивалась  въ 
I1/,  —  1У2  раза  более  обычной.  82  лица  получали  пенаю 
■всецгьло  изъ  городскихъ  суммъ  въ  разм-вр'Б  3-^4°  Ф-  14  ш- 
и  пенс.  (т.-е.  около  38.400  р.)  и  140  изъ  суммъ,  въ  обра- 
зованы которыхъ  они  сами  участвовали.  Торговый  бирмин- 
гамсшй  сов-втъ  говорилъ,  что  городъ  относится  къ  рабо- 
чимъ Ыг1у  \уе11,  т.-е.  справедливо. 

Въ  Манчестере  также,  по  словамъ  секретаря  торговаго 
совета,  отношешя  муниципалитета  къ  рабочимъ  очень  удо- 
влетворительны, „1а1г1у  5аизГас1огу".  Въ  марте  1891  г.  городъ 
здесь  включилъ  во  все  контракты  требоваше  „Га1г  \\га^ез", 
т.-е.  обязательной  уплаты  заработной  платы  въ  размере, 
принятомъ  въ  данномъ  рабочемъ  союзе.  Манчестеръ  ввелъ 
обязательное  сбережеше  для  всехъ  рабочихъ  и  служащихъ, 
получающихъ  менее  з°  ш-  (15  Р-)  въ  неделю,  и  доброволь- 
ное для  всехъ  остальныхъ  рабочихъ.  При  этомъ  рабочш 
уплачиваетъ    з%0/0  со  своего  жалованья,  а   городъ  уже  отъ 


1)  „ТЪе  Мишмра1  Уеаг  Воок«,  323—324. 
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себя  прибавляетъ  11/1%.  Эти  суммы  числятся  на  счету  у 
каждаго  рабочаго,  но  онъ  не  можетъ  ими  располагать  или 
взять,  пока  онъ  состоитъ  на  службе  у  города,  и,  лишь  по- 
достиженш  65  л-бтъ  или  сделавшись  неспособнымъ  къ  труду, 
рабочш  получаетъ  эти  деньги  вм-бстб  съ  наросшими  °/о  изъ 
4  (сложныхъ).  Эта  организашя  вошла  въ  силу  съ  I  октября 
1892  г.,  но  въ  конце  1894  г-  уже  участниковъ  этой  кассы 
было  1.587  челов'Ькъ  (изъ  6.837)  *)« 

Мнопе  муниципалитеты  въ  Англш  требуютъ  отъ  пред- 
принимателей, нмгьющихъ  городскге  подряды,  чтобы  они  пла- 
тили рабочимъ  заработную  плату,  установленную  рабочими 
союзами,  какъ  этого  требуетъ  Лондонъ;  притомъ  здесь  въ 
видахъ  контроля  предприниматели  обязаны  показывать  спис- 
ки съ  рабочими  часами  и  заработного  платой,  а  въ  случае 
отказа  подвергаются  штрафу  въ  з  Ф«  ст.  2), — и  въ  Англш 
уже  около  200  городскихъ  общинъ  требуютъ  отъ  своихъ 
предпринимателей  уплаты  заработной  платы,  определенной 
Тгабе  ипюпз  3).  Эту  же  практику  мы  видимъ  и  въ  горо- 
дахъ  Бельпи  *),  Германш  3),  Швейцарш.  Такъ,  въ  Винтер- 
туре  минимальная  заработная  плата  определена  въ  4  Фр-> 
а  рабочш  день — ю  часовъ  6). 

Еще  ран^е  муниципалитеты  при  заключенш  контрактовъ 
съ  частными  компаниями  включали  услов1я  относительно  по- 
ложешя  рабочихъ:  такъ,  Бирмингамъ,  напримеръ,  требовалъ 
отъ  трамвайной  компанш,  чтобы  рабочш  день  не  превосхо- 
дилъ  ю  час,  Лондонъ  требуетъ  отъ  Ког^Ь  Ме&гороШап 
Тгат\\тау  Сотрапу  спещальныхъ  рабочихъ  омнибусовъ  съ 
пониженной  таксой,  и  чтобы  положеше  рабочихъ  относи- 
тельно жалованья  и  часовъ  работы  не  было  хуже,  чемъ  въ 
какой-либо  другой  частной  компанш  въ  Лондоне  7). 

Развит1е  хозяйственныхъ  предпр1ятш  за  свой  счетъ  такъ  же 
быстро  идетъ  и  въ  Германш.  Такъ,  въ  большинстве  немец- 
кихъ  крупныхъ  городовъ  (съ  населешемъ  свыше  8о.ооо)  те- 
перь только  муниципальные    газовые  заводы,   за  исключень 


!)  ВоЫап,  стр.  134. 

2)  „5оаа1е  Ргах]з«  №  20.  1895. 

3)  „Зое.  Ргах."  V  ^&Ът%.,  №  4. 

*)  „Зое.  Ргах."  IV  1аЬге.,  стр.  993  и  852,  №  31. 

5)  „Зое.  Ргах."  V  ДаЬг§.,  №  52. 

6)  „Зое.  Ргах."  V  3&\я%.,  №  16. 

7)  „ТЬе  Мшиетр.  Уеаг  Воок",  1897,  359—360. 
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емъ  лишь  Берлина,  Лейпцига  и  Кельна,  гд-б  вм-бсгб  съ  го- 
родскими заводами  есть  еще  по  частному  заводу,  а  во  Франк- 
фурте даже  два  частныхъ.  Финансовые  результаты  муни- 
ципальная газоснабжешя  очень  хороши:  такъ,  Берлинъ  по- 
лучаетъ  чистаго  дохода  5.132.760  марокъ  (доходы  18.922.372 
и  расходы,  вм-бсгб  съ  %  и  погашешемъ, — 13.789-612),  Гам- 
бургъ  —  2.б44-415  м-»  Бреславль  —  615.74З  м-«  Лейпцйгъ — 
783.214  м.,  Кельнъ— 701.851  м.,  Дрезденъ— 861.196  м.,  Маг- 
д.ебуртъ-357.151  м-  *)• 

Во  Франщи  также  мнопе  газовые  заводы  въ  рукахъ  му- 
ниципалитетов^ но  преимущественно  это  им-ветъ  мътто  въ 
мелкихъ  городахъ  8),  такъ  какъ  крупные  связаны  съ  ком- 
пашями  долгосрочными  контрактами.  Результаты  муници- 
пальная газоснабжешя  весьма  удовлетворительны:  такъ,  жи- 
тели города  Тоигсот^,  несмотря  на  то,  что  они  им-Ьютъ 
чистой  прибыли  з00-000  ФР->  платятъ  за  газъ  вполовину 
мен-ве,  ч-бмъ  въ  Нанси,  гдъ-  газовые  заводы  находятся  въ 
частныхъ  рукахъ  3). 

Точно  также  и  водоснабжеше  находится  въ  рукахъ  го- 
родского управлешя.  Кее^е  относительно  рентабильности 
водоснабжешя  приводитъ  сл-вдуюшдя  данныя:  Берлину  во- 
доснабжеше  даетъ  и,1%  (вездъ*  %  даны  на  капиталъ,  какъ 
онъ  числится  въ  данномъ  году  по  балансу,  за  отчислешемъ 
на  амортизашю  и  погашеше  долга)  *). 

Мюнхену 9,1  проц.  Страссбургу 9,0  проц. 

Бреславлю 15,7  „       -      Бармену 7,5  „ 

Кельну  на  Рейнъ   .   .  12,2  „  Галле 21,2  „ 

Дрездену 12,6  „  Висбадену 16,1  „ 

Магдебургу 11,5  „  Дунебергу 17,6  ,, 

Хемницу 8,7  „  Лахену 12,4  „ 

Бремену 6,6  „  Килю 5,6  „ 

Въ  абсолютныхъ  цифрахъ  нтшецше  города  получили  при- 
были отъ  водоснабжешя: 

Берлинъ 5.367.000  м. 

Гамбургъ 1.558.128  „ 

Лейпцйгъ 672.500  „    . 


1)  №е{е.  я51а«в1.  ЬЬгЪисЪ  с1еи!зсЬег  5Ш1е",  1894,  стр.  333. 

2)  Тоигпоп,  8ог1а1,  №со1аз  йе  Рог!,  УШепеите  зиг  8оппе  и  др. 

3)  ч81а«зНзсЬе8  ^ЪгЪисЬ  йеи*8сЬег  8^ас11е".  Вгез1аи,  1894,  стр.  351,  IV  В. 
8ра11е  9. 

4)  ШЙ.,  1892  г.,  стр.   88. 
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Мюнхенъ 745.564  м. 

Бреславль 850.624  „ 

Кельнъ  на  Реннъ  .  .   .  790.502  „ 

Дрезденъ 907.439  „  и  т.  д. 

Какъ  мы  видимъ,  суммы  очень  значительный.  Далтзе,  не- 
которые нтзмецше  города  имъютъ  свои  собственные  кир- 
пичные заводы  (Орре1п),  и  одинъ  кирпичный  заводъ  здесь 
далъ  въ  1894 — 95  г-  чистой  прибыли  10.500  мар. 

Любопытно,  что  въ  Дартмунд-Б  з  марта,  при  постройке 
одного  правительственнаго  здашя,  въ  виду  высокихъ  цънъ 
на  кирпичъ,  вызванныхъ  синдикатомъ  предпринимателей, 
былъ  поднятъ  вопросъ  о  постройке  своего  кирпичнаго  за- 
вода, но  проектъ  былъ  отклоненъ.  Но  зд-всь  въ  первый 
разъ  обсуждался  вопросъ  въ  городскомъ  сов-бт-б  о  борьбъ 
съ  синдикатами  путемъ  устройства  своихъ  собственныхъ 
предприятий  1).  Лейпцигъ  и  Гамбургъ  имъютъ  свои  пекарни 
(собственно  для  цтзлей  Агтепуеггуакип^). 

Бреславль,  Кельнъ,  Людвигсгафенъ  и  друпе  им-бютъ  свои 
собственныя  аптеки.  Кельнсшя  аптеки  въ  1891 — 92  гг-  от~ 
пустили  лъкарствъ  по  89.761  рецепту.  Мнопе  города  взяли, 
въ  свои  руки  устройство  бань  и  купаленъ  (такъ,  Берлинъ 
и  др.).  По  тому  же  пути  идутъ  и  швейцарсше  города.  Такъ, 
Цюрихъ  заключилъ  контрактъ  съ  частнымъ  обществомъ  о 
переходъ  конки  (РГегскЪаЬп)  въ  руки  города  съ  31  декабря 
1896  г.  (за  1.75°-°Оо  фр.)  2). 

Однимъ  словомъ,  стремлеше  современной  м}тниципальной 
политики  можетъ  быть  выражено  словами:  „АрргоУ15ютгип§- 
с!ег  51ас1{;  с1игсп  сие  Коттипе  зе1Ъз1;  тй  АиззсЫизз  с!ез 
2\\лзспепЪапс1е15  3)",  т.-е.  снабжете  города  за  свой  собствен- 
ный счетъ  безъ  услугъ  посредниковъ.  И  этотъ  процессъ  идетъ 
очень  быстрыми  шагами.  Переводъ  частныхъ  предпр1ятш 
въ  руки  муниципалитетовъ  является  средствомъ  борьбы  съ 
синдикатами.  Съ  другой  стороны,  муниципализацгя  не  со- 
провождается тъми  опасностями,  съ  какими  соединенъ  при 
извъстныхъ  услов1яхъ  переходъ  частныхъ  предпр1ятш  въ 
руки  государства  (давлеше  на  слз^жащихъ  при  выборахъ  въ 
конститущонныхъ  странахъ,  наприм.,  въ  Пруссш). 


1)  „8ос1а1е  Ргах13в,  ДаЬг».  V,  .V»  2. 

2)  ЗсНгсеггепзсНе  ВШШг  (йг  ~\У1г1кзсЪаТ1$-иги1  ЗосгсйроШИс  1894  г.,  стр.  357. 

3)  „8ош,1е  Ргах1з«,  V  ДаЬг§.,  №  9. 
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Въ  сферъ-  муниципальныхъ  предпр1ятш  съ  расширешемъ 
ихъ,  вероятно,  будетъ  совершаться  тотъ  же  процессъ,  какой 
мы  види.т  теперь  въ  государственныхъ  предпргятгяхъ.  Эти  по- 
слтЬдшя  первоначально  эксплоатировались  государствомъ 
лишь  въ  ц'бляхъ  получешя  какъ  можно  большаго  дохода,  но 
заттзмъ  это  начало  отступаетъ  на  второй  планъ,  и  нтзкото- 
рыя  предпр1ят1Я  ведутся  иногда  теперь  даже  по  „принципу 
чистаго  расхода"  (телеграфъ,  почта). 

Мы  уже  видели,  что  некоторые  муниципалитеты,  стараясь 
удешевить  пользоваше  банями,  ведутъ  дтзло  съ  убыткомъ 
для  себя. 

Нельзя  не  пожелать,  чтобы  наши  города  энергичнее  взя- 
лись за  эксплоатащю  за  свой  счетъ  нъжоторыхъ  предпр1я- 
Т1Й,  находящихся  теперь  въ  частныхъ  рукахъ  *). 


*)  II  теперь  уже  Москва,  напримЪръ.  получила  за  1896  годъ  чистаго  дохода 
отъ  однЪхъ  боенъ  175.000  р.  См.  Русскгя  Ведомости  1897  г.,  №  224. 


Современный  течем  въ  сферЪ  прямого  обложения  въ  Соеди- 
нвнныхъ  Штатахъ,  въ  связи  съ  интересами  общественныхъ 

группъ '). 


1.  Кратшй   очеркъ   существующей   системы  прямого   обло- 
жен1я  въ  штатахъ. 

Я  не  им-Ью  въ  виду  дать  зд-бсь  подробнаго  очерка  нало- 
говой системы,  господствзтющей  теперь  въ  штатахъ  Север- 
ной Америки,  —  это  вывело  бы  меня  изъ  предъ\ловъ  моей 
спешальной  темы,  гбмъ  бол'Ье  что  американская  литерат}тра 
представляетъ  уже  довольно  яркую  картину  этого  вопроса, 
и  желающихъ  мы  отсылаемъ  къ  ней  2).  Мы  сосредоточимъ 
наше  внимаше  лишь  на  фактахъ,  вскрываюшихъ  намъ  не- 
З'довлетворительность  этой  системы,  и  на  т"бхъ  средствахъ, 
путемъ  которыхъ  думаютъ  здъхь  сделать  бол'Ье  удовлетво- 
рительнымъ  процессъ  обложешя,  твмъ  бол'Ье  что  эти  сред- 
ства сводятся  къ  Т'вмъ  принципамъ,  которые  составляютъ 
теперь  лоз}^нгъ  почти  всвхъ  подоходныхъ  системъ,  а  именно: 
декларащя,  спецификащя  декларант,  публичность,  право 
обжаловашя  всеми  оц-бнокъ  др)ч^ихъ  лицъ  и  т.  д.  Въ  осо- 
бенности посл*вдн1е  два  п)тнкта  получили  свое  развипе  въ 
Америк-в  *). 


1)  „Р.  Эк.  Об.",  1898,  кн.   5. 

2)  Зам'Ьтимъ,  что  существующая  литература  по  вопросу  о  поимуществен- 
ноыъ  обдоженш  страдаетъ  исключительностью  своего  догматическаго  и  описа- 
тельнаго  характера:  въ  ней  слишкомъ  мало  соцюлогпческаго  элемента;  авторы 
довольно  р-вдко  пытаются  уяснить  себ'Б  внутренше  факторы,  воздЪйствующле 
на  систему  обложешя. 

3)  Литературой  вопроса  мы  обязаны  какъ  бибдютекамъ  Лондона,  такъ  въ 
особенности  любезности    генеральныхъ  контролеровъ  и  государственныхъ  каз- 
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Для  большей  ясности  послтздующаго  нашего  изложешя 
мы  предпошлемъ  краткш  очеркъ  существующей  системы 
прямого  обложешя  въ  штатахъ  Северной  Америки.  (Огова- 
риваемся, что  мы  им'Бемъ  зд*всь  въ  виду  финансы  отд'бль- 
ныхъ  штатовъ,  а  не  федеральнаго  правительства.) 

Прямое  обложеше  въ  штатахъ  Северной  Америки  по- 
коится главнымъ  образомъ  на  поимз^щественномъ  налоге,  но 
въ  нъжоторыхъ  штатахъ,  и  особенно  въ  восточныхъ,  обна- 
руживается теперь  движенье  заменить  эту  форму  налога 
обложешемъ  корпорацш,  налогомъ  на    наследства  и  т.  д. 

Вслъ\дств1е  разнообраз1Я  деталей  въ  построенш  системы 
обложешя  по  отдтзльнымъ  штатамъ,  было  бы  очень  трудно 
нарисовать  подробную  картину,  и  мы  постараемся  наметить 
зд-бсь  лишь  обшдя  типичныя  черты  системы  прямого  обло- 
жешя въ  штатахъ  Северной  Америки. 

Какъ  мы  уже  говорили,  центральное  мътто  въ  системе 
прямого  обложешя  занимаетъ  поимущественный  налогъ:  онъ 
существуетъ  теперь  во  всбхъ  штатахъ,  за  исключешемъ 
Делавэра,  Нью-Джерси,  Пенсильванш  и  Висконсина.  (Мы 
оговариваемся  опять,  что  рт^чь  ведемъ  зд^сь  исключительно 
о  государственномъ  прямомъ  обложенш,  а  не  о  мъттномъ; 
такъ,  въ  Делавэр-в  нътъ  поимущественнаго  налога  для  го- 
сударственныхъ  ц-влей  штата,  но  онъ  существуетъ  въ  си- 
стеме мъхтныхъ  финансовъ.) 

Поимущественному  налогу  подлежитъвсе  имущество — какъ 
движимое,  такъ  и  недвижимое.  Не  подлежатъ  обложенш  по 
акт}'  конгресса  процентныя  бумаги  и  чеки,  выпущенные  фе- 
деральнымъ  правительствомъ,  собственность,  перевозимая 
транзитомъ,  товары,  произведенные  въ  одномъ  штатт^  и 
посланные  на  комиссно  для  продажи  въ  другой,  и  н-вкоторыя 
друпя  категорш  движимаго  капитала. 

Оценка  им}^щества  для  обложешя  совершается  двоякимъ 
путемъ:  или  при  посредствъ-  особыхъ  такъ  называемыхъ 
оцтшщиков'ъ,  избираемыхъ  местными  муниципальными  или 
другими  учреждешями,  или  просто  самими  плательщиками, 
находящимися    въ   пред'Ьлахъ   даннаго    района,  или   же   въ 


начеевъ  отдъчтьныхъ  штатовъ  Северной  Америки,  которые  прислали  намъ  очень 
обширную  литературу  по  этому  вопросу,  состоящую  пзъ  законодательных! 
актовъ,  отчетовъ  казначействъ  и  государственнаго  контроля,  отчетовъ  различ- 
ныхъ  налоговыхъ  комиссш  и  т.  д.,  такъ  что  мы  могли  ознакомиться  съ  по- 
становкой обложешя  въ  штатахъ  Америки  изъ  первыхъ  рукъ. 
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основу  оценки  кладется  декларащя  самого  плательщика, — де- 
кларация, котор}тю  по  требоватю  асессора  плателыцикъ  мо- 
жетъ  быть  вынужденъ  подтвердить  клятвою. 

Но,  какъ  мы  увидимъ  дал-ве,  за  последнее  время  все  бо- 
лее и  более  развивается  агитащя  въ  польз)''  введешя  декла- 
рации Въ  самой  декларащи  точно  также  дается  или  огульно 
общая  ценность  имущества,  которымъ  располагаетъ  пла- 
телыцикъ, или  детально  по  рубрикамъ  указывается  отдельно 
ценность  недвижимаго  имущества — земли,  домовъ  и  т.  д., 
движимаго— капиталовъ,  товаровъ...  Иногда  эти  декларащи 
очень  подробны,  и  за  последнее  время,  какъ  мы  увидимъ 
это  далее,  опять-таки  со  стороны  нъжоторыхъ  партш  под- 
нимается борьба  въ  пользу  введешя  такихъ  детальныхъ 
декларацюнныхъ  бланковъ. 

Самая  оценка  имущества  въ  Ц'вляхъ  обложешя  происхо- 
дить или  ежегодно  (38  штатовъ)  или  каждые'  два  года  (Се- 
верная Дакота),  или  же  недвижимое  имущество  оценивается 
каждые  два  года,  а  движимое — каждый  годъ  (шт.  1ова,  Кан- 
засъ,  Миссури  и  Вашингтонъ).  Въ  Ищнан-Б  оценка  происхо- 
дитъ  только  разъ  въ  шесть  л'втъ,  въ  Мичигане — разъ  въ 
ПЯТЬ  Л'ВТЪ  и  т.   д.   1). 

Асессоры  обяззчотся  закономъ  оценивать  имущество  пла- 
тельщиковъ  по  полной  ценности  и  въ  этомъ  они  приносятъ 
клятву. 

Обычно  оценка  имущества  совершается  за  счетъ  муни- 
ципалитетовъ  или  другихъ  м-встныхъ  единицъ,  и  уже  эти 
ПОСЛ-БДН1Я  уплачиваютъ  въ  пользу  штата  известную  сумму 
налога  сообразно  со  всею  имущественною  массою,  нахо- 
дящеюся на  ихъ  территорш. 

Отчасти  и  этотъ  мотивъ  побуждаетъ  асессоровъ  оцени- 
вать имущество  плателыциковъ  въ  пониженномъ  размере, 
чтобы  такимъ  образомъ  понизить  долю  своего  окрз^га  2),  но 
главная    причина  такихъ  пониженныхъ    оценокъ,    какъ    мы 


!)  „В\е  ГтапгуегЬакшззе  йег  ЕшгеЫаа^еп  дет  Хогйатепкашзспеп  Цшопи 
уоп  В-г  ЕгпезЬ  ХлкИок  Водаг1.  1епа.  1897,  стр.  106. 

2)  Для  поднятая  оц'Ьнокъ  рекомендуется  установлете  максимадьнаго  про- 
цента обложешя.  Логика  этого  предложешя  въ  слъ\дующемъ:  при  ростЬ  по- 
требности того  или  другого  округа  и  при  запрете  переступать  известный 
тах1тига  обложешя,  естественно  \'о1епз-по1епз  придется  все  болйе  и  бол^е 
приближать  опенки  движимости  и  недвижимости  къ  д$йствителышмъ  оп'Ьнкамъ. 
Предложение  3*а*е  Воагй  от"  Тахатюп  въ  Нью-Джерси.  См.  „I — з(  Апп.  Кер.  оГ 
1пе  51а1е  Воагс!  о(  Таха*юп  оГ  1пе  81а1е  от"  Хелу  .Тегзеу  Го  г  1891",  стр.  27—8. 
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будемъ  иметь  случай  убедиться  въ  этомъ  ниже,  заключается 
во  ВЛ1ЯН1И  влад-вющихъ  классовъ  и  на  самый  выборъ  асес- 
соровъ  и  зат'вмъ  въ  давлеши  на  послтЧднихъ  уже  во  время 
отправлешя  асессорами  своихъ  функцш. 

Отъ  такихъ  имущественныхъ  оц-бнокъ  въ  пониженномъ 
размере  вовсе  не  страдаетъ  муниципалитетъ  или  местный 
союзъ,  такъ  какъ  сумма,  необходимая  этимъ  администра- 
тивнымъ  единицамъ  для  покрьтя  ихъ  расходовъ,  все  равно 
будетъ  разложена  между  плательщиками,  хотя  и  съ  нару- 
шешемъ  принципа  равномерности.  Но  интересы  штата  или 
округа  такою  практикою  сильно  затрогиваются,  не  столько, 
впрочемъ,  интересы  всего  штата,  сколько  интересы  другихъ 
округовъ,  такъ  какъ  тогда  приходится  поднимать  процентъ 
обложешя,  и  на  эти  сосвдше  округа  выпадетъ  более  круп- 
ная доля  налога.  Въ  виду  этого  въ  Америке  теперь  устраи- 
ваются такъ  называемыя  Воагйз  о{  Е^и^Vа1^2айоп  („уравни- 
тельныя  бюро"),  на  обязанности  которыхъ  лежитъ  сличеше 
результатовъ  оц'Бнокъ  отд"вльныхъ  округовъ,  и  они  могутъ 
у  одного  округа  поднять  оценку,  у  другого — понизить.  Но 
всл'вдств1е  отсутстя  въ  ихъ  рукахъ  достаточныхъ  сведенш 
для  такого  процесса  выравнешя  оц'внокъ,  эти  бюро  въ  боль- 
шинстве случаевъ  функцюнируютъ  безъ  всякаго  успеха. 

Въ  Коннектикутской  налоговой  комиссш  говорится:  „Одинъ 
изъ  явныхъ  пороковъ  нашей  системы  состоитъ  въ  томъ, 
что  она  не  имтЬетъ  централизации,  которая  бы  обезпечивала 
однообраз1е  оцтЬнокъ.  У  насъ  160  отд'вльныхъ  м'Ьстныхъ 
оц'вночныхъ  бюро  (Воагйз  оГ  оШсегз),  дтЬйствующихъ  безъ 
соглас1я  другъ  съ  другомъ,  и  все  одинаково  заинтересованы, 
какъ  и  ихъ  плательщики,  въ  низкой  оц-бнк'Б  и  укрыли  на- 
логовыхъ  источниковъ  ихъ  городовъ  пли  округовъ,  чтобы 
понизить  долю  ихъ  штата.  Можно  считать  за  достовер- 
ное, что,  пока  общины  будутъ  сами  практически  опреде- 
лять свою  долю  въ  общей  сумме  обложешя,  до  техъ  поръ 
будутъ  господствовать  поразительныя  неравенства,  и  един- 
ственное средство  обезпечить  справедливую  и  однообразную 
оценку  всей  собственности,  подлежащей  обложенш,  будетъ 
заключаться  въ  установлены  оценки,  свободной  отъ  всякаго 
вл1яшя,  личнаго  или  местнаго'1  1). 


*)  Цитир.  но  „БЧгз!  Аппиа1  Керог*   оГ  Ше  8Ше   Воагй  о?  ТахаИоп  оГ  *Ье 
51а1е  о?  Хелу  ^гзеу  *ог  1Ье  уеаг  1891",  Тгепюп  1891,  стр.  22. 
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Разм-връ  обложешя  определяется  обыкновенно  законода- 
тельнымъ  порядкомъ  въ  конце  каждой  сессш  и  соизме- 
ряется съ  меняющимся  разм^ромъ  потребностей  каждаго 
штата.  Иногда,  впрочемъ,  въ  законе  опредтзленъ  высшш 
процентъ,  дал^е  котораго  обложеше  не  можетъ  идти.  Я  не 
<3уду  }тказывать  на  обычно  встречающийся  въ  актахъ  о 
поимущественномъ  обложены  Еххз^епгтшшшт  въ  извест- 
номъ  размере    (юо  долл.,  з°°  долл.,  1.ооо  долл.  и  т.   д.)  х). 

Мы  не  будемъ  останавливаться  на  встречающемся  еще  въ 
штатахъ  Северной  Америки  поголовномъ  налоге,  точно 
также  и  на  довольно  развитой  системе  лиценщй  на  про- 
мысловыя  занят1я.  Лиценщй  наиболее  развиты  въ  южныхъ 
штатахъ  и  здесь  играютъ  немаловажную  роль  въ  бюджете. 
Въ  Алабаме  существуютъ,  напримеръ,  лиценщй  на  44  за" 
нят1я,  въ  Миссисипи— на  59>  въ  Тенесси — на  88.  Особенно 
же  развиты  лиценщй  на  право  продажи  спиртныхъ  напит- 
ковъ.  Мы  не  останавливаемся  на  этихъ  формахъ  прямого 
обложешя,  такъ  какъ  въ  дальнейшемъ  имеемъ  въ  виду 
лишь  главную  форму  прямого  обложешя — поимущественный 
налогъ,  и,  следовательно,  более  подробное  знакомство  съ 
обложешемъ  промышленности  и  торговли  пз^темъ  лиценщй 
не  имеетъ  значешя  для  читателя.  Но  мы  должны  сказать 
несколько  словъ  о  другой  форме  обложешя,  а  именно  объ 
обложенш  корпоращй,  т. -е.  акщонерныхъ  компашй,  и  затемъ 
о  налоге  съ  наследства.  Въ  Америке  въ  виду  неуспеха 
поимущественнаго  обложешя  все  более  и  более  развивается 
мысль  о  развиты  этихъ  двухъ  формъ  обложешя  съ  темъ, 
чтобы  сделать  ихъ  главнымъ  источникомъ  бюджета  шта- 
товъ,  предоставивъ  поимущественное  обложеше  въ  исклю- 
чительное ведеше  местныхъ  союзовъ. 

Къ  обложешю  корпоращй  побуждаетъ  здесь  и  сильный 
ростъ  акщонерныхъ  компанш  и  исключительная  доходность 
ихъ  съ  развит!емъ  синдикатовъ,  а  затемъ  и  просто  техни- 
чесшя  трудности  облагать  акшонерныя  компашй  поимуще- 
•ственнымъ  налогомъ  отдельно  внутри  каждаго  муниципа- 
литета   или    местнаго    союза,  на  территории    котораго  ошв 


*)  За  подробностями  о  поимущественномъ  обложенш  мы  отсылаемъ  къ  сл*- 
дующимъ  работамъ:  ЗеЫдтап.  „ТЬе  0епега1  ргорег1у  1ах".  Кетс-Уогк.  1890. 
Е1у.  „Таха^оп  т  Атепсап  51;а1ез  ап(1  сШез".  „ЬЧтро!  зиг  1е  гелепи  е^  Итрбг 
зиг  1ез  геуепиз  (1апз  1ез  рауз  ё1гапдегз".  Мшз1ёге  йез  Ппапсез.  Рапз,  1894, 
стр.  267-272  и  д. 


СОВРЕМЕН.     ТЕЧЕН1Я    ВЪ    ПРЯМОМЪ    ОБЛОЖЕНШ    СОЕД.    ШТАТОВЪ.     267 

развиваютъ  свои  операщи,  влад'Бютъ  им}тществомъ  или, 
наконецъ,  какъ  железнодорожный  акцюнерныя  общества, 
им'вютъ  свое  протяжеше  *). 

Зат*вмъ,  видную  роль  въ  финансовомъ  хозяйстве  отд^ль- 
ныхъ  штатовъ  начинаетъ  играть  наследственный  налогъ. 
Развит1е  этой  формы  обложешя  находится  въ  тесной  связи 
и  съ  общественными  услов1ями  Америки,  и  со  строемъ  суще- 
ствующей системы  прямого  обложешя,  а  именно — все  более 
и  более  увеличивающаяся  неравномерность  распред^летя 
богатства  побуждаетъ  къ  введент  прогрессивныхъ  нало- 
говъ  на  наследства,  а  затемъ  въ  последнихъ  же  видятъ 
одно  изъ  средствъ  привлечь  къ  обложенш  ускользающую 
отъ  налога  личную  собственность,  привлечь  ее,  такъ  сказать, 
заднимъ  числомъ  2),  после  смерти  владельца,  при  жизни 
котораго  она,  оцениваясь  въ  меныыемъ  размере,  уплачивала 
только  часть  налога. 

Подоходный  налогъ  существуетъ  теперь  только  въ  Вир- 
гинш,  Массачусетсе,  Северной  Каролине,  Пенсильванш  и 
Тенесси. 

2.  Характеристика  поимущественнаго   обложешя  по  отчету 
иллинойекаго  бюро  труда. 

Чтобы  лучше  уяснить  постановку  вопроса  объ  обложенш 
въ  штатахъ  Северной  Америки,  мы  прежде  всего  познако- 
мимся съ  работами  некоторыхъ  налоговыхъ  комиссш,  где 
выясняются  и  недостатки  действующей  системы  и  предла- 
гаются меры  для  устранешя  ихъ. 

Не  только  европейсшя  государства  и  англшсшя  колонш 
приходятъ  теперь  къ  мысли  о  необходимости  введешя  пуб- 


1)  См.  объ  обложенш  корпоращи  ЕЛгс.  ЗеНдтап.  „ТЬе  Таха^оп  о?  согрога- 
Попз".  -Кемг-Тогк.  1890. 

2)  См.  о  налог*  съ  наследства  работу  ТГев*.  „Тпе  1пЪегИапсе  1аха  въ 
„31исНез  ш  Шз1огу,  Есопоппсз  апй  РиЬНс  Ьа\у",  ё<Ш.  Ьу  1Ье  ГасиИу  о?  РоН*. 
Заепсе  оГ  СоштЫа  Со11е§е  (уо1.  IV),  и  статьи  того  же  автора  въ  „РоШ. 
5с1епсе  <3иаг1ег1у".  8ерт.  1893.  „ТЬе  ТЬеогу  оГ  1Ье  1пЬеп1апсе  *ах".  Наслед- 
ственный налогъ  является  или  способомъ  уплаты  заднимъ  числомъ  всего  на- 
лога, отъ  несешя  котораго  собственность  незаконно  ускользнула  (Ьаск  1ахез 
1пеогу),  или  какъ  средство  вообще,  вместо  того  чтобы  уплачивать  поимуще- 
ственный налогъ  ежегодно,  уплатить  разомъ,  такъ  сказать,  капитализирован- 
ную сумму  налога.  Въ  сущности  об*  теорш  сводятся  къ  одному  и  тому  же: 
по  нимъ  наследственный  налогъ  является  капитализащей  неуплаченнаго  (за- 
конно или  незаконно)  поимущественнаго  налога. 
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личности  оцтзночныхъ  списковъ  и  права  обжаловашя  каж- 
дымъ  оцтзнокъ  всякаго  третьяго  лица,  но  и  штаты  Северной 
Америки  идутъ  въ  этомъ  же  направлены. 

Недавно  вышла  любопытнейшая  работа  по  обложенда — 
это  отчетъ  бюро  статистики  труда:  „8-{Ь  Ыепша1  Керог!  о{ 
1пе  Ьигеаи  о{  ЬаЬог  Зшйзйсз  оПШпхлз  зиЬуес!::  1ахайоп",  2  есН- 
поп  1896,  а  первое  издате  было  въ  1894  г.  Первое  издаше 
этой  работы  разошлось  мент^е  чтзмъ  въ  з  месяца,  и  спросъ 
на  него  во  введенш  къ  новому  издант  прямо  называется 
„шшзиаГ'  (необычнымъ)  1). 

Бюро  статистики  труда  въ  штатов  Иллинойсе  было  орга- 
низовано въ  1879  г.,  и  на  обязанности  его  лежитъ  собира- 
ше,  систематизащя  и  составлеше  отчетовъ  о  положенш  труда 
въ  штаттз.  Свой  отчетъ  объ  обложенш  бюро  труда  такъ  моти- 
вируетъ  въ  особой  главтз  подъ  назвашемъ  „Тахайоп — 1Ье  сЫеГ 
1пз1титеп1:  о(  Тугаппу":  „Велишя  сражешя  за  свободу  подтвер- 
ждаютъ  инстинктивное  ощущеше,  что  жизненность  тираннш 
гнтзздится  въ  этой  власти  обложешя.  \Уа1:  Ту1ег  и  его  сто  ты- 
сячъ  кентскихъ  мужей,  обрушившихся  на  Лондонъ,  получили 
толчекъ  къ  возсташю  отъ  системы  ненавистныхъ  налоговъ. 
Южно-германская  крестьянская  война  XVI  столття  была 
возсташемъ  крестьянъ,  у  которыхъ  отнимались  продукты 
ихъ  трудовъ  въ  формъ-  налоговъ,  рентъ,  феодальныхъ  по- 
винностей и  т.  д.  для  обогащешя  богатыхъ.  Корабельный 
налогъ,  который  отказался  платить  Натрйеп,  привелъ  Карла  I 
къ  плахтз  и  къ  англшской  конституция.  Французская  рево- 
люция им-вла  также  свою  основу  въ  возсташи  ограбленнаго 
налогами  народа,  наша  война  за  независимость  также  имтзетъ 
свой  источникъ  въ  тиранническихъ  налогахъ". 

Для  насъ  эта  работа  интересна  потому,  что  предметъ 
разсматривается  здтзсь  съ  точки  зртзшя  трудовой  массы,  и 
это  придаетъ  особое  значеше  ттзмъ  мтзрамъ,  которыя  пред- 
лагаетъ  бюро  для  улучшешя  системы  обложешя:  какъ  гово- 
рится во  введенш  къ  отчету,  бюро  рекомендуетъ  ташя 
мтзры,  которыя  им'бютъ  цтзлью  улучшить  положеше  рабо- 
чаго  класса. 

Сушествующая  система  обложешя  въ  штатъ-  Иллинойсв 
для  нуждъ  штата  покоится  на  поим}тщественномъ  налогтз, 
введенномъ  еще  первою  конститущею  1818  г.  За  некоторыми 


1)  „8-1Ь  Ыепша!  КероП",  IX 
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изм'внешями  эта  система  продолжается  теперь,  и  все  виды 
имущества  —  движимаго  и  недвижимаго — подлежатъ  налогу, 
какъ-то:  деньги,  бумаги,  акщи,  земля  и  т.  д. 

Система  функцюнируетъ  крайне  неудовлетворительно, 
какъ  это  раскрываетъ  бюро  статистики  труда  въ  своей 
прекрасной  работе.  Укрывательства  сделались  обычнымъ 
явлешемъ:  такъ,  личная  собственность  1)  въ  1873  г.  оцени- 
валась для  обложешя  въ  287.292.809  долларовъ,  а  въ  1893  г- 
лишь  въ  Ц5.318.406  долл.,  т.-е  за  эти  2о  л-втъ  этотъ  видъ 
собственности  не  только  не  увеличился,  какъ  следовало  бы 
ожидать,  а,  наоборотъ,  уменьшился  на  огромную  цифру  въ 
ц.1.974'403  Долл.,  т.-е.  на  49-«2%-  По  отд-бльнымъ  графствамъ 
это  уменьшеше  достигало  даже  7°-8*%  (Мазоп),  67.22%  (Маг- 
зсЬаП)  и  т.  д.  Разм-връ  личной  собственности,  подлежащей 
обложешю,  понизился  также  на  I  голову  населешя  съ 
ИЗ'И  Д°лл-  (въ  х^73  г)  д0  37-98  долл.  (въ  1893  г.),  и  только 
въ  двухъ  графствахъ  зарегистровано  было  увеличеше  лич- 
ной собственности  на  голову  населешя  2). 

Насколько  оценки  для  обложешя  расходятся  съ  д-бйстви- 
тельнымъ  положешемъ  собственности,  объ  этомъ  ярко  сви- 
детельствуем сл-бд}чощ1Й  фактъ.  За  годъ  до  оценки  1893  г> 
когда  банковому  кредиту  грозила  опасность,  лишь  27  бан- 
ковъ  въ  ихъ  оффищальномъ  отчете  Зше  аисаЧог'у  (государ- 
ственному контролеру)  показали  денежныя  суммы,  которыми 
они  располагаютъ,  въ  400  разъ  более,  ч'вмъ  было  ими  по- 
казано для  цъ\лей  обложешя. 

Тотъ  же  самый  фактъ  уменьшешя  реальной  собственности 
въ  штатт^  Иллинойсе  отмечается  въ  исторш  обложешя  за 
перюдъ  1873 — 1893  г.,  а  именно:  съ  899.615.952  долл.  до 
6ц. 239040  долл.,  т.-е.  уменьшеше  на  285-376-912  долл.,  или 
на  31-72%>  по  отдъ\льнымъ  графствамъ  понижеше  достигаетъ 
54%  (Ма1зоп),  53>01%  (Мазоп),  даже  6о%  (С1ау)  и  Т.  д.,  а 
оценка  (аззеззшеп!;)  на  голову  населешя  }гпала  съ  354яэ  Д°лл- 
до  1бо,53  долл.,  и  эта  оценка  понизилась  безъ  исключешя  во 
всехъ  графствахъ.  То  же  самое  мы  видимъ  и  въ  обложенш 
собственности  железно дорожныхъ  компанш:  здесь  оценка 
(аззеззшеп!)     съ   133-807.823   долл.   въ  1873  г-    понизилась  до 

1)  Куда  причисляются  акщи,  процентныя  бумаги  и  т.  д. 

2)  См.  1аЫе  XXXVI  сотраппд  *пе  еяиаПгей  аззеззтетз  оГ  регзопа1  ргорег1у 
т  *пе  зе\'ега1  соипйез  о!'  1пе  8*а1;е  Гог  1пе  уеагз  1873  апй  1893,  1Ье  атоип1: 
апй  рег  сеп1  йесгеазе,  апй  1Ье  рег  сар^а  аззеззтеп!  оГ  регзопа!  ргорег1у. 
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82.270.000  долл.  въ  1893  г.,  т. -е.  уменьшилась  на  51-537-733  Д°л-г 
или  3^'»2°  о-  между  тЪмъ  какъ  сЬть  жел-Ьзныхъ  дорогъ  за 
это  время  расширилась  съ  6.556  миль  до  14.227  миль. 

Следующая  таблица  даетъ  обшде  итоги    уменьшешя  оц-в- 
нокъ  (а8зез5теп1)  съ  1873  по  10>93  г- 

Уменьшение 
1873  г. 


Вся  собственность  .... 

Личная 

Земельная  

Городсше    участки    (1олуп 

апс!  ойу  1о1з) 

Же.твзныя  дороги  .... 
Корпорацш,  за  исключеш- 

емъ  желЪзныхъ  дорогъ. 


1.355.401.317 

287.292.809 
582.416.667 

317.199.285 
133.807.823 


1893  г. 

847.191.515 
145.318.406 
320.964.855 

293.274.185 
82.270.090 


въ  абсолют- 
ныхъ  циф- 

рахъ. 
508.209.892 
141.974.403 
261.451.812 

23.925.100 
51.537.733 


въ  % 

3",50 
49,42 

44.89 

7,8* 

38,52 


20.896.462        5.363.979      15.532.483    74, 


33 


Отчетъ  бюро  приводить  много  данныхъ  .для  сравнешя 
действительной  стоимости  недвижимой  собственности  и  оце- 
ночной. Приведемъ  выдержку;  данныя  очень  красноречивы, 
такъ: 


Назвашя  имйнш. 


1—5.  Ьаке  8Ыге  Бпуе. 
6 — 11.  Ьаке  8Ыге  Впуе 
21 — 24.  МкЫ^ап  ау  .  . 
361—365.  ЬазаИе  ау  .  . 
2715.  М1сЫ§ап  ау.  .  . 
112.  Ьаке  8Ыге  Бг1Уе  . 


Ценность 
въ  1893  г. 


Оценка  асе-  Какой  процентъ 


ссора  въ 
1892  г. 
Въ  долларахъ. 


90.000 

175.000 

175.000 

50.000 

90.000 

130.000 


5.100 
15.570 
7.980 
2.430 
3.600 
15.900 


составляетъ 
оценка  асессора 
къ    действитель- 
ной стоимости. 

5,67% 
8,90 
4,56 
4,86 

4 
12,23 


Въ  среднемъ 140.867 


10.962 


Итакъ,  самая  высшая  оценка  достигаетъ  всего  12,23% 
истинной  стоимости,  а  иногда  она  опускается  даже  до  4%- 

Но  что  любопытно  еще  более,  это  тотъ  фактъ,  что  самая 
земля  оценивается  для  обложешя  гораздо  ниже,  чемъ  кашя- 
либо  улучшешя,  т.-е.  здашя,  воздвигнутыя  на  ней,  и  т.  д. 
Оценка  земли  для  обложешя  по  отношенш  къ  действитель- 
ной ценности  составляетъ  ничтожные  5)84%  въ  среднемъ  и 
поднимается  до  6,5°|0,  а  оцвнка  усовершенствованш  (нпрго- 
\-етеп1;5)     въ     среднемъ    15>82%,    но    поднимается     даже    до 

25)20  /О- 

Въ  1888 — 9  г«  бюро  статистики  труда  штата  1ова  сде- 
лало изследоваше  о  налоговой    системе    своего    штата.  Въ 
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числе  вопросовъ,  адресованныхъ  къ  разнымъ  лицамъ  въ  ц-в- 
ляхъ  изследовашя,  былъ  и  сл'Ъдуюшдй:  „ Существуетъ  ли 
неравенство  въ  обложенш  домовъ  роскоши  и  более  про- 
стыхъ?"  И  Ьш§1  ЕшаисН  приводитъ  въ  журнале  „Эеуешг 
Зос1а1"  1)  некоторые  изъ  отв'втовъ:  богатые  дома  облагаются 
более  слабо,  сравнительно  съ  домами  средней  руки  и  мел- 
кими... Разница  процентовъ  въ  15 — 25...  Домъ  ценностью 
въ  ю — 2о.ооо  долл.  оценивается  для  обложешя  въ  8оо — 
юоо  долл.,  а  домъ  стоимостью  въ  8оо  долл. — въ  4°° — 
5оо  долл...  Дома  роскоши  принимаются  для  обложешя  въ 
*/а  ихъ  ценности,  а  обыкновенные  дома  почти  въ  V»...  Обычно^ 
чтжъ  домъ  дороже,  ттзмъ  менее  онъ  обложенъ...  и  т.  д. 

Далее  Луиджи  приводитъ  таблицу  для  30  домовъ,  при- 
надлежащихъ  богатому  классу,  и  30  принадлежащихъ  б-вд- 
ному,  и  въ  то  время,  какъ  первые  для  обложешя  приняты 
въ    7п8%    ихъ    реальной    ценности,    вторые    приняты    въ 

15'90  /о* 

Иллинойское  бюро  приводитъ  данныя  о  8о  им-вн1яхъ  (ге51- 
с1епсе  ргорегЬез),  проданныхъ  въ  1893  г.  по  4000  долл.  каждое 
и  ниже.  Сличеше  ц-внъ,  по  которымъ  эти  им-вн1я  были  про- 
даны, съ  оценочными  данными  для  целей  обложешя  пока- 
зываетъ,  что  эти  послътцпя  составляли  въ  среднемъ  15-9% 
действительной  стоимости  именш,  что  хотя  и  является  чрез- 
вычайно низкою  оценкою,  но  по  сравнешю  съ  оценками 
крупныхъ  именш,  которыя,  какъ  мы  видели,  колеблются 
около  7%>  все-таки  стоитъ  слишкомъ  высоко.  Это  показы- 
ваешь, говоритъ  бюро  въ  своемъ  отчете,  что  при  настоящей 
системе  дома  рабочихъ  и  вообще  малоимущихъ  классовъ 
обложены  вдвое  выше,  сравнительно  съ  ценностью  домовъ 
богатыхъ  классовъ.  Поэтому  понятенъ  следующш  отзывъ 
профессора  ныо-юркскаго  университета  Селигмана  о  поиму- 
щественномъ  обложенш  въ  Соединенныхъ  Штатахъ:  „обще- 
поимущественный  налогъ,  какъ  онъ  существуетъ  теперь,, 
есть  худшш  налогъ,  какой  намъ  известенъ  во  всемъ  циви- 
лизованномъ  м1ре"  („ТЬе  §епега1  ргореггу  1;ах  аз  асШаНу  ас1- 
1шп151егес1  *о  ёау  15  Ъе}топс1  а11  регасК'епШге  1Ье  \\гог51:  1ах 
кпо\Уп  т  *Ье  стПгес!  \уогШ")  2). 


*)  „Беуетг  8ос1а1",  1898.  №  1.  Ьа  тшпсмраНзаНоп  йи  зо!  раг  Ьигдг  ЕтаисН. 
стр.  38—9. 
2)  РоП11са1  Заепсе  0;иаг1ег1у.  Уо1  V.  „ТЬе  §епега1  ргорег!у  1ах".  ЗеИдтап. 


272      СОВРЕМЕН.    ТЕЧЕН1Я    ВЪ    ПРЯМОМЪ    ОБЛОЖЕНШ    СОЕД.    ШТАТОВЪ. 

Сводку  данныхъ  о  топ  пропорцш,  въ  какой  въ  разныхъ 
штатахъ  Северной  Америки  подлежатъ  обложешю  движи- 
мое и  недвижимое  имущества,  даетъ  г.  Во§аг1  на  основанш 
американскаго  ценза  1890  года  1).ш 

Такъ,  въ  НькЯорк'Б  недвижимое  имущество  оценено  для 
обложешя  въ  2-\°31512Ф  Д°лл->  а  движимое  всего  въ 
382.159-°б7  долл.,  т.-е.  движимость  составляетъ  мен-ве  '/ю  не- 
движимаго  2).  Въ  Массачусетсе  недвижимое — въ  1.600.137807 
долларовъ,  а  движимое — въ  553-996-819  долл.  (зд-всь  еще  вклю- 
чены и  доходы  свыше  2.ооо  долларовъ)  и  т.  д.  Въ  штат-в 
Нью-1оркъ-  въ  городъ-  }опкегз  недвижимое  им}чцество  оце- 
нено въ  17.262.415  долл.,  а  движимое  въ  з9^-24°  Долл.,  въ 
то  время  какъ,  говоритъ  авторъ  (]опкегз — его  родина),  здъ-сь 
живутъ  по  крайней  м'вр'Б  юо  лицъ,  изъ  которыхъ  каждое 
им-ветъ  столько,  сколько  дано  во  всей  оценочной  таб- 
лице 3). 

Таковы  результаты  оценки,  несмотря  на  то,  что  асессоры 
должны  подтверждать  клятвою,  что  все  плательщики  обло- 
жены по  действительной  ценности  (сазЬ  \га1ие)  *).  Богатые 
подкупаютъ  асессоровъ,  чтобы  понизить  оценку  на  свое 
имущество,  и  отчетъ  приводитъ  примеры  этихъ  подкуповъ  5). 
„ТЬе  е\ч1  о{  гепаНгу  Ьаз  Ьесоте  а  гапк  зсапс1а1  т  оиг  тит- 
С1ра1  §о\'егптеп1:5",  говоритъ  г.  МШег  (ех  согрогайоп  а^огпеу 
въ  Чикаго),  т.-е.  „зло  продажности  сд-влалось  чистымъ  скан- 
даломъ  въ  нашемъ  муниципальномъ  управлеши".  „Зд-всь  (т.-е. 
въ  Америке)  есть  одинъ  день  въ  году,  говоритъ  Соорег, 
когда  всв  респектабельные  люди  совершаютъ  клятвопресту- 


*)  См.  его  „01е  ГшапгуегЬаНшззе  йег  ЕшгеЫаа^еп" .  1епа,  1897.  103, 
1аЬ.  XI. 

2)  Пропорщя  движпмаго  имущества  зд'Ьсь  падаетъ  съ  1865  г.  (по  пятил'Ьть 
ямъ)  съ  34<>/о  ДО  28%,  20%,  14%,  12»/0  и,  наконецъ,  10%  (1890). 

3)  Наседеше  въ  •1опкегз',Ь  состоять  главнымъ  образомъ  изъ  представителей 
промышленнаго  класса  города  Нью-1орка. 

*)  Отчетъ  иллинойскаго  бюро  труда  приводитъ  одинъ  случай,  когда  въ  числ-б 
асессоровъ,  собравшихся  на  митингъ  и  р'Ьшившихъ  облагать  собственность 
въ  */з  ея  Действительной  ценности,  одинъ  честный  асессоръ  долго  не  согла- 
шался подтвердить  свою  оценку  клятвою,  пока  по  совету  коллегъ  не  приба- 
вилъ  къ  клятвенной  форм'Ь:  „аз  рег  а^геетеп!  оГ  1пе  аззезвогз"  (т.-е.  по  со- 
глашешю  асессоровъ).   См.    1п{гос1ис1юп  XVI. 

5)  Одно  лицо  платило,  наприм'връ,  300  долл.  асессору  и  цинично  мотивиро- 
вало свой  отказъ  подписаться  на  избирательную  кампанно  гвмъ,  что  эти 
300  долл.  „)з  аЬои!  а11  I  сап  айогс!  Гог  ро1Шсз",  т.-е.  это  все,  что  я  могу  по- 
жертвовать для  политической  агитацш.  ]Ыо".,  XVII. 
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плеше — это  день,  когда  мы  дъ\лаемъ    асессору    наши   декла- 
рации о  собственности,  подлежащей  обложешю". 

Въ  виду  такого  нез'довлетворительнаго  состояшя  обложе- 
шя,  по  р'вш'ен1ю  генеральнаго  собрашя  (Оепега1  АззешЫу) 
въ  1885  г.  была  организована  особая  комисая,  которая 
уже  рекомендовала  введете  большей  публичности  въ  обло- 
жеше. 

Любопытны  т'Ь  поправки,  которыя  предлагаетъ  бюро 
труда.  Мы  остановимся  лишь  на  нъжоторыхъ.  Такъ,  бюро 
требуетъ  введешя  большей  спещализащи  въ  оценочные 
листы  (въ  параллель  спещализащи  въ  декларащяхъ),  а  именно 
оно  предлагаетъ,  чтобы  закономъ  было  вменено  въ  обя- 
занность асессорамъ  оценивать  землю  отд-вльно  отъ  зданш, 
построекъ,  посввовъ,  деревьевъ  и  всякаго  рода  улучшешй, 
и  ставить  въ  отдъмьныхъ  колоннахъ  въ  ихъ  оффишальныхъ 
отчетахъ  оценочную  стоимость  каждаго  отдтзльнаго  куска 
земли  и  всбхъ  улучшен1Й  на  ней. 

Затвмъ  асессоры,  по  проектз7  бюро  труда,  должны  снаб- 
жаться особыми  картами  съ  показашемъ  земельной  соб- 
ственности ихъ  округа  и  заносить  свои  оценки  по  рубри- 
камъ  въ  особыя  книги,  которыя  и  должны  быть  открыты 
для  публики  во  всякое  время.  Зат-вмъ  должны  быть,  по 
предложешю  бюро,  введены  особыя  ревизюнныя  палаты 
(ВоагчЬ  о!  Ке\че\\г)  для  выслзтшиван1я  апеллящй  отъ  пла- 
тельщиковъ;  при  этомъ  каждый  контрибуэнтъ  долженъ  имъть 
право  обжаловать  не  только  свое  собственное  обложеше, 
но  и  размтфъ  обложешя  всякаго  третьяго  лица.  „Это,  гово- 
ритъ  бюро  статистики  трзтда,  дастъ  возможность  гражданамъ, 
которые  откррютъ  слишкомъ  низкую  ощбнкз'  (ипс1ег-уа1иа- 
Нопз)  какой-либо  собственности,  предпринять  шаги  къ  за- 
щити интересовъ  общины.  Богатые  классы,  которые  пас- 
сивно или  активно,  говорить  въ  дрзтомъ  мтэств  отчетъ  бюро, 
уклоняются  отъ  полной  оцтзнки  ихъ  собственности  и  смотрятъ 
сквозь  пальцы  на  низкую  оц-внку  своего  имущества...  ко- 
нечно, бо.тве  виновны,  ч'Ьмъ  бродячш,  голодный  рабочш, 
который  крадетъ  кусокъ  хл-вба,  или  выведенный  изъ  себя 
стачечникъ,  сжигающш  товарный  вагонъ". 

Бюро  труда  стоитъ  за  развште  особой  нравственной  чут- 
кости въ  области  обложен1я  и  говорить,  что  до  тбхъ  поръ, 
пока  это  лучшее  моральное  чз'вство  не  бз7детъ  развито,  пока 
плательщикъ  не  будетъ  такъ  же  охотно  платить  свою  долю 

18 


274      СОВРЕМЕН.    ТЕЧЕШЯ    ВЪ    ПРЯМОМЪ    ОБЛОЖЕНШ    СОЕД.    ШТАТОВЪ. 

въ  налогахъ,  какъ  онъ  платитъ  теперь  евой  частный  долгъ,, 
обложеше  будетъ  представлять  много  укрывательства 

Птакъ,  выводъ  бюро  труда  сводится  къ  требовашямъ 
публичности  оц15ночныхъ  списковъ,  предоставлешя  всякому 
права  обжаловашя  этихъ  списковъ  и,  въ  видахъ  лучшаго 
контроля  за  оценкой,  введешя  спещализащи  оц-бночныхъ 
листовъ.  Любопытенъ  и  вполне  в'вренъ  взглядъ  бюро  труда, 
что  лицо,  зарывающее  свое  имущество  отъ  обложешя,  бо- 
лее виновно,  чтзмъ  бродячш,  голодный  рабочш,  который 
крадетъ  хл'Ьбъ,  или  стачечникъ,  сжигаюшдй  товарный  вагонъ. 

3.  Предложеше  налоговой  прокуратуры. 

Въ  округе  Колумбш  въ  1892  г.  палата  постановила  на- 
значить комитетъ  для  обслъ\довашя  системы  обложешя.  Ко- 
мисс1я  въ  своемъ  отчете  констатируетъ  полное  ф1аско  дей- 
ствующей системы  обложешя,  гд*б  реальная  собственность 
облагается  очень  неравномерно,  а  личная  совсбмъ  усколь- 
заетъ  отъ  обложешя.  Комитетъ  1)  пришелъ  къ  выводу  о 
необходимости  введешя  двухъ  началъ  въ  дъТ]ствз'юшую  си- 
стему обложешя  —  ответственности  и  публичности. 

„Въ  то  время,  какъ  теперь  отдтзльныя  лица  въ  состоянш 
защищать  свои  интересы,  бьющш  въ  глаза  (сгут&)  недо- 
статокъ  настоящей  системы  обложешя  состоитъ  въ  отсутствш 
такого  лица,  которое  бы  представляло  интересы  другой  сто- 
роны— правительства.  Этотъ  недостатокъ  мы  предлагаемъ — 
говоритъ  комисс1я, — уничтожить  создашемъ  особаго  чино- 
вника, обязанности  котораго  должны  быть  аналогичны  съ 
обязанностями  прокурора  при  нашихъ  судахъ:  на  ихъ  обязан- 
ности будетъ  лежать  указывать  на  собственность,  которая 
ускользаетъ  отъ  обложешя;  эти  лица  должны  будутъ  пред- 
ставлять правительство  и  въ  томъ  случае,  когда  какимъ- 
либо  плателыцикомъ  будетъ  предъявлена  просьба  о  пони- 
жения размера  налога". 

Для  оценки  всей  реальной  собственности  назначается,  по 
предложешю  комиссш,  особое  бюро,  которое  будетъ  выслу- 
шивать публично  обе  стороны,  т. -е.  плательщика,  объ  обло- 
жены котораго  идетъ  речь,  и  упомянутое  уже  выше  лицо, 
на  обязанности  котораго  лежитъ  защита  публичныхъ  инте- 


х)  „Авзеззтеп!  оГ  1ахез  га  1Ье  (И81пс1  оГ  Со1итЫа".  Керог(;  52-пс1  га  Соп- 
гезз,  11гз+  Зеззюп,  №  1469. 
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ресовъ  и  которое  можетъ  протестовать  противъ  даннаго 
обложешя  того  или  другого  лица  или  по  собственному  по- 
буждена, или  по  жалобтз  какого-либо  частнаго  лица. 

Весь  процессъ  обложешя  долженъ  быть  публичнымъ,  и 
журналъ  „Воагс!  оГ  е^и.а^\га.^юпи  долженъ  быть  открытъ  для 
публики  во  время  служебныхъ  часовъ.  Въ  конторъ-  этого  бюро 
должны  находиться  карты  поземельной  собственности  ко- 
лумбшекаго округа  съ  показашемъ  отдтзльныхъ  парцеллъ  и 
разм-вра  ихъ  оценки,  и  эти  карты  также  должны  быть  от- 
крыты для  публики. 

Въ  своемъ  отчете  комиссюнеры  жалуются  на  малое  раз- 
вит1е  человеческой  сов-всти,  разъ  вопросъ  идетъ  объ  об- 
щественныхъ  дъттхъ,  а  общее  настроеше  таково,  что 
никто  не  обязанъ  по  совтЬсти  платить  налогъ,  отъ  котораго 
онъ  можетъ  уклониться  ттшъ  или  дрзтимъ  способомъ,  и 
люди,  слово  которыхъ  крепко  и  которые  чувствовали  бы 
себя  опозоренными,  если  бы  не  доплатили  своему  частному 
кредитору  одного  пенни,  вовсе  не  чувствуютъ  угрызенш 
совести,  обманывая  правительство  и  уклоняясь  отъ  налога. 

Итакъ,  колумбшскш  комитетъ  пришелъ  къ  тому  же  вы- 
воду— введешю  публичности, — но  онъ  смотритъ  глубже  на 
дтэло  и,  предвидя,  что  и  при  существованш  публичности  мно- 
пе  мелше  плательщики,  не  располагая  достаточнымъ  време- 
немъ,  не  въ  состоянш  будутъ  сделать  должнаго  употре- 
блешя  изъ  факта  введешя  этой  публичности,  приходитъ  къ 
идеъ-  создашя  особой  налоговой  прокуратуры,  которая  и 
должна  ех  оШсю  вести  дт^ла  о  неправильной  оцтзнкъ\  заяв- 
ленной к'вмъ-либо  изъ  плательщиковъ. 

Все  обложеше  должно  свестись,  по  идеи  колумбшекаго 
комитета,  къ  состязательном}'  процессу  между  сторонами — 
плательщикомъ  и  этимъ  налоговымъ  прокуроромъ;  это  намъ 
несколько  напоминаетъ  англшекую  систему  обложешя,  но 
къ  ф)7нкцш  англшекаго  инспектора  или  надсмотрщика,  по 
предложенью  колумбшекаго  комитета,  присоединяется  еще 
чисто  прокурорская  функщя. 

Колумбшскш  комитетъ  исходитъ  изъ  мысли,  что  оценка 
имущества  для  обложешя  ;есть  актъ  публичнаго  интереса, 
за  правильнымъ  отправлешемъ  котораго  должно  следить 
все  общество,  и  поэтому  съ  англшекой  практикой  „тайны" 
оц-вночныхъ  результатовъ  онъ  разстается,  а  это  тотчасъ 
же    открываетъ    огромную    и    широкую    сфер)7    д^ятельно- 

18* 
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сти  для  податного  инспектора,  снабжая  его  и  ролью  проку- 
рора. 

Создаше  прокуратуры  въ  налоговой  системе  весьма  же- 
лательно: при  запутанности  законовъ  объ  обложенш  и  слож- 
ности экономической  жизни  крайне  трудно  для  совсбмъ 
непосвященнаго  въ  тайны  обложешя  лица  доказать  налич- 
ность укрывательства,  хотя  лицо  и  можетъ  быть  убеждено 
въ  атомъ,  но  оно  можетъ  не  располагать  достаточнымъ 
запасомъ  времени,  чтобы  собрать  нужные  для  этого  факты; 
дал-ве,  и  располагая  достаточнымъ  временемъ,  частное  лицо 
не  имтзетъ  въ  своемъ  распоряжение  Т'бхъ  средствъ,  какими 
можетъ  быть  снабженъ  прокзфоръ  для  собирашя  доказа- 
тельствъ  наличности  фактовъ  укрывательства,  имъъшихъ 
м'всто  со  стороны  плательщика.  Прокуроръ,  какъ  предста- 
витель государства,  долженъ  имтзть  право  требовать  отъ 
всбхъ  правительственныхъ  учреждены  всв-  св-вд'вшя,  ка- 
кими они  только  располагаютъ  объ  имущественной  налого- 
способности гражданъ,  и  эти  учреждешя  подъ  страхомъ 
штрафа  должны  быть  обязаны  по  первому  требовашю  со- 
общать эти  свъмгбшя  прокурору. 

Самая  сложность  законодательныхъ  актовъ  всегда  будетъ 
составлять  препятств1е  для  частнаго  лица  пользоваться  своимъ 
правомъ  протеста  противъ  обложешя  всякаго  третьяго  лица — 
въ  особенности  это  им'Ьетъ  м-всто  относительно  Соединен- 
ныхъ  Штатовъ,  гд-в,  при  легкости  переводить  имущество 
изъ  одного  штата  въ  другой,  часто  трудно  определить  для 
частнаго  лица,  гд-в  оно  должно  подлежать  обложенш. 

Зат-вмъ,  практика  укрывательства  въ  сфер-в  обложешя 
вырабатываетъ  безпрерывно  новые  методы,  и  частному  лицу 
н-БТъ  возможности  следить  за  этими  пр1емами.  Кромъ-  того, 
низкая  цифра  декларированнаго  плателыцикомъ  дохода  за- 
трогиваетъ  стороннее  лицо  лишь  косвенно,  и  трудно  ожи- 
дать, чтобы  это  лицо  добровольно,  во  имя  общаго  интереса, 
когда  это  последнее  понят1е  еще  такъ  мало  развито  въ  об- 
ществ-в,  подвергло  себя  всвмъ  хлопотамъ,  связаннымъ  съ 
ведешемъ  процесса. 

Создаше  уголовной  прокуратуры  вызвано  темь  же  фак- 
томъ — недостаточностью  частной  инищативы,  между  Т'Ьмъ,  въ 
уголовной  области  фактъ  пресл-вдовашя  гораздо  ярче,  и 
лицо,  возбуждающее  процессъ,  можетъ  ошибиться  лишь  въ 
виновнике,    но    р-вже    въ    наличности    факта,   зд-всь  же    въ 
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обложенш  наличность  самаго  укрывательства  часто  очень 
неопределенна,  и  возбудитель  пресл-вдовашя  рискуетъ  на- 
влечь на  себя  обвинеше  въ  злостномъ,  нич'Ьмъ  не  мотиви- 
рованномъ  оклеветанш  другого  лица.  Зд-бсь,  чтобы  даже 
установить  фактъ  укрывательства,  въ  большинств-в  случаевъ 
требуются  татя  средства  со  стороны  частнаго  лица,  кото- 
рыми оно,  по  своем}7  положешю,  не  располагаетъ,  и  поэ- 
тому все  то,  чего  мы  въ  праве  ожидать  отъ  частнаго  лица, 
призывая  его  къ  содъ-йствио  въ  процессе  обложешя,  это — 
посильной  помощи  этой  намеченной  колумбшскимъ  коми- 
тетомъ  прокуратуре. 

Частнымъ  лицамъ  должны  быть  открыты  документы,  ка- 
саюшдеся  обложешя,  результаты  обложешя  должны  публи- 
коваться, о  всбхъ  случаяхъ  замтзченныхъ  ими  неправиль- 
ностей частныя  лица  должны  имтзть  право  сообщать  про- 
курору и  такимъ  образомъ  привлекать  его  внимаше  къ 
этимъ  фактамъ,  а  на  обязанности  уже  этихъ  лицъ  и  должно 
лежать  ведете  всего  дальнтшшаго  процесса. 

Недостаточные  успехи  публичности  оц-вночныхъ  списковъ 
и  права  протеста  противъ  низкихъ  оцтзнокъ  другихъ  лицъ 
естественно  объясняются  общею  халатностью  къ  обще- 
ственнымъ  дтзламъ,  и  потому  все  эти  меры,  какъ-то:  пе- 
чаташе  оц15ночныхъ  списковъ  отдельными  брошюрами  или 
въ  газетахъ,  раздача  ихъ  плателыцикамъ  и  т.  д.,  не  могутъ 
имълъ  успеха,  пока  не  явится  у  публики  интересъ  къ  об- 
щественнымъ  дтзламъ;  все,  что  могутъ  сделать  эти  меры, 
это — оказать  большее  нравственное  вл1яше  угрозою  обще- 
ственнаго  мн"БН1Я,  которое  при  этихъ  средствахъ  въ  состоя- 
ли будетъ  скорее  и  серьезнее  произносить  свой  судъ  надъ 
безчестными  контриб)тэнтами. 

Итакъ,  чтобы  публичность  и  право  протеста  получили 
полную  силу,  надо  создать  спещальную  налоговую  прокзг- 
ратуру,  на  обязанности  которой  лежитъ  следить  за  обло- 
жешемъ,  принимать  заявлешя  отъ  всвхъ  третьихъ  лицъ  о 
замъ,ченныхъ  ими  случаяхъ  укрывательствъ  и  уже  ех  оШсю 
вести  д15ло  противъ  виновныхъ. 

4.  Опытъ  штата  Опо  съ  частными  розыскными  бюро. 

Среди  средствъ  предупредить  укрывательство  личной  соб- 
ственности отъ  обложешя  мы  должны  отметить  довольно  лю- 
бопытный опытъ,  практикуемый  въ  штате    Опо,  а  именно: 
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обращеше  государства  въ  той  или  иной  форме  къ  услу- 
гамъ  частныхъ  розыскныхъ  бюро  (ЭекесНу  Ьигеаих)  съ  щелью 
вскрьтя  утаеннаго  отъ  глазъ  асессора  имущества. 

Реальная  собственность  въ  Цинциннати  была  оценена 
для  обложешя  въ  1866  г.  въ  66.454-602  доллара,  а  личная — 
въ  67.218.101  долл.;  въ  1892  г.  реальная  собственность  воз- 
росла до  144-2°8-8ю  долл.,  а  личная  упала  до  44«735-б7°  долл., 
т. -е.  личная  собственность  въ  1866  г.  составляла  5°>280/о  все" 
го  богатства,  а  въ  1892  г.  —  23>67%>  межДУ  ттзмъ  населенье 
Цинциннати  поднялось  съ  161.044  чел-  (1860  г.)  до  300.000  чел. 
(1890  г.).  Въ  городе  НьюЛорк'Ь  земля  для  обложешя  оце- 
нивалась въ  1893  г-  въ  1-5^2-5^2-393  долл.,  а  личная  соб- 
ственность— въ  37°-93^13б  Долл. 

Яркою  иллюстращей  того,  что  недостаточность  контроль- 
ныхъ  средствъ  ведетъ  къ  укрывательству,  служитъ  Ныо- 
1оркъ  х). 

Асессоры  Нью-1орка  помтзщаютъ  въ  оценочные  листы 
вдвое  больше  именъ  плателыциковъ  и  въ  6 — ю  разъ  боль- 
шую сумм}'  личной  собственности,  чтзмъ  это  мы  читаемъ  въ 
окончательныхъ  ощвночныхъ  спискахъ.  Но  заттшъ  платель- 
щики апеллируютъ  и  приносятъ  клятву,  что  будто  бы  они 
не  владт5ютъ  имуществомъ  въ  томъ  размъчуБ,  какъ  это  при- 
нято оценщиками  (Ап  епогтоиз  ргорогтлоп  о{  1Ье  аззеззтеп^з 
1о  тас1е  аге  з\уогп  о!Т).  И  одной  клятвы  зд15сь  уже  счи- 
тается достаточно  для  того,  чтобы  быть  или  совствмъ  вы- 
черкн5^тымъ  изъ  списка,  или  чтобы  оценка  была  значи- 
тельно понижена.  Разумеется,  охотниковъ  находится  масса. 
Такъ,  Бигапс!  приводитъ  следующую  характерную  таблицу: 

1874  г.      1880  г.      1889  г.      1896  г. 

1)  Имена  лицъ,  занесенный  въ 
списки  при  начал*  процесса 
обложешя •    ....        25.293       22.084       26.184       35.556 

2|  Количество  просьбъ  о  пониже- 
ны оггвнки 12.126       15.100        13.174        19.704 

3)  Вычеркнуто  именъ 10.927         7.320       11.469       13.824 

4)  Удержано  въ  налоговыхъ  спи- 
скахъ          19.366       14.764       14.715       21.732 

а)  Цънность  имущества,  занесен- 

наго  въ  списки  при  начал*,  въ 

долл 483.729.399    1.924.571.906    1.646.986.215 

Ь)  Вычеркнуто 286.144.788   1.778.979.476    1.442.723.339 

с)  Удержано 197.584.611       145.592.430      204.262.876 

1)  „ТЬе  Ртапсез  оГ  Хелг-Гогк  СИу"  Ьу  Ейю.  Ваппа   Вигапй.    Ме'«'-1огк. 
1898,  стр.  190-195. 
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Притомъ  процессъ  „з\уеаг  о1Т"  очень  простъ:  лица,  про- 
тестующая противъ  оц-внки  ихъ  личной  собственности,должны 
явиться  лично  передъ  оценочными  комиссюнерами  и  при- 
нести присягу  (аШйауЦ),  просто  въ  общей  формъ1,  что  цън- 
ность  ихъ  имущества  не  превосходитъ  такой-то  суммы  (ш  те- 
лега! Гогт,  Ь\ла.1  к  оюез  по!;  ехсеес1  зисЬ  апс!  зисЬ  ап  атоиЩ)  1). 
■  При  такомъ  порядке  еще  можно  удивляться,  что  кое-ка- 
-кая  доля  личной  собственности  удерживается  въ  оц-вноч- 
ныхъ  спискахъ. 

Мнопя  состоятельныя  лица  переселяются  въ  пригороды, 
чтобы  ускользнуть  отъ  обложешя,  а  мнопя  друпя,  угрожая 
сделать  то  же,  кеер  1Ье1г  1ахез  с!о\уп  аз  Ше  гезик  о^  а  зогт. 
оГ  Ъаг^ат  \\ткЬ  1;Ье  ску  (т. -е.  выторговываютъ  себ*в  у  города 
пониженныя  налоговыя  ставки).  я^е  оп1у  са1сп  1;Ье  \\чс1о\уз  апс! 
г.Ье  огрЪапз",  т.-е.  мы  облагаемъ  только  вдовъ  и  сиротъ, 
говорилъ  Тах  Сотппззюпег  Со1етап  въ  1891  г.  2). 

Въ  НьюЛоркъ-  въ  1830  г.  личная  собственность  привле- 
калась къ  обложенш    по  отношенш    къ  реальной    въ  43%» 

ВЪ    184О    Г.  —  34»7°Я     въ     10>8о    Г. 21,30/о,    а  ВЪ    1%Ф    Г.— 21,7%  3). 

При  обложенш  реальной  собственности  изъ  161.402  пар- 
целлъ,  занесенныхъ  въ  оценочные  списки,  представители 
только  559  парцеллъ  (1889  г.)  обратились  съ  просьбой  о 
понижены  ставокъ  4). 

Въ  штатъ  Опо  личная  собственность  въ  нъжоторыхъ 
графствахъ  составляетъ  отъ  2,74%  до  иП9°/о  по  отношешю 
ко  всей  собственности,  подлежащей  обложенш  5),  тогда  какъ 
вообще  личная  собственность  должна  теперь  перев-вшивать 
реальную.  Такъ,  по  статистическимъ  даннымъ  Великобри- 
тании, въ  1893/6  г.  обложенш  черезъ  такъ  назыв.  „ез(;а1;е 
сшгу",  которому  подлежитъ  все  имущество  умершаго,  под- 
верглась реальная  собственность  на  сумму  въ  29.97 1-000  Ф- 
ст.,  а  личная  на  183.262.000  ф.  ст.,  т.-е.  реальная  собствен- 
ность составляла  менъе  */в  части  личной  собственности; 
притомъ  въ  городскихъ  графствахъ  она  падаетъ  до  5,2<>0/Ч  а 


1)  Шй.,  стр.  188. 

2)  „ТЪе  Етапсез  от"    ХемЛогк    Сгту"  Ьу  ЕсЫ:    Воппа   Вигапй.     Хе«-1огк. 
1898,  стр.  194-5. 

3)  1Ы(1ет,  стр.  191. 

4)  1Ыйет,  стр.  194. 

5)  „Тах  Сотгшззюп  о!'  ОЫо'-.   1893.  Стр.  26  и  да.тЬе  отчетъ  комиссш  при- 
водить много  прим'Ьровъ  уклонешя  личной  собственности  отъ  обложешя. 
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въ  сельскихъ — п,|6°/о,  следовательно,  въ  городахъ  налогъ 
почти  превратился  въ  налогъ  на  видимз^ю,  осязаемую  соб- 
ственность (1ап§^Ые  ргореИу). 

Такая  практика  ведетъ  къ  тому,  что  налогъ  съ  особою 
суровостью  ложится  на  фермеровъ  и  мелкихъ  владтзльцевъ 
земли.  Въ  городахъ,  гд-Ь  почти  вся  личная  собственность 
ускользаетъ  отъ  обложешя,  обще-поимущественный  налогъ 
(ргореггу  1ах)  стремится  превратиться  въ  поземельный  (1апс1 
1ах)  »). 

Приведемъ  еще  несколько  характерныхъ  фактовъ.  Въ 
банкахъ  штата  Опо,  по  св-вдъчпямъ  кливелэндской  торговой 
палаты,  въ  1893  г-  было  около  гоо  милл.  долл.,  но  для  об- 
ложешя  было  предъявлено  лишь  41  милл.  долларовъ.  Пять 
городскихъ  графствъ  (Цинциннати,  Кливелэндъ,  Колумбусъ, 
Толедо  и  Дейтонъ)  владели  66%  всбхъ  депозитовъ,  но  для 
обложешя  предъявили  всего  6.300  тысячъ  'долл.,  т.-е.  не- 
много бол'Ье  4°/°  2)-  »^е  аге  Ъои^Ы:  ир  ш  ап  аШюзрЬеге  о{ 
ЫвеЪоос!",  говорится  въ  отчете  кливелэндской  торговой  па- 
латы, т.-е.  мы  воспитались  въ  атмосфере  лжи. 

Итакъ,  когда  налогъ  не  обставленъ  контрольными  сред- 
ствами, тогда  онъ  ведетъ  къ  массъ-  укрывательствъ  и  пре- 
вращается въ  школу  клятвопреступлешя  (зсЬоо1  о(  рег- 
щгу)  3).  Современная  система  обложешя  стремится  превра- 
тить народъ  въ  нащ'ю  лжецовъ  (пайоп  о(  Нагз)  4). 

Движимый  капиталъ  ускользаетъ  отъ  обложешя  въ  шта- 
т-б  Опо. 

Въ  виду  этихъ  фактовъ  законы  1880  и  1885  г.  дали  право 
комиссюнерамъ  графствъ  Нагшкоп  и  СиуаЬо^а  (соипгу  сот- 
гтззюпегз)  5)  заключать  контракты    съ  особаго  рода  сыщи- 


!|  „ТЬе  С1еуе1апс!  СЬатЬег  о!'  Соттегсе  Керой  оГ  8рес5а1  СоттгМее" .  1895. 
9.  Зд'Ьсь  мы  сталкиваемся  съ  т'Ьмъ  же  явлешемъ,  какое  им'Ьло  м"бсто  въ  исто- 
рш  англ1Йскаго  подоходнаго  налога,  т.-е.  съ  тенденщею  къ  превращешю  его  въ 
налогъ  на  землю. 

2)  „Керог!  оГ  8рес.  Сот.  о!"  1Ье  С1еуе1ап(1  СЬатЬег  оГ  Соттегсе".  1895.  7. 

3)  „Керогх  о$  1Ье  1ах  Сотпнззюн  оГ  ОЫо".  1893.  22,  а  также  „ТЬе  С1е- 
\е1апс!  СЬатЬег  о!'  Соттегсе  Керог!  о$  8рес1а1  СоттШее  оп  1аха1юп".  1895, 
стр.  6. 

*)  „Таха*юп  т  ОЬю  Лзсиззес!  Ьу  1Ье  Соттегс1а1  С1иЬ  оГ  СтстпаИ",  с1ес. 
23.   1895,  стр.  7. 

5)  Комиссюнеры  графства  НапиМоп  до  1880  г.  пользовались  услугами  част- 
ныхъ  линь  для  открыли  несправедливо  опущенной  изъ  декларащп  собствен- 
ности, уплачивая  за  эти  услуги    известный  процентъ    съ  общей    суммы  нало- 
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ками,  на  обязанности  которыхъ  лежитъ  отыскивать  укрыв- 
шуюся отъ  обложешя  собственность,  за  что  они  и  получа- 
ютъ  го — 25°о  слтздз^емаго  съ  этой  вновь  открытой  соб- 
ственности налога.  Срокъ  контракта — обычно  з  года.  Кромъ- 
того,  съ  этой  же  открытой  собственности  государственный 
контролеръ  (ЗЬаЬе  аийког)  получаетъ  4°/»,  а  государственный 
казначей — 50у/°  *)•  При  этомъ  взыскаше  можетъ  простираться 
на  6  предшествующихъ  лътъ  (налогъ  увеличивается  въ 
видтэ  штрафа  на  5°°  °)  2)-    Главнымъ  образомъ  усил1я  сыщи- 


говъ,  собранной  такимъ  путемъ.  За  отсутств1емъ  особаго  закона,  разр'Ьшаю- 
щаго  такого  рода  контракты,  все  издержки  лежали  на  графствахъ,  хотя  штатъ 
и  пользовался  прибавочной  суммой  налоговъ,  взыскиваемыхъ  такимъ  путемъ. 
Чтобы  принудить  казначейство  штата  къ  несешю  части  этихъ  издержек!.,  и 
прошелъ  актъ  14  апр.  1880  г.,  разрЪшавшш  комиссюнерамъ  графствъ  входить 
въ  согдашеше  съ  отдельными  лицами  относительно  отыскания  последними 
укрывающейся  отъ  обложешя  собственности  и  дозволяющш  оплачивать  эти 
услуги  изъ  суммъ,  поступающихъ  благодаря  деятельности  этихъ  лицъ.  Но  актъ 
1880  г.  ограничидъ  свое  разръшен)е  лишь  некоторыми  графствами,  последу- 
ющей актъ  1885  г.  расширилъ  это  разрешение,  а  актъ  1888  г.  расширилъ  его 
действ1е  на  все  графства,  установивъ  размеръ  вознаграждения  въ  20°/0  (теперь 
только  наиболее  крупные  города  оплачиваютъ  услуги  сыщиковъ  въ  размере 
25%).  Обыкновенно  эти  контракты  заключаются  съ  лицами,  живущими  вне 
графствъ.  Когда  сыщикъ  (^п^и^5^то.г)  находптъ,  что  та  или  другая  собствен- 
ность ускользнула  отъ  обложешя,  онъ  докладываетъ  объ  этомъ  соипту  аисП- 
*ог'у.  Сыщикъ  является  тогда  въ  роли  пстца,  ставитъ  вопросы,  и  „ашШог" 
решаетъ  ихъ.  Такъ  какъ  сыщикъ  вознаграждается  только  въ  техъ  слу- 
чаяхъ,  когда  размеръ  облагаемой  собственности  того  или  другого  лица  бла- 
годаря донесешю  сыщика  повышается,  то,  конечно,  въ  его  интересахъ  упо- 
требить все  свои  усвдпя,  чтобы  доказать  фактъ  укрывательства.  Но  ашШог 
часто  боится  навлечь  на  себя  нерасположеш'е  вл1ятельныхъ  гражданъ,  если 
онъ  будетъ  действовать  слишкомъ  энергично,  следуя  внушенда  со  стороны  сьь 
щика.  II  Саггег  сообщаетъ,  что  благодаря  этой  оппозиши  со  стороны  аиш- 
1ог'овъ  въ  некоторыхъ  графствахъ  система  не  имела  успеха.  См.  „Атепсап 
Есоп.  Аззоиатюп.  Есоп.  81ш11еза,  лго1.  III,  Л?  3.  „ТЬе  ОЫо  1ах  ПщШзКог  1а\г', 
Ьу  Т.  N.  Сагьег,  1898. 

')  Но  подобная  система  вознаграждешя  доносчиковъ  существуетъ  и  при  кос- 
венныхъ  налогахъ  федеральна™  правительства,  для  чего  основанъ  спещаль- 
ный  такъ  назыв.  1п1егпа1  Кеуепие  Егаий  Гилй,  на  который  ассигнуется  еже- 
годно отъ  25  т.  до  100  т.  долл.  Доносчикамъ  (о  случаяхъ  незаконной  выкурки  спир- 
та) платится  по  10  долл.  (См.  „Соп^гезз.  Кес.  53  Соп^.  II  Зезз".  1894.  Уо1. 
26  Арр.  I,  стр.  713 — 17,  речь  НетЫегзоп'а.)  О  плане  воспользоваться  услугами 
частныхъ  сыщиковъ  для  поверки  декларащй  и  обследования  всехъ  случаевъ, 
дающихъ  поводъ  подозревать  наличность  укрывательства,  сообщалось  еще  въ 
„ТЬе  ХаНоп."  1896,  поу.  25  (во  время  существовали  федеральн.  подоход.  налога). 

2)  „ТахаНоп  ш  ОЫо;  ап  асЫгезз  йеПуегес1  Ьу  Поп.  М.  Е.  1п§а11з  ЪеГоге^Ье 
аззоаагес!  соттета!  ЪосНез  о!  ОЫо  а*  С1еле1апс1".  Липе  6-тЬ.  1895,  стр.  9. 
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ковъ  направлены  на  отыскаше  иностранныхъ  бумагъ  х).  Фи- 
нансовые результаты  института  сыщиковъ  (ках  ^п^и^5^1;о^з) 
сл-вдуюшде.  Въ  перюдъ  1885 — 1893  т-  въ  графств-в  СиуаЬо^а 
благодаря  сышикамъ  казна  получила  614.106  доллар.,  но  за 
уплатой  сыщикамъ  25°/о,  31а1;е  аийког'у — 4°/° и  *теазигег'у — $*/а 
казна  получила  400.000  долл.,  что  составляетъ  немного  бо- 
л-ве  1%  всей  суммы  налоговъ,  реализованныхъ  за  это  время 
графствомъ.  Въ  перюдъ  1885  —  1893  г.  въ  графств-в  НатП- 
1;оп  казна  полз'чила  около  50  миллюновъ  долларовъ,  а  при 
помощи  сыщиковъ  собрано  57°  тысячъ,  или  мен-ве  4°°  Ты_ 
сячъ  чистыхъ,  т. -е.  мен-ве  о,8°/о.  Но  общая  сумма  открытой 
сыщиками  собственности,  которая  не  была  заявлена  для  ц-в- 
лей  обложешя,  въ  большинстве  графствъ,  введшихъ  у  себя 
институтъ  сыщиковъ,  не  превышала  въ  1895  г.  1%  всей 
личной  собственности,  только  въ  13  случаяхъ  она  дости- 
гаетъ  5°/о  и  въ  7 — 1о°/о.  Конечно,  говоритъ  'Сагуег,  можно 
надеяться,  что  неосязательные  результаты  могутъ  быть  боль- 
ше видимыхъ,  т. -е.  боязнь,  что  обманъ  будетъ  открыть,  ве- 
роятно, заставляешь  многихъ  лучше  составлять  свои  декла- 
рант (Саг\тег,  204).  Изъ  графствъ,  воспользовавшихся  пра- 
вомъ  приглашать    особыхъ    фискальныхъ    сыщиковъ,    было 

въ  1893  г- — 55»  въ  1894  г- — 51»  въ  !^95  г- — 49  и  въ  1896г. — 
45,  а  открыто  было  собственности,  не  заявленной  для  обло- 
жешя,  въ  1893  г-  на  сумму  31.915.528  долл.,  въ  1894  г. — 
18.357-9:3  Д°лл«»  въ  1895  г.— 22.024.238  долл.  и  въ  1896  г. — 
п. 968.965  долл.  Законъ  2о  апр.  1893  г-  обязалъ  суды  до- 
водить прямо  до  свътгвшя  аийког'овъ  о  случаяхъ  насл-вдо- 
вашя  и  представлять  инвентарь  насл-вдственныхъ  массъ, 
что  ран-ве  делалось,  повидимому,  черезъ  фискальныхъ  сы- 
щиковъ, и  аисНгог,  если  окажется,  что  плательщикъ  деклари- 
ровалъ  свое  имущество  для  ц-влей  обложешя  не  въ  полной 
м-вр-в,  можетъ  взыскать  неуплаченную  сумму  налога  за  5  лъ-тъ 
<гь  50%  надбавкой.  До  этого  закона-  засвдашя  судовъ,  в-в- 
дающихъ  д-вла  о  насл-вдств-в  (ргоЬа1е  сошЧз),  осаждались 
налоговыми  сыщиками,  и  результаты  докладывались  ими 
аискЧог'амъ,  за  что  они  и  получали  свое  комиссюнное  воз- 
награждеше,  между  гвмъ  какъ  теперь  это  последнее  отпало. 


1)  „Керог*  оГ  1Ье  (ах  Сотппззюп  оГ  ОЫо"  оГ  1893.  23.  Объ  этихъ  же  1ах 
шдшзНогз  см.  Е.  А.  ЛпдеП.  „ТЬе  ТахаНоп  с-Г  гаПлуауз  ш  ОЪю.  А  гер1у  тЪ 
1Ье  сгШс13Ш8  оС  Нол.  М.  Е.  1пеаПз  ироп  а  герог!  оГ  1Ье  СотппМее  оп  Таха- 
Поп",  стр.  9. 
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Эти  лица  (Ыоппегз)  имт^ютъ  даже  свои  архивы  со  свтз- 
д-бшями  объ  имущественномъ  положеши  плательщиковъ.  Въ 
маъ-  1896  г.  въ  СиуаЬо^а  Сошиу  представлялась  возмож- 
ность заключить  контрактъ  изъ  127*%  съ  другимъ  обще- 
ствомъ,  вместо  25%)  но  контрактъ  былъ  заключенъ  со  ста- 
рымъ  изъ  25%.  такъ  какъ  последнее  бюро  им-вло  уже 
большой  архивъ  съ  матер1алами  объ  имущественномъ  по- 
ложены каждаго  лица  х).  Изъ  56  графствъ,  введшихъ  у  себя 
институтъ  налоговыхъ  сыщиковъ,  41  заключило  контракты 
съ  лицами,  не  принадлежащими  къ  тому  же  графству  (Саг- 
уег,  гею). 

За  отсутств1е4мъ  бол'Ье  подробныхъ  свТ5Д1знш  трудно  су- 
дить о  степени  успешности  или  неуспешное™  этого  инсти- 
тута, такъ  какъ  нельзя  измерять  результаты  деятельности 
послтздняго  т*Ьми  суммами,  который  непосредственно  полу- 
чаются подъ  его  вл1яшемъ.  Но,  быть  можетъ,  онъ  оказываетъ 
моральное  давлеше  на  составителей  декларацш?  Оговари- 
ваемся: матер1алы,  находяшдеся  въ  нашемъ  распоряжение,  не 
даютъ  достаточныхъ  данныхъ  для  какихъ-либо  заключенш  2). 

5.  Публичность  ои/вночныхъ  списковъ  въ  штатахъ  Северной 

Америки. 

Обратимся  къ  практике  публичности  оцтзночныхъ  спис- 
ковъ въ  штатахъ  Северной  Америки. 

Оценочные  списки  публичны  въ  штатов   Массачусетсе  3). 


1)  См.  ,Да1е  КеУ1еи-".  1897,  ГеЬг.  „ТЬе  ЬщшзНог  1ах  1а  ОЫо"  Ьу  АндеИ, 
•стр.  368—9. 

2)  См.  также  ст.  Ьу  АпдеИ  въ  „Ла1е  Кеу1е«',  1897,  ГеЬг.,  гд'Ь  авторъ  объ- 
являетъ  эту  систему  неудавшейся.  Впрочемъ,  отзывы  70  изъ  88  аасШоговъ 
графствъ  показываютъ  решительное  большинство  въ  пользу  этой  системы. 
Одинъ  аудиторъ  того  мн^Ыя,  что  если  бы  законъ  былъ  отмЪненъ,  то  показашя 
личной  собственности  въ  его  графстве  понизились  бы  на  п/влую  четверть.  Не- 
которые говорятъ  даже  въ  своихъ  отзывахъ,  что  „1Ьеге  15  по  тоге  уаЫаЫе 
ог  зиз1  1а^"  оп  1Ье  з4аШ1е  Ьоокз",  т.-е.  „нбтъ  бол^е  пЛшнаго  и  справедливаго 
закона,  какъ  этотъ".  Некоторые  приводятъ  цифры,  ярко  иллюстрируюшДя  влЬ 
яше  фискальныхъ  сыщиковъ  на  поднят1е  декларацш  (см  Сагкег...  „ТЬе  ОЫо 
1ах  тдшзНог  1атт"). 

3)  Тпеу  (т.-е.  аззеззогз)  зЬа11  йерозИ:  а  Из*  о  Г  1Ье  уаЫаНоп  аш1  аззеззтеЫ 
{Ьегеоп  т  1Ье1г  ойЧсе...  Гог  риЬНс  тзрестлоп.  За  упущеше  этого  штрафъ  въ 
100  долл.  См.  „Тах  Бос.  №  1,  СЬарт.  II  оГ  1Ье  риЬНс  51а1и1ез  апс!  а  сотрПа- 
Т10п  оГ  1Ье  8иЬзе^иеЫ  епас^теЫз  ге§и1.  (ахаНоп  Ьу  тЬе  1осиз  аззеззогз  т 
МаззасЬизеМз".  ВозЮп,  1896.  ЛззеззтеЫ  оГ  Тахез  §  50. 
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Еще  комисая  въ  Массачусетсе  1875  г.  высказалась  въ 
пользу  пзтбличности  личной  собственности,  показанной  пла- 
тельщиками въ  ц-вляхъ  обложешя,  но  въ  огульной  цифре, 
безъ  спецификации  источниковъ.  Хотя  плательщики  асессору 
и  должны  подавать  детальную  декларащю,  но  эта  последняя 
не  подлежитъ  публичности  *);  это  будто  бы  безполезно  и  въ 
то  же  время — непростительное  нарушеше  той  тайны,  на  ко- 
торую каждый  гражданинъ  им'Ьетъ  право  при  веденш  своего 
дела.  Но  комиссюнеры  признаютъ,  что  безъ  подробнаго  зна- 
комства съ  деталями  имущественная  положешя  каждаго  пла- 
тельщика невозможно  определить  сумму  налога  въ  денежной 
цифре,  и  не  видятъ  необходимости  въ  публикащи  этихъ  дета- 
лей. Следовательно,  и  здесь  мы  видимъ  требоваше  спещализи- 
рованнойдекларацш.такъкакъ  только  такая  организащя  декла- 
рант гарантируетъ  возможность  контроля  надъ  последней  2). 

За  введете  той  же  публичности  оценочныхъ  листовъ 
высказывается  и  „Зше  Воагс!  о!  Тахайоп"  (Департаментъ 
обложешя)  въ  штате  Ые\у  Уегзеу.  Въ  Нью-Джерси  реаль- 
ная обложенная  собственность  въ  1896  г.  составляла  83,4% > 
а  движимая — 1б,6°/0.  И  здесь  мы  можемъ  отметить  фактъ,  что 
недвижимая  собственность  все  возрастаетъ,  а  личная  падаетъ: 


Годы. 

Недвижимая 
собственность. 

Личная. 

Недвижимая. 

Личная. 

Въ  абсолюты. 

цифрахъ  (долл.). 

Въ_о/о 

1877  .    . 

.    .    419.92:!. 400 

123.868.381 

77,2  " 

"~2278 

1882  .    . 

.    .    452.062.356 

125.922.571 

78,2 

21,о 

1887  .    . 

.    .    505.268.773 

120.928.939 

80,6 

19,4 

1892  .    . 

.    .    634.098.664 

148.222.519 

8151 

18,9 

1895  .    . 

.    .    682.833.068 

149.770.058 

80,3 

19„  3) 

1)  „КерогЬ  о!'  1пе  сотт)й§1опег8  арроттес!  *о  ^шге  т!о  хпе  ехресИепсу  оГ 
гег181п§  апс1  агаепсИп§  1пе  1а\гз  геШтд  1о  1аха1)оп  апс!  ехетрНоп  1пеге  1гот 
•1ап.  1875  герпп!ес1  1893".  Возтоп,  стр.  148. 

2)  Результаты  обложетя  движимой  собственности  зд-бсь  также  неудовле- 
творительны. Такъ,  личная  собственность  въ  Бостон*  въ  1822  г.  была  оценена 
для  обложен1я  въ  18.775.800  долл.,  въ  1868  г.  она  достигла  205.937.900  долл. 
и  съ  этого  года  почти  осталась  безъ  изм'Ьнешя:  въ  1895  г.-  206.618.878  долл., 
между  гбмъ  населеше  съ  117.840  челов'Ькъ  въ  1865  г.  возросло  до  494.205  ч. 
въ  1895  г.,  а  реальная  собственность  въ  1822  г.  была  оценена  въ  23.364.400 
долл.,  въ  1868  г.  въ  287.635.800  долл.  и,  съ  этого  времени  безпрерывно  под- 
нимаясь, достигла  въ  1895  г.  744.751.050  долл.  См.  объ  этомъ  любопытную 
таблицу  въ  „Аппиа!  Верог!  оГ  1Ье  аззеззш^  с1ераг1теп1  1ог  хЬе  уеаг  1895".  Во- 
з*оп.  1896,  стр.  41. 

3)  „6-0|  Аппиа1  Керой  о$  *Ъе  8та1е  Воагс!  оГ  ТахаЦоп  о!"  11) е  51а1е  N64-  5ет- 
веу".  Тгеп^оп,  50. 
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Мъры,  предлагаемыя  для  привлечешя  этой  ускользающей 
собственности  къ  обложенш,  сводятся  къ  печатанш  оцъ- 
ночныхъ  списковъ.  „Зше  Воагс!  о!"  Тахайоп"  штата  Ке\\- 
]егзеу  говоритъ  въ  своемъ  отчете  *):  рекомендовалось  про- 
ведете закона,  обязывающаго  всб  мъстныя  власти  ежегодно 
публиковать  листы  плателыциковъ  съ  показашемъ  ихъ  иму- 
щества и  причитающаяся  на  нихъ  размера  налога;  это  испра- 
вило бы  неравном-Ьрныя  оц-внки  и  повело  бы  къ  открьгпю 
большаго  количества  необложенной  собственности...  Несо- 
мненно, этотъ  проектъ  можно  сильно  рекомендовать  *). 

Зд-Ьсь  р-вчь  идетъ  уже  не  о  публичности  оц-вночныхъ 
списковъ,  которая  тутъ  уже  существуетъ,  а  о  печатанш 
ихъ,  чтобы  облегчить  такимъ  путемъ  знакомство  платель- 
щиковъ  съ  результатами  оц-внки,  какъ  объ  этомъ  можно 
судить  изъ  „2-пс1  Ашша1  КероП  о*  1пе  51а1:е  Воагс!  о!"  Таха- 
1юп"  5).  Въ  Вермонте  и  Ке\у  НатрзЫг'-Ь  также  введена  пуб- 
личность доходовъ,  подлежащихъ  обложенш;  то  же  самое 
въ  Северной  Каролин-в. 

Комисая  въ  КоннектикзпНв  1843  г-  высказалась  за  вскры- 
ше оц'Ьночныхъ  листовъ  для  публики  *);  Нью-1оркская  ко- 
мисс1я  1862  г.  также  за  публичность  оцтвночныхъ  листовъ3). 
Въ  Пенсильванш  отчетъ  большинства  комиссш  1889  г.  вы- 
сказался за  вскрьте  для  публики  оцтвночныхъ  листовъ  со 
всеми  деталями;  за  то  же  самое  и  въ  такой  же  точно  формтв 
и  комисс1я  штата  Мэна  1889  г.  6),  тогда  какъ  упомянутые 
выше  отчеты  штатовъ  Коннектикута  (1843  г)>  Нью-1орка 
(1862  г.),  Массачусетса  (1874  г-)  только  за  публичность  въ 
суммарной  формъ-  7). 


1)  „8*а1е  Воагс!  оГ  Таха^оп-  создана  была  актомъ  1891  г.  На  ея  обязанности 
лежитъ  ежегодно  представлять  отчетъ  объ  обложенш,  и  специальный  актъ  воз- 
лагаетъ  на  нее  обязанность  рекомендовать  гЬ  измЗшешя  въ  законодательстве, 
который  она,  „81а1е  Воагс!  о!"  ТахаНоп",  находитъ  полезными. 

21  „6-1Ь  Аппиа1  Керог!  ог  1Ье  81а1е  Воагс!  о?  ТахаНоп  оГ  1пе  81а1е  о!"  Хе* 
Дегзеу  (от  (Ье  уеаг  1896е.  Стр.  43,  рубрика  „зреете  гесоттепсЫшпз'ч 

3)  „2-пс!  Ашша1  Керог!  о!1  тЬс  8*а!е  Воагс!  оГ  ТахаИоп".  Тгеп1оп,  1892, 
стр.  14. 

4)  „8Ше  1;ах  Сотппззюпз  т  1Ье  1)пИес!  8(:а1ез"  Ьу  1ате§  ТРИЫтоп  Скар- 
тап.  ВаШтоге,  1897  (въ  „ЛоЪпз  Норктз  Цшуегзггу  ЗгисИез  ш  Н1з1опс.  апс! 
Ро1.  8с!епсе",  XV  8ег.  Х-Х1|,  стр.  28. 

8)  1Ыс!.,  стр.  34. 

6)  „Керог!  оГ  *пе  8реаа!  Тах  Сотппззюп  о!'  Мате  1890". 

7)  Скартап,  стр.  НО. 
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Подъ  вл1ян1емъ  финансовой  нужды  федеральное  прави- 
тельство въ  1861  г.  прибегло  къ  подоходному  обложешю. 

Первоначально  принципъ  строгой  тайны  былъ  проведенъ 
относительно  подоходнаго  обложешя,  но  впослъ\дствш,  по 
приказашю  комиссюнера,  декларащи  п}'бликовались  въ  га- 
зетахъ  въ  цтзляхъ  открьтя  укрывательствъ  1).  По  сообще- 
шю  .,Капоп",  первоначально  оценочные  листы  были  открыты 
корреспондентамъ  газетъ,  и  послъ\дше  публиковали  лишь 
крупные  доходы,  а  позднее  стали  публиковать  и  полные 
списки. 

Итакъ,  бюро  труда  и  комисая  въ  Колумбш  и  штат-в  Опо 
стоять  за  принципъ  публичности  въ  д'ВЛ'Б  обложешя,  и 
некоторые  штаты  уже  ввели  ее.  Къ  том}'  же  сводятся  и 
поправки,  предлагаемыя  некоторыми  американскими  финан- 
систами. Такъ,  Е1у,  изв-встный  американскш  финансистъ,  реко- 
мендуешь, во-первыхъ,  оцт^нк}'  реальной  собственности  произ- 
водить очень  детально  —  отдельно  для  каждой  парцеллы,  и 
въ  оц-вночныхъ  листахъ  подробно  указывать  каждую  пар- 
целлу, отмтзчая  улицу,  гдъ-  находится  данный  участокъ  земли, 
нумера  дома  и  т.  д.  Все  улучшешя  (1трго\тетеп*з):  дома, 
строешя  и  т.  д.— должны  быть  оценены  отдельно  отъ  земли, 
и  долженъ  быть  указанъ  ихъ  точный  адресъ.  По  окончанш 
оц'Бнокъ  какъ  движимой,  такъ  и  недвижимой  собственности, 
эти  оценочные  листы  должны  быть  открыты  для  публики, 
а  асессоры  публикуютъ  по  крайней  мтзр'В  въ  трехъ  еже- 
дневныхъ  газетахъ  о  завершенш  оцълючныхъ  листовъ,  и  что 
эти   листы    будутъ    открыты    для  публики,  а  загвмъ  въ  те- 


*)  „Огйег  1Ьа1  1пе  ашр1ез1  оррог1ипйу  гиау  Ье  §1Уеп  10Г  1Ье  с1е1ес!лоп  оГ  апу 
1гаи<1и1еп1  ге!игпз  1Ьа1  пауе  Ьееп  тайе".  Аппа1з  оГ  1пе  Атепсап  Асайету, 
ст.„Ноу\е  Гейега!  Кеуепиез  апс!  1псЛах",75  (567).  ,^а1)оп",25  поу.  1869,  а  также 
„Гогит",  уо1.  XVII,  8  стр.  Въ  вид-б  курьеза  приведемъ,  что  писалъ  „Т1тез"  въ 
1865  г.  объ  этой  публичности  списковъ  въ  Америке.  Будто  бы  разм'Ьръ  при- 
данаго  часто  определяется  сообразно  доходу,  предъявленному  женихомъ  для 
обложения  (шсоте  Нз^з),  и  некоторые  авантюристы  платятъ  налогъ  съ  круп- 
ныхъ  доходовъ,  которыхъ  они  не  илгбютъ,  чтобы  получить  богатую  жену.  Но 
иногда  они  находили,  что  и  богатство  жены  покоилось  на  такомъ  же  сомни- 
тельномъ  базисЬ.  Мораль  всего  этого,  по  „Тшез'у",  что  эти  оценочные  листы 
не  даютъ  понят1я  объ  истинномъ  доходе  лица,  а  лишь  о  человеческой  гордо- 
сти, тщеславш  и  т.  д...  Некоторый  лица,  живущдя  въ  лучшихъ  отедяхъ  (БЧПЬ 
Ауепие  Но1е1)  и  держаиця  лошадей  и  ложи  въ  опер*,  показали  доходъ  въ 
600  долл.  (изъ  „Ке\у-УогкНегаЫ",  цитир.  по  „Тшез"  1865.  ^ппиагу,  28.  10  Ь» 
СипогШез  оГ  1Ье  тсоте  1ах  Из^з). 
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чеше  2о  дней,  впродолжеше  которыхъ  эти  листы  открыты 
для  плателыциковъ,  всякое  лицо,  заинтересованное  въ  какой- 
либо  собственности,  должно  имъть  право  обжаловашя  (апу 
регзоп  т1егез1:ес1  т  апу  ргореггу  га1иес1  Ьу  апу  сну  аззез- 
зог).  И  Е1у  прибавляетъ  въ  заключены  отдела  ТахапЪп  „аз 
й  зЬоиЫ  Ье":  „  уУЬа!  Ьаз  Ьееп  зиЪгшиес!  т  {Ыз  л\<огк  18  по1- 
Ып^  теге1у  1пеоге1:1са1,  Ьи1  ап  ппргоуес!  зуз1ет  о(  Шхайоп, 
еуегу  раг!  оГ  луЫсЬ  Ьаз  Ьееп  1ез1:ес1  Ъу  ехрепепсе,  еуегу  рагг. 
о{  луЫсп  13  ш  Ьагтопу  учЧЬ  Ле  ргтар1ез  о^  1гие  ёетосгасу. 
к  13  знпр1е  апс!  еазПу  епнэгсес!...  ТЬе  тоге  сагешИу  к  13 
ехаттес!,  Ше  тоге  1погои§Ыу  I  ат  сопутсев  \уШ  11  тее! 
\укЪ  арргоуа1",  т.-е.  „то,  что  предлагается  въ  этой  рабогв, 
не  есть  только  теор1я,  но  улучшенная  система  обложешя, 
каждая  часть  которой  была  проверена  опытомъ  и  каждая 
часть  которой  находится  въ  полной  гармонш  съ  принципами 
истинной  демократы.  Провести  эту  систему  легко  и  просто... 
Ч-бмъ  бол-ве  внимательно  я  изслъ\довалъ  этотъ  проектъ, 
ттзмъ  бол'ве  я  убеждался,  что  онъ  встрътитъ  одобреше"  1). 
Итакъ,  одинъ  изъ  самыхъ  выдающихся  финансистовъ  Аме- 
рики, посте  тщательнаго  изучешя  финансоваго  строя  своей 
страны,  приходить  къ  требовашю  большей  спещализаши 
декларант,  публичности  результатовъ  ощбнокъ  и  введешя 
права  обжаловашя  всякимъ  плательщикомъ  результатовъ 
обложешя  другого  лица.  Мнъ-шя  другихъ  американскихъ 
экономистовъ — А.  ^УаИсег'а,  Реггу — мы  приводили  уже  въ 
нашей  книге  „Подоходный  налогъ  въ  Англш",  въ  главъ-  о 
„публичности". 

6.  На  кого  падаетъ  теперь  главнымъ  образомъ  поимущест- 
венный налогъ  въ  штатахъ  Северной  Америки? 

Поимущественный  налогъ  въ  конщб-концовъ  падаетъ  тя- 
желее всего  на  земледельческое  населеше.  Фермеры  не 
могутъ  скрыть  своихъ  овецъ  и  быковъ,  свои  плуги  и  оруд1я. 
Скрыть  въ  какой-либо  формтэ  имущество  для  фермеровъ 
представляетъ  огромную  трудность,  такъ  какъ  ихъ  имуще- 
ственный отношешя  хорошо  извтвстны  всвмъ  ихъ  сосвдямъ. 
Если  они  имтзютъ  деньги  въ  банктз,  вся  деревня  знаетъ  это. 
Фермеръ,  декларируя  свое  имущество,  боится  слишкомъ 
низко    ощенить   его,   такъ    какъ   едва   ли   послъ"    этого  онъ 


1)  Е1у.  „ТахаНоп  ш  Ше  атепсап  еШез''.  370,  371. 
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могъ  бы  смотреть  въ  лицо  асессору,  будучи  увъчренъ,  что 
этотъ  послъ\инш  или  уже  знаетъ  истину  или  легко  можетъ 
узнать  ее.  Но  въ  большихъ  городахъ  едва  ли  кто-либо  хо- 
рошо знаетъ  имущественныя  отношешя  своихъ  сосвдей. 
Всл'Бдств1е  этого  поимущественный  налогъ  ложится  главною 
своею  тяжестью  на  фермерское  населеше  *).  И  прямые  на- 
логи играютъ  значительную  роль  въ  бюджетъ-  фермера  2). 
„Тяжесть  обложешя  главнымъ  образомъ  лежитъ  на  ферме- 
рахъ,  такъ  какъ  въ  сельскихъ  округахъ  асессоры  вм-всттв  съ 
реальной  собственностью  успъъаютъ  облагать  и  личную  3). 
Эта  последняя  им'Ьетъ  зд'всь  осязательный  видъ.  Мы  слы- 
шимъ  много  о  паденш  фермерства,  но  одна  изъ  главныхъ 
причинъ  просмотрена,  это — чрезмерное  обременеше  земле- 
д-вльческаго  населешя  обще-поимущественнымъ  налогомъ"  4). 
Благодаря  тому,  что  налогъ  лежитъ  главнымъ  образомъ 
на  фермерахъ,  а  не  на  торговыхъ  и  промышленныхъ  клас- 
сахъ,  южные  и  западные   штаты    (земледельчесше)  платятъ 


1)  Зкеагтап.  ,.КаШга1  ТахаНоп".  1895,  стр.  99—100. 

2)  Зеггпд.  „ЬапсЫг^пзсЬагШспе  Сопсиггепг",  стр.  249,  294,  484  и  Ът.  ОеИсеп. 
„Ше  ЬапсЫМпзсЪаЙ  т  Аеп  Уегеш^еп  81аа1еп  уоп  Когйатепса".  ВегНп,  1893. 
740.  „Большая  часть  налогового  бремени  падаетъ  на  нашихъ  фермеровъ  и 
людей,  им'бющихъ  свои  собственные  дома".  См.  „ТЬе  Гогит",  Мау  1897.  „ТЬе 
ргодгезз1\е  1пЬегНапсе  *ах"  Ьу  1атв8  А.  ЯоЪеНв  (Сотр1го11ег  оГ  1Ье  81айе  о!' 
Ке^-Уогк). 

3)  Ейгс.  ЗеНдтап.  „Еззауз  т  Таха*юп"  1895.  Кечг-Уогк,  стр.  32  и  ВоНоп 
Ла11.  „ЛУЬо  рауз  оиг  1ахез?"  1892,  сЬар.  VI  Ьу  Т.  О.  Зкеагтап.  „Обложение 
собственности  возможно  въ  сельскихъ  графствахъ,  где  асессоръ  знакомъ  съ 
положешемъ  плательщика,  но  въ  городскихъ  графствахъ  это  „ап  шЧег  ГаНиге" 
(полная  неудача).  Сельсюя  графства  платятъ  налогъ  н  на  личную  собствен- 
ность. Въ  Нью-Джерси  въ  городскихъ  графствахъ  было  исчислено  для  обложешя: 

Въ  %  личная  собствен. 
Реальной  собствен.:  Личной:  ко  всей: 

Сатаеп:       34.978.226  долл.        2.960.763  долл.  7,9 

Нийзоп:     135.386.022     „  11.921.881     „  8,1 

Всего:     170.364.248     „  14.882.644     „  8,0 

Въ  сельскихъ  графствахъ: 

Нап  Ьегйоп:       16.095.819  долл.        9.646.673  долл.  37,5 

8а1ет:       12.024.817     и  6.082.623     „  33,6 

Всего:       28.120.636  долл.      15.729.296  долл.  35,6 

„Мишс1'ра1  АЯЫгз''  Уо1.  II,  №  3  (8ер*)  1898,  ст.  Ьеопагй  ТиМе,  „Ьоса1  орИоп 
т  *аха1шп",  стр.  398. 

*)  См.  „ОЫо  Тах  Сотпнззюп  1893",  р.   31. 
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бол-Ье,  ч-бмъ  это  следовало  бы  1).  Такъ,  северные  штаты 
(Мэнъ,  Нью-Гемпширъ,  Массачусетсъ,  Коннектикутъ)  даютъ 
4  милл.  доллар.,  а  следовало  бы  имъ  платить  пропорцю- 
нально  населенш  9-250-000  долл.,  или  пропорцюнально  бо- 
гатству 14.001.000  доллар.  Средше  штаты  (Нью-1оркъ,  Пен- 
сильвашя)  платятъ  24.000.000  доллар.,  но  следовало  бы  про- 
порцюнально богатству  38.500.000.  С/Бверо-западные,  вклю- 
чая Опо,  Инд1ану,  Иллинойсъ  и  т.  д.,  платили 43-5оооо°  Долл., 
а  следовало  бы  3°-333-333  Д°лл.  или  27.500.000  долл.  (вы- 
числешя  Тоскег'а  применительно  къ  1875  г-)  2)- 

Отсюда  неудивительно,  если  главнымъ  очагомъ  агитащи 
въ  пользу  подоходнаго  налога  въ  Соединенныхъ  Штатахъ 
являются  фермеры.  Фермеры  въ  Америке  почти  на  каждомъ 
собранш  ихъ  нащональнаго  союза  „Маиопа1  АШапсе"  (Май- 
опа!  Сгап^е)  и  другихъ  своихъ  ассощащй  треб}^ютъ  введетя 
подоходнаго  налога  3). 

Но  экономисты  удивляются  еще,  что  фермеры  недоста- 
точно уд-вляютъ  внимашя  этому  вопросу.  „Странно,  что 
•фермеры  не  обратили  большаго  вниматя  на  перестройку 
налоговой  системы".  Было  сосчитано,  что  будь  налоги  въ 
Массачусетсе  равномерно  распределены  между  реальною 
•и  личною  собственностью,  разм-връ  обложешя  для  недвижи- 
мой собственности  понизился  бы  съ  15  долл.  до  8,41  съ 
г.ооо  доллар.  *).  И  попытка  введешя  подоходнаго  налога  въ 
-Соединенныхъ  Штатахъ  въ  1894  г.  обязана  была  вл1яшю 
земледельческаго  населешя — вл1яшю  фермеровъ.  Общеиму- 
щественный налогъ  сделался  почти  исключительнымъ  нало- 
гомъ  на  реальную  недвижимую   собственность,  за  исключе- 

1)  ЗеНдтап,  \Ый.  32.  Таможенные  налоги  также  падаютъ  на  фермеровъ 
главнымъ  образомъ.  „ТЬе  Оуег  1апс1  МоптЫу".  8ап  Ргапазсо,  1891.  АргЛ,  уо1. 
XVII,  №  100,  стр.  446—447. 

2)  „ТЬе  Гагтег  апс1 1аха!юп"  Ьу  Ейтипй  1ате$.  1892.  8а1ет  Мазз.  390.  „Фер- 
меры должны  работать  50—60  дней  для  уплаты  государственныхъ  налоговъ, 
а  богатый  классъ  платитъ  лишь  поголовный  налогъ  или  доходъ  1 — 2  дней". 
„ТЬе  МаззасЬпзетз  Гагтег  апс1  1аха*шп"  Ьу  С.  8.  ТУаШег  въ  ТЬе  Да1е  КеУ1е\*- 
1897.  ГеЬгиагу,  стр.  69. 

3)  „Ап  шсоте  1ах  геазопз  т  Из  Гауог"  Ьу  Т1гШ  8.  НаИ.  ТЬе  Гогит.  Уо1. 
XVII.  МагсЬ,  1894,  стр.  17—8. 

*)  „А§псиН;ига1  В1§соп{епт"  Ьу  С.  Г.  Етеггс  въ  РоШ.  8с1епсе  С}иаг1ег1у. 
1896  йес.,  стр.  639  и  изъ  „Керог!  о!"  Зепатог  РегГег  ироп  1Ье  артс.  Бергезз". 
ГеЪг.  15,  1894,  р.  56.  Во  многихъ  случаяхъ  налоги  поглощаютъ  у  ферме- 
ровъ 25%  ихъ  чистаго  дохода.  „А§пси11.  Б13соп1еп1"  Ьу  Етегк  въ  Ро1. 
8с1епсе  <^иаН.  1896,  йес.  637. 
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шемъ  сельскнхъ  округовъ,  гдъ-  и  личную  собственность^, 
благодаря  ея  видимости,  легко  найти  и  обложить,  и  тяжесть 
поимуществен  наго  обложешя  всецъмо  обрушивается  на  фер- 
мера. За  последнее  время,  благодаря  падент  ц-внъ  на  пше- 
ницу, жалобы  фермерскаго  класса  еще  громче  и  постоянн-ве, 
и  прогрессивный  подоходный  налогъ  сделался  однимъ  изъ 
программныхъ  пз^нктовъ  фермерскихъ  союзовъ  въ  Соединен- 
ныхъ  Штатахъ.  Для  введешя  его  въ  1894  г.  не  было  ника- 
кой фискальной  потребности;  дефицитъ,  предполагавшими 
первоначально  при  реорганизащи  таможеннаго  тарифа,  былъ 
устраненъ  съ  исключешемъ  сахара  изъ  продуктовъ,  свобод- 
ныхъ  отъ  обложешя  *). 

Въ  особенности  фермеры  западныхъ  штатовъ  стояли  за 
подоходный  налогъ,  республиканцы  не  протестовали,  нао- 
боротъ,  крупные  города  востока  2] — средоточ1е  движимыхъ 
капиталовъ — являлись  главнымъ  оплотомъ  оппозищи  про- 
тивъ  подоходнаго  обложешя.  По  приблизительному  исчп- 
слен1Ю  одинъ  штатъ  НьюЛоркъ  долженъ  былъ  платить  около 
30%  все  суммы  посту  пленш  отъ  новаго  налога  3). 

Подоходный  налогъ  1894  г.  долженъ  былъ  упасть  глав- 
нымъ образомъ  на  средше  и  восточные  штаты.  Въ  сенатъ- 
Ыпёзау  отвергалъ,  что  подоходный  налогъ  есть  секшональ- 
ная  атака  со  стороны  съъера,  западно  -  среднихъ  и  вос- 
точныхъ  штатовъ,  и   утверждалъ,  что    богатства  больше  на 


*■)  См.  „ТЬе  атепсап  1псоте  1ах"  Ьу  Ейгс.  ЗеНдтап  въ  ТЬе  есопоппс.  ,1оиг- 
па1  1894,  стр.  640—1.  Эта  статья  была  переведена  и  въ  журнале  Конрада, 
стр,  640.  „ТЬе  шсоте  !ах  л\-аз  по  1оп§ег  а  йзса1  песеззНу"  н  дал'Ье  „Кетепие 
сопзМега^опз  лтеге  *Ъе  рге*ех1,  по1  1Ье  саизе".  643. 

2)  Что  подоходный  налогъ  падалъ  во  время  гражданской  воины  на  движи- 
мый капиталъ  и  имтаъ,  следовательно,  секцюнальный  характеръ,  ложась  бо- 
л^е  тяжело  на  промышленные  восточные  штаты,  видно  изъ  того,  что  въ 
1869  г.  Массачусетсу  Нью-1оркъ,  Нью-Джерси,  Пенспльвашя,  Опо,  Плли- 
ноисъ  и  Калифоршя,  хотя  и  владввппе  лишь  40%  всего  богатства  и  столькимъ 
же  населешемъ,  уплачивали  3/4  всей  суммы,  йолучаемой  въ  Соединенныхъ 
Штатахъ  отъ  подоходнаго  налога.  Въ  одномъ  только  дистрикте  Нью-1орка  въ 
1867  г.  было  собрано  5.496.233  долл.,  тогда  какъ  вся  сумма  налога  отъ  11 
штатовъ  (Виргишя,  Техасъ  и  т.  д.)  дала  лишь  половину  этой  суммы,  т. -е. 
2.300.931  долл.  Между  ними  Виргишя — 204.623  долл.,  Флорида — 14.197,  Ар- 
канзасъ — 34.980,  Миссисипи— 60.740,  Южная  Каролина — 62.208,  Техасъ — 
155.340,  Тенесси  —  396.327,  Луиз1ана— 566.282,  Георпя  —  320.552,  Алабама 
404.036  долл.  См.  „Аппа1з  оГ  1пе  атепсап  Асайету  оГ  роШка1  апс1  зос1а1 
5с1епсе"  ст.  Но'и'е,  78  прим. 

3)  См.  „1Лтр61  зиг  1е  ге\'епи  е!  1Чтрб1  зиг  1ез  геуепиз".  1894.  Рапз,  стр.  226. 
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голову  населешя  въ  западныхъ  штатахъ  (Монтана,  Колорадо 
^та,  Аригона  е*с.)-2.25о  долл.,  въ  Новой  Англш  (Нью- 
1оркъ,  Пенсильванш  и  Нью  Джерси)-1.232  доллар  и  т  д 
въ  Аригонъ-3.1б8,  а  въ  КЬос!е  Ыапс!  1.490  '),  и  что,  слъ- 
довательно,  при  систем-в  подоходнаго  налога  западнымъ  го- 
сударствамъ  придется  платить  больше,  чъмъ  при  поиму- 
щественномъ.  Но  въдь  эти  разсчеты  Шскау'я  покоились  на 
результатахъ  старыхъ  оцънокъ,  при  которыхъ  движимость 
ускользала  отъ  налога.  Между  тъмъ  подоходный  налог  ь 
им-влъ  именно  въ  виду  обложить  движимое  богатство  и 
т-бмъ  самымъ  перенести  налоговое  бремя  съ  фермеровъ 
(земледельческое  населеше)  на  представителей  движимаго 
капитала. 

Вся  организация  американскаго  подоходнаго  налога  1894  г 
объясняется  тъмъ  фактомъ,  что  подоходный  налогъ  явился 
здъхь  результатомъ  победы  земледъльческаго  класса  надъ 
представителями  движимаго  капитала.  Такъ,  высоюй  Ех18- 
Ьепгпиштит  въ  4.ооо  долл.  фактически  долженъ  былъ  осво- 
бодить массу  фермерскаго  населешя  въ  западныхъ  и  юж- 
ныхъ  штатахъ,  такъ  какъ  здъсь  сравнительно  очень  не- 
много владъютъ  доходами  въ  такомъ  размър*. 

Южные  штаты  и  вообще  земледельческое  населеше  долго 
несли  тягость  таможеннаго  тарифа  въ  пользу  представите- 
лей движимаго  капитала  и  теперь  они  хотели  вознаградить 
себя  на  счетъ  движимыхъ  капиталовъ. 

Любопытно,  что  все  имущество,  полученное  въ  вид*  дара 
наследства,  должно  было  разсматриваться  доходомъ,  под- 
лежащимъ  обложешю;  съ  другой  стороны,  земледъльчесше 
продукты,  потребленные  самой  семьей  изъ  своего  собствен- 
ная производства,  не  считались  доходомъ:  здъть  опять,  въ 
этомъ  послъднемъ  пункт*,  видно  вл1яше  земледъльческаго 
класса,  создавшаго  для  себя  эту  привиллепю. 

Обложеше  должно  было  покоиться  на  декларант  2).  Съ 
жалованш  свыше  4.000  долл.  правительство  само  удерживало 
налогъ  путемъ  вычета. 

Но  федеральный  судъ,  какъ  извъстно,  объявилъ  подоход- 
ный налогъ  неконституцюннымъ . 

Конечно,  и  экономичесшя  услов1я  и  соотношешя  классовъ 

!)  „Соп^г.  Кесогй  1894е,  ЦйсЦ  стр.  4159. 

2)  ЗеИдтап,  Пий.,  645.  Вс*  лица  съ  доходомъ  свыше  3.500  долл.  обязаны 
были  подавать  декларацш. 
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вызову тъ  къ  жизни  въ  будущемъ  снова  подоходный  налогъ  1). 
Голоса  рабочихъ  и  фермеровъ  б}тдутъ  раздаваться  громче  и 
громче,  и  интересамъ  движимаго  капитала  }т^ается  лишь 
задержать,  но  не  совершенно  уничтожить  прогрессъ  наши  а). 

Другимъ  классомъ  лицъ,  наиболее  страдающимъ  при  со- 
временной системе  пошгушественнаго  обложешя  въ  Аме- 
рике, является  классъ  женщинъ,  д-втей  и  другихъ  лицъ, 
тгБ#пе  которыхъ  находится  въ  рукахъ  опекз*новъ.  Отсут- 
ств1е  обязательной  инвентаризации  при  поим}^щественномъ 
налогв  и  обязательная  инвентаризащя  для  сиротъ  и  жен- 
щинъ по  смерти  ихъ  родныхъ  ставятъ  въ  слишкомъ  тяжелыя 
услов1Я  этотъ  классъ  плательщиковъ  сравнительно  съ  дрзг- 
гими,  и  не  даромъ  это  вызываетъ  теперь  протесты  въ  лите- 
ратуре. „Одна  изъ  самыхъ  дурныхъ  чертъ  налога  на  личную 
собственность,  говорить  ЗЬеагтап,  это  то,  что  онъ  падаетъ 
съ  особенною  суровостью  на  женщинъ  и  д-втей,  такъ  какъ 
послтб  смерти  наследодателя  инвентарь  представляется  въ 
сзтдъ,  а  зд'Ьсь  всв  документы  открыты  для  асессоровъ,  и 
въ  реззмьтатъ1  женщины  и  дт^ти  оплачиваютъ  налогъ  съ  пол- 
ной стоимости  своего  имущества,  а  мзтжчины  лишь  съ  У3"  3). 

Женщины  наиболее  страдаютъ  при  американской  системе 
поимзтщественнаго  налога,  такъ  какъ  зт  большинства  изъ 
нихъ  имзтщество  находится  въ  рзткахъ  опекз'новъ  (1гиз1егз), 
которые,  разз'мтзется,  ради  чзтжихъ  интересовъ  не  бзтдутъ 
давать    ложной    клятвы  *)    и    декларируютъ    имз'щество    по 


1)  „ТЬе  атепсап  реор1е  аге  по!  аш!  зЬоиЫ  по!  Ье  ги1ес!  Ьу  1Ье  соттапйз 
о!"  йе&й  теп  Ьо^еуег  алз11п§шзЬес1  !Ьеу  тау  Ье  апс!  Ьотсеуег  тисЬ  !Ьеу  апй 
1Ье)г  ро1Шса1  ■пчзйот  сЬа11еп§е  апс!  йезеп/е  оиг  УепегаНоп!",  т.-е.  „американ- 
ских народъ  не  долженъ  управляться  волен  мертвыхъ  люден,  какъ  бы  онп  и 
нхъ  политическая  мудрость  ни  заслуживали  нашего  благоговея!"  СИг.  О.  Тге- 
сЫтап,  „ТЬе  тсоте  !ах  Бешзшпз".  Въ  Аппа1з  ог"  1Ье  атепсап  Асайету  оГ 
РоЬЧ.  апй  8ос1а1  Заепсе.  1895.  РЬНасЫрЫа,  уо!  VI.  278. 

2)  Война  съ  Испан1ей  дала  поводъ  въ  лптератур-в  снова  отметить  потреб- 
ность въ  федеральномъ  подоходномъ  налоге,  какъ  подвпжномъ  источник* 
(„И  18  аррагеш,  а1зо,  1Ьа*  1Ье  песеззНу  !'ог  зисЬ  а  (ах  15  ^геа!  а!  !Ье  ргезеп! 
тотеп!").  Авторъ  цитированной  ниже  статьи  доказываетъ  право  федеральнаго 
правительства  на  введете  такого  налога.  „8Ьа11  ап  тсоте  !ах  Ье  ге-сз!аЬП- 
з!ес1?а  Ьу  !Ье  Лоп.  О.  8-  ВоиЫеИ,  !'огтег1у  8есге!агу  о!  1Ье  Цт*.  81.  Тгеазигу, 
въ  ТЬе  Хог1Ь  Атепс  Келчечг.  1898.  «Нте. 

:<1  вк&хгтап.  „Ха!ига1  ТахаИоп",  стр.  101 — 5. 

*|  я^*Ьо  рауз  уоиг  1ахез?  а  сопзи1ега!шп  оПЬе  циез^оп  о!"  !ахаНоп"  Ьу  В.  А. 
ТУеШ,  Ст.  Апйгеиз,  ТН.  Зкеагпшп  е(с,  ейНеА  Ьу  ВоИоп  НаН  апс!  ^ззией  Ьу 
аи1ЬепЧу  оГ  1Ье  Хе^-Уогк  !ах  КеГогт.  Аззос.  1892.  Ке\\-«1огк.  150 — 1,  стр.  64. 
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полной  стоимости.  Кромъ"  того,  когда  даже  имущество  на- 
ходится и  въ  рукахъ  самой  женщины,  последней  мен-ве  зна- 
комы пр1емы  укрывательства,  чтшъ  мужчинамъ.  Асессоры 
(Нью-1оркъ)  говорятъ,  что  большой  процентъ  личной  соб- 
ственности принадлежитъ  женщинамъ,  наслтздникамъ,  луна- 
тикамъ— \\гЬо  саппо!;  \уа1сЬ  \\т11;г1  1пе  еа^1е  еуе  оГ  Ъизтеззшеп, 
т.  е.  кто  не  можетъ  зорко  следить  за  своими  интересами,  какъ 
это  д-влаютъ  д-вловые  люди.  Въ  нтзкоторыхъ  городахъ  на 
эти  категорш  причисляется  болтзе  половины  всей  личной  соб- 
ственности. Дв-б  вдовы,  живушдя  въ  деревитз  Батавш,  были 
обложены  въ  большую  сумму,  чтзмъ  все  жители  сосвдняго 
города  Рочестера  съ  населешемъ  въ  70  тысячъ.  То  же  самое 
говорятъ  и  асессоры  Огю  *).  Въ  Западной  Виргинш  всв 
налоги  на  недвижимую  собственность  падаютъ  теперь  на 
немногихъ  сов-бстливыхъ  гражданъ,  вдовъ  и  опекуновъ  2). 

Итакъ,  какъ  мы  видтзли,  личная  собственность  ускользаетъ 
отъ  обложешя,  и  налогъ  ложится  лишь  на  реальную  соб- 
ственность 3]. 

7.    Причины  превращешя   поимущественнаго  обложешя   въ 

налогъ  на  реальную  собственность  и  резюме  современныхъ 

реформаторскихъ  стремлешй  въ  Америк*. 

Причиною  этого  уклонешя  личной  собственности  отъ 
обложешя  является  трудность  отыскать  личную  собствен- 
ность 4).  Вообще,  гораздо  трудн-ве  определить  движимое 
имущество  лица,  ч-вмъ  его  доходъ  к).  При  опредъ\ленш  по- 
слтздняго  можно  пользоваться  хотя  и  грзтбымъ  признакомъ, 
но  очевиднымъ — образомъ  жизни  плательщика.  При  опре- 
дъчленш  же    имущественной    массы,    когда    въ    особенности 


1)  „\\"по  рауз  уоигтахез?"  Ьу  ВоИоп  НаП.  120-1.  Вгусе.  1893,  то1.  I.  516 
(прим.  2). 

2)  „Теперь  поимущественный  налогъ  есть  бремя  на  совесть  многихъ,  по 
на  собственность  немногихъ"  (пзъ  отчета  комиссшнсровъ  Коннектикута). 
См.  Вгусе  Лтев,  „ТЪе  атепсап  Соттои\\-еаИп".  Ьоп(1оп.  1893.  го1.  I.  516. 

3)  „01е  Еп1\У1ске1ипд  с1ег  Уегто^епззтеиег  т  8гаа*е  Хе^-Уогк"  уоп  Вг.  <7о- 
Ьапп  СкггвЩЛ  ЗсЫсеЬ.  Депа.  1890,  стр.  5. 

*)  СаН  ВкШгсЬ.  г2иг  СезсЬлсМе  йег  81еиег-КеГогт  ш  Ргеиззеп  гоп  1810 
Ыа  1820".  АгсЫу-51исПеп,  ВегИп.  1875,  стр.  53. 

5)  Изъятие  отъ  налога  бумагъ  федеральна™  правительства  даетъ  средство 
ускользать  отъ  налога,  путемъ  покупки  предъ  операвдей  обложешя  этихъ  бу- 
магъ, а  затЬмъ  продаютъ  ихъ  снова.  Этотъ  способъ  считается  вполне  легаль- 
нымъ.  См.  „\\'по  рауз  уоиг  тахез?"  Ьу  НаП.  Сп.  VI.  91. 
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часть  имущества  въ  видъ-  процентныхъ  бумагъ  федераль- 
наго  правительства  не  подлежитъ  обложешю,  такихъ  при- 
знаковъ  н-бтъ.  Загвмъ,  н-бтъ  достаточныхъ  контрольныхъ 
средствъ.  Мы  нигд-б  не  видимъ  зд-бсь  существовашя  инвен- 
таризации хотя  наследственные  налоги  и  развиваются,  но 
пока  не  видно,  чтобы  ими  пользовались  въ  ц-бляхъ  контроля. 
Косвенная  декларащя  (такъ-назыв.  АптеЫерШсЬг)  развита 
очень  слабо. 

Зат-вмъ,  самая  организащя  обложешя  очень  неудовлетво- 
рительна: изъяне  процентныхъ  бумагъ  федеральнаго  пра- 
вительства даетъ  очень  легкую  возможность  переводить  иму- 
щество предъ  моментомъ  обложешя  въ  эту  форму  *).  Точно 
такъ  же  неудовлетворительно  поставленъ  вычетъ  долговъ. 

Дал-ве,  одною  изъ  причинъ  неуспеха  поимущественная 
налога  служить  и  тотъ  фактъ,  что  обложеше  находится  въ 
р}жахъ  выборныхъ  асессоровъ,  которые  вынуждаются  забо- 
титься о  снисканш  себъ-  расположешя  общества.  Богатые 
классы  подкупаютъ  асессоровъ  2),  благодаря  чему  не  только 
личная  собственность  ускользаетъ  отъ  обложешя,  но  даже 
и  недвижимая  собственность,  принадлежащая  богатымъ  клас- 
самъ,  облагается  ниже.  Такъ,  крупные  лътные  владельцы 
съ  участками  ценностью  въ  1.ооо — 1.700  долл.  облагаются 
лишь  по  5 — 8  долл.  съ  акра,  а  бедные,  такъ  назыв.  РгисЬ!;- 
пптпег,  живупце  большею  частью  въ  очень  сгвсненныхъ 
)слов1яхъ,  оцениваются  по  4°- 5°  Д°лл-  съ  акра.  Отсюда 
жалобы  на  налоги  со  стороны  фермеровъ. 

На  это  вл1яше  состоятельныхъ  классовъ  указывалось  еще 
и  во  время  функцюнировашя  подоходнаго  налога.  Чудо  еще, 
что  подоходный  налогъ  такъ  продуктивенъ  въ  большихъ 
городахъ,  какъ  это  им-ветъ  м-Ьсто,  говорилъ  „ТЬе  КаПоп"  въ 
1869  г.  Асессоры  назначаются  безъ  малтшшаго  внимашя  къ 
ихъ  способности  отправлять  свои  обязанности  и  удаляются 

!)  Вычетъ  долговъ  является  въ  Нью-Джерси  однимъ  изъ  средствъ  уклоне- 
1пя  отъ  налога.  Чтобы  получить  право  изъяви  отъ  налога,  требуется  лишь 
клятвенно  подтвердить  существоваше  долга  и  указать  лицо,  которому  должны. 
Но  здт>сь  всегда  легко  сослаться  на  лицо,  живущее  въ  другомъ  штагЬ.  И  въ 
результате  въ  н^которых-ь  округахъ  долги  превышаютъ  всю  личную  собствен- 
ность. См.  „6-ЬЪ  Аппиа1  Порог!  о!"  8Ые  Воагй  о?  Тахатюп  ш  ^у  Легзеу". 
Тгео1оп,  1896.  47.  2-пй  Аппиа1,  стр.  51—4.  Зд^сь  необходимы  стропя  контроль- 
ный средства. 

2)  ,,01'е  1апсЬ\1гтпасЬаШ1сЬе  Сопсштепг  Коп1атепказ  т  Се<*еп\уагт  ипс!  Ъ\\- 
кивГЬ."  Бе^рг^,  1887.250. 
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прежде,  чтЬмъ  они  прюбр-втутъ  достаточно  знанш  и  опыт- 
ности. Посл'Бдств1емъ  этого  является  то,  что  декларащи  во- 
все не  проверяются.  Однимъ  словомъ,  зд^сь  безспорно  вл1я- 
ше  движимаго  капитала,  который  стремится  къ  освобожде- 
Н1Ю  себя  отъ  обложешя  и  успъъаетъ  въ  этомъ. 

Въ  виду  этого  нез7сп'вха  поимущественнаго  налога,  съ  од- 
ной стороны,  идутъ  реформаторстя  стремлешя,  въ  смысле 
болт^е  строгаго  привлечешя  движимой  собственности  къ 
налогу  путемъ  усилешя  контрольныхъ  м'връ  (интересы 
тр}гда — напр.,  Иллинойское  бюро  труда),  съ  другой  стороны, 
движимый  капиталъ  (въ  лищв,  напримтзръ,  Кливелэндской 
торговой  камеры)  агитируетъ  за  полное  уничтожеше  обло- 
жешя личной  собственности,  за  превращеше,  следовательно, 
поимущественнаго  налога  (ргореггу  1ах)  въ  простое  обло- 
жете  реальной  собственности  *).  Фермерскш  классъ  также 
требуетъ  болъ"е  дт^йствительнаго  привлечешя  движимой  соб- 
ственности къ  обложенш  пз7темъ  введешя  подоходнаго 
налога. 

Комисс1я  штата  НьюЛорка  1871  г.  предлагала  основой 
обложешя  сделать  имущество  ясег1ат  У151Ые  апс!  1ап§1Ые" 
(т.-е.  видимое  и  осязаемое)  и  вовсе  не  облагать  „ш\тз1Ые 
апс!  ш^ап^Ые";  это,  по  мн-внш  комиссии,  уничтожитъ  побу- 
ждеше  къ  обманамъ,  клятвопреступлешямъ,  сборщикъ  нало- 
говъ  сталъ  бы  имт^ть  дт^ло  лишь  съ  небольшимъ  числомъ 
лицъ,  и  можно  было  бы  избегнуть  необходимости  въ  инкви- 
зиторскихъ  методахъ  обложешя,  въ  клятвахъ  и  т.  д.  2). 
"  Реформаторски  стремлешя  въ  Соединенныхъ  Штатахъ 
направлены  теперь  главнымъ  образомъ  на  усилеше  кон- 
трольныхъ средствъ  ощвнокъ  и  декларащи  плательщиковъ. 
И  зд-всь  въ  особенности  выдвигается  апеллящя  къ  обще- 
ственному мнгвн1ю,  т.-е.  введеше  публичности  Ощбночныхъ 
листовъ:  такъ,  эта  пз'бличность  рекомендуется  бюро  труда 
въ  Иллинойсе,  налоговыми  комисаями  въ  Колумбш,  въ  Огю, 
Массачусетсе,  31а1;е  Воаго!  о(  1ахапоп    въ   Нью-Джерси,  за- 

'   1)  Наконецъ,  говорятъ  и  о  замшив  ргореггу  1ах  на  движимую  собственность 
настЬдственнымъ  налогомъ. 

2)  „Керог!  оГ  Ше  Сопшнззюпегз  аррот!ес1  *о  геУ1зе  1Ье  1а^'з  Гог  аззеззтеп* 
апс1  Со11ес*шп  т  №е\у  Уогк  1871",  113.  Бостонская  комиссия  также  склоняется 
къ  обложению  одной  реальной  собственности.  ТЬе  Вапкег'з  Мадагше  апс!  8тц- 
Изпса!  Ке§18*ег.  1891,  8ерЬ.  „Тпе  1аха{юп  о{  регзопа.1  ргорег!у",  стр.  194.  См. 
также  ЖгШат  МгпоЬ.  „ТахаМоп  1н  МаззасЬизеиз",  2-пс1  есНт.   1877,  стр.    34. 
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Т'Ьмъ  она  существуетъ  уже  въ  н-вкоторыхъ  штатахъ — Вер- 
монте, Нью-Гемпшире  и  т.  д.  и  применялась  уже  при  подо- 
ходноыъ  налоге  въ  1864— 72  г-  Она  и<е  рекомендуется  и 
проф.  Е1у.  Рекомендуется,  наконецъ,  печаташе  результатовъ 
оценки. 

Иногда  вмъст'Б  съ  этою  публичностью  агитируютъ  и  за 
предоставлеше  гражданамъ  права  обжалован^  оц-внокъ  вся- 
каго  третьяго  лица  (бюро  труда  въ  Иллинойсе,  проф.  Е1у, 
отчетъ  колумбшской  комиссш).  Причемъ  въ  Колумбш  при- 
ходятъ  даже  къ  мысли  о  созданш  особаго  института  нало- 
говой прокуратуры;  это  напоминаетъ  намъ  европейскш  ин- 
ститутъ  налоговаго  инспектората,  но  осложненный  спещально 
прокурорскими  функщями. 

Затвмъ,  введешемъ  спещализаши  въ  деклараши  и  оценке 
также  думаютъ  лучше  воздействовать  на  верность  ихъ 
(бюро  труда  въ  Иллинойсе,  массачусетскш  комитетъ  1875  г-. 
проф.  Е1у  и  т.  д.).  Но  остаются  въ  тъни  важнъйцпя  сред- 
ства— институтъ  инвентаризащи  (обратно  съ  Швейцар1ею,. 
где  весь  вопросъ  вертится  около  нея)  и  расширете  косвен- 
ной декларант. 

Въ  тесной  связи  съ  организащею  налоговой  системы  въ 
штатахъ  Северной  Америки  стоитъ  введете  здесь  наслед- 
ственныхъ  налоговъ.  Мы  указывали  въ  главе  объ  инвента- 
ризации („Подоходный  налогъ  въ  Англт"),  что  распростра- 
неше  налоговъ  на  наследство  является  очень  важнымъ  для 
развит1Я  подоходнаго  обложешя,  и  мы  скажемъ  здесь  не- 
сколько словъ  по  поводу  этой  формы  обложетя  въ  Соеди- 
ненныхъ  Штатахъ  1).  Наследственные  налоги  являются  здесь 
нередко  въ  виде  корректива  обложешя  личной  собствен- 
ности. 

Трудность  обложетя  личной  собственности  при  суще- 
ствующей системе  поимущественнаго  налога  является  въ 
штате  Нью-1орке  однимъ  изъ  аргументовъ  въ  пользу  повы- 
шешя  налога  съ  наследствъ  до  15%-  Генеральный  контро- 
леръ  Нью-1орка  говоритъ:  „Въ  то  время  какъ  недвижи- 
мая собственность,  подлежащая  обложетю,  поднялась  съ 
1.532.720.907  долл.  (1870  г.)  до  3-9о8-853-377  Долл.  (въ  1895  г-)> 


1)  См.  ТРЫ,  „ТЬе  1пЬегНапсе  *ах"  въ  81исИез  ш  Есопописз,  Шз1огу  апс!  РиЬНс 
Ьамг.  В.  IV,  №  2.  Со1итЫа  Со11е§е.  Ке^-Уогк,  1893,  и  бъглый  обзоръ  у  Егп*. 
1и(П.  ВодаП,  142 — 4  въ  „БЧпапггегЬаНшззе  йег  ЕтхеЫаа^еп".  1епа,  1897. 
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т.-е.  на  155%»  личная  увеличилась  всего  на  6%  (зн:!),  а 
именно  съ  434-2^°-27^  Д°лл.  (1870  г.)  до  459-^59»52^  Д°лл.  *)■ 
Гдтз  же  личная  собственность? — спрашиваетъ  онъ.  Она  укло- 
няется отъ  налога.  Ни  асессоры,  ни  коллекторы  не  въ  со- 
стояние ухватить  личной  собственности,  пока  не  вмешается 
смерть  и  не  вынудить  свести  счета  (а  Ъа1апст§  о!'  ас- 
соипСз):  когда  явятся  администраторы,  оценщики,  тогда 
вскроются  депозиты  въ  банке,  и  сотни  тысячъ  и  миллионы 
ценностей  будутъ  выведены  на  св-бтъ".  И  контролеръ  згка- 
зываетъ  на  наследственный  налогъ,  какъ  на  средство  при- 
влечь личную  собственность  къ  обложешю  2).  И  этотъ  фактъ, 
что  личная  собственность  ускользаетъ  отъ  обложешя,  ведетъ 
иногда  къ  введент  налога  на  наследство.  Это  было  пово- 
домъ  введешя  этой  формы  обложешя  въ  Нью-1оркъ\  И  въ 
Америке  создалась  даже  особая  теория  въ  пользу  налога 
на  наследство,  отражающая  на  себе  эти  специфичесшя  усло- 
В1Я,  такъ  назыв.  „ТЬе  Ьаск  Тахез  Аг^птеп!"  3),  т.-е.  налогъ 
на  наследство,  какъ  средство  заднимъ  числомъ  заставить 
собственность  уплатить  те  налоги,  которыхъ  она  не  уплатила 
ранее. 

Модификащя  этой  теорш  известна  подъ  именемъ  „ТЬе 
1итр  зшп  аг§-итеп1" — по  этой  теорш  наследственный  налогъ 
является  капитализированнымъ  подоходнымъ  налогомъ, упла- 
чиваемымъ  разомъ  съ  движимой  собственности,  вместо  еже- 
годныхъ  платежей.  Въ  Америке  предлагали  даже  уничто- 
жить совсемъ  налогъ  на  движимую  собственность  (регзопа1 
ргореггу),  въ  виду  неудовлетворительности  его  результатовъ, 
и  взаменъ  того  обложить  ее  лишь  налогомъ  на  наследство  *). 

Массач}7сетская  налоговая  комисая  1897  г.,  высказавшись 
за  уничтожеше  поимущественнаго  налога,  предложила  вза- 
менъ его  налогъ  съ  наследства,  который  собственно  яв- 
ляется темъ  же  имущественнымъ  налогомъ,  но  взимаемымъ 


!)  „Аппиа1  Керог*  оГ  1Ье  Сотр1го11ег  51а1е  оГ  Ке\у  Уогк  1897",  стр.  XX. 

2)  Налогъ  на  наследства  есть  субститутъ  поимущественнаго  налога  для  лич- 
ной собственности,  которая  иначе  ускользаетъ  отъ  обложешя.  „Керой  оГ  1Ье 
*ах  Сотппззюп  оГ  ОЬю  оГ  1893".  36  апс!  62. 

3)  См.  „ТЬе  1пЬеп1апсе  тах"  Ьу  Мах  ТГевг.  Со1итЫа  Со11е^е.  Хете-  Уогк.  1893, 
116,  въ  З^шИез  ш  Шз1огу,  Есопоппсз  апй  риЬПс  1ал\-  есЫес!  Ьу  ТЬе  Г/шуегзгЬу 
ГасиИу  о?  ро1Шса1  зеленее  оГ  Со1итЫа  Со11е»е.  Уо1.  IV,  №  2. 

4)  „ТЬе  шЬегИапсе  оГ  ргорег1у"  Ьу  Рго(.  Пикап!  Т.  Е1у  въ  ТЬе  Хог*Ь 
атепсап  Ееу1елу  1891.  Уо1.  СЫД,  стр.  61. 
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еъ  бол-Ье  удобной  форм-Б  налога  съ  наследства,  („геа11у 
апюип1з  1о  а  ргореггу  1ах  1еу»е<Й  ш  Ше  сопуешеЩ  Гогт  о$  ап 
тЬегИапсе  1ах")  1). 

Въ  Соединенныхъ  Штатахъ  бол-ве  и  бол-ве  прюбр-втаетъ 
себ-в  почв}'  мн-вше  въ  польз}'  налога  съ  насл-вдствъ,  а  именно, 
что  налогъ  съ  наслъ\дства  и  налогъ  на  корпоращи — источ- 
ники для  покрьтя  финансовыхъ  нз^ждъ  штата,  а  поимуще- 
ственный налогъ  долженъ  быть  предоставленъ  въ  распоря- 
жеше  муниципальныхъ  управленш. 

Налоги  на  наследство  существуютъ  теперь  во  многихъ 
штатахъ  С-вверной  Америки,  какъ-то:  въ  Мэшв,  Массач}'- 
сетс-в,  Коннектикуте,  Нью-Ьрк-в,  Пенсильванш,  Нью-Джер- 
си, Делавэр-в,  Мэрилэнд-в,  Западной  Виргиши,  Тенесси, 
Огю,  Калифорнш. 

Введеше  налоговъ  съ  наследства  является  хорошимъ  кон- 
трольнымъ  средствомъ  2).  Свидетельства  въ  Пользу  этого 
мы  им-Ьемъ  въ  Германш,  Англш,  Швейцарш.  Въ  Америке 
также  выражается  мн-вше,  что  только  появлеше  смерти 
вполне  точно  вскрываетъ  имущественныя  отношешя  пла- 
тельщика. Введеше  наслъ\дственныхъ  налоговъ  рекомен- 
дуется въ  разныхъ  штатахъ  Америки  не  только  какъ  сред- 
ство обложешя  личной  собственности,  иначе  ускользающей 
отъ  обложешя,  но  и  какъ  средство,  ведущее  къ  уравнент 
нмущественныхъ  неравенствъ  3). 

Въ  этомъ  смысле  сцещальная  „Шшо1з  Ваг  Аззоаа^ео!  Сот- 
пнззюп"  высказалась  даже    за  ограничеше  наследовашя  из- 

*)  „ТЬе  МаззаспизеИз  1ах"  Керогт.  А.  С.  МШег.  ,Доигпа1  о!  роШ.  Есоп." 
1898,  МагсЬ,  стр.  233.  Это — краткое изложеше  отчета,  вышедшаго  подъ  заглав1емъ: 
„Керог!  оГ  1Ье  Сотппззшп  АрроЫес!  1о  1гцшгв  тЬо  Ше  ЕхресИепсу  оГ  Ке- 
лчзтд  апс!  атепс!т§  Иле  1а-^з  о?  тпе  СоттопЛУеаНЬ  геЫт§  Ю  ТахаИоп  1897" 
<Воз1оп,  8та1е  Рпп1ег). 

2;  Личная  собственность  Гульда,  извъстнаго  амерпканскаго  миллионера, 
была  оц-внена  въ  1/2  миллиона  долларовъ  при  жизни  Гульда,  но  по  смерти  его 
она  была  определена  въ  140  разъ  выше.  „ТЬе  аррга1за1  !ог  1Ье  1ппегИапсе  тах 
тау  Ьс  изес!  ая  а  сЬеек  оп  1Ье  ргореПу  ог  тсоте  {.ах  гехигпз  апс1  тау  1Ьиз 
зегуе  *о  ргеуеп!  Ггаис!  1п  тЬозе  Гогтз  оГ  тахаШп".  Мах   Ц?ев1,  123. 

3)  Въ  виду  того,  что  крупный  состояшя  обыкновенно  являются  результатомъ 
нравительственнаго  покровительства  (Гауог)  въ  той  или  другой  формт,  и  тре- 
<зуютъ  больше  расходовъ  со  стороны  правительства  для  своей  защиты,  и  дал^е, 
что  они  являются  угрозою  для  республиканскпхъ  учрежденш  (а  тепасе  то 
тЬе  регрсШЛу  оГ  гериЬПсап  шзШиШпз),  необходимо  введете  васдйдственнаго 
налога  въ  прогрессивной  формгв,  говорнтъ  контролеръ  штата  Нью-1орка  См. 
„Атша!  КероП  оГ  1Ье  Сотр1го11ег  оПЬе  5!а1е  ог' Хе^  Уогк".  1897,  стр.   XXVI. 
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в-встною  сзтммою — для  прямыхъ  насл-вдниковъ  въ  разм-вр-в 
72  миллюна  долларовъ,  а  для  боковыхъ — юо  тысячъ  долл. 
И  билль,  внесенный  въ  иллинойскую  палату,  ограничи- 
валъ  наслъ-доваше  жены,  мужа  или  д-втей  500  тыс.  ф.  ст.  и 
1,500  акрами  земли. 

Птакъ,  два  фактора  содтшствуютъ  введешю  здъть  наслътт- 
ственнаго  налога:  съ  одной  стороны,  онъ  является  какъ 
коррективъ  для  поимущественнаго  налога,  при  которомъ 
личная  собственность  ускользаетъ  отъ  обложешя  1),  во-вто- 
рыхъ,  къ  введенш  этой  формы  обложешя  побуждаетъ  со- 
знаше  опасности  отъ  чрезмерной  концентрации  богатствъ 
и  стремлеше  такимъ  путемъ  бороться  съ  этимъ  явлешемъ  2). 


!)  Отм'Ьтпмъ  зд^сь,  что  въ  Англш  введеше  прогрессивнаго  „езШе  йи\у" 
въ  1894  г.  мотивировалось  какъ  средство  болЪе  высокаго  обложешя  фундиро- 
ванныхъ  доходо'въ,  т. -е.  доходовъ,  получаемыхъ  отъ  капитала.  Таковы  различ- 
ный функцш,   который  возлагаются  теперь  на  наследственные  налоги. 

2)  Это  отмЬчаетъ  и  известный  АпЛгего  Сагпедге'.  „ТЬе  §гом1п§  ШзрозШоп  10' 
1ах  тоге  апй  тоге  пеауе1у  1аг§е  ез1а1ез  1еЙ  а!  йеатп,  13  а  сЬеепп^  тоМсаыоп. 
оГ  1пе  ^го^у1Ь  оГ  а"за1и1агу'сЬав§е  щ  риЬПс  ортюп,  т.-е.  растущая  тенден- 
ция облагать  все  бол^е  и  бол^е  тяжело  крупныя  состояшя,  оставляемый  при 
смерти,  есть  пр1ятное  указание  на  благодетельное  изменение  общественнаго 
мн-Бн1я".  „Тпе<?озре1  о*'  лгеаНЬ"  Ьу  АпЛгегс  Сагпедге.  1890,  стр.  13.  Также 
см.  ТЬе  МогМ.  Атепсап    Келаетт,  1889.  Дипе.  Уо1.  СХЬУШ,  стр.  659. 


Казенная  винная  монопош1). 


I. 

За  последнее  время  казенная  винная  монопсшя  вм-встк 
съ  введешемъ  у  насъ  золотого  обращешя,  несомненно,  наи- 
более сосредоточиваютъ  на  себе  общественное  внимаше. 
Мысль  о  введенш  казенной  винной  монополш  сложилась  на 
основанш  фактовъ,  им-ввшихъ  место  въ  восточныхъ  губер- 
Н1яхъ  Европейской  Россш,  и  казенная  винная  монопол1Я 
здесь  введена  отчасти  какъ  средство  борьбы  со  стачками 
виноторговцевъ. 

Виноторговцы-складчики,  пользуясь  особымъ  положешемъ 
восточныхъ  гз'бернш  и  утилизируя  въ  свою  пользу  нт^кото- 
рыя,  выгодныя  для  нихъ,  законодательныя  положешя,  орга- 
низовали стачку  и  сильно  подняли  цены,  а  это  повело  къ 
уменьшенш  потреблешя,  или  по  крайней  мъчуб  потреблеше 
не  расширялось  такъ,  какъ  следовало  бы  ожидать,  и  после 
н'вкоторыхъ  попытокъ  борьбы  съ  этой  стачкой  правитель- 
ство вынуждено  было  прибегнуть  къ  казенной  винной  мо- 
нополти. 

На  почв-в  подобныхъ  же  фискальныхъ  интересовъ  въ 
Австрш  года  три  тому  назадъ  проектировалось  регулирова- 
ше  синдикатовъ  тт^хъ  отраслей  промышленности,  продукты 
которыхъ  облагаются  акцизомъ,  такъ  какъ  синдикаты,  по- 
вышая цены,  уменьшаюсь  лотреблеше  продуктовъ,  обло- 
женныхъ  акцизомъ,  и,  следовательно,  понижаютъ  размеръ 
поступление  въ  пользу  государства. 

Реформа  мотивировалась  желашемъ  устранить  лицъ,  тор- 
гующихъ    виномъ,   заинтересованныхъ    въ    возможно    боль- 


1)  „Р.  М."  1901  г.,  кн.  VII,  VIII  и  X. 
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шемъ  сбыте  и  оказывающихъ  или  могущихъ  оказывать  по 
своему  положенш  вредное  вл1ян1е  на  складъ  деревенской 
жизни.  За  последнее  время  у  насъ  вообще  замечается  н-б- 
которое  стремлеше  въ  пользу  расширешя  государствомъ 
своихъ  предпрхятш.  Конечно,  это  расширеше  государствен- 
ныхъ  предпрхятш  объясняется  въ  каждомъ  отд-вльномъ  СЛ}^ 
чае  очень  сложными  интересами:  такъ,  въ  выкупе  желт^з- 
ныхъ  дорогъ,  почты  и  телеграфа  въ  руки  государства  на 
первомъ  плане  стоитъ  введете  болынаго  однообраз1Я  въ 
жел'взнодорожномъ  тарифе,  улучшеше  почты,  но  вместе  съ 
Т'Вмъ  относительно  н'Ькоторыхъ  предпр1ятш,  несомненно, 
можно  усмотреть,  что  государство,  переводя  въ  свою  поль- 
зу то  или  дрз'гое  изъ  нихъ,  стремится  наложить  свою  руку 
на  частную  коммерческую  прибыль,  которая  прежде  шла 
въ  руки  отдъ\льныхъ  лицъ,  что  чрезвычайно  важно,  такъ 
какъ  это  даетъ  государству  легко  эксплоатируемый  источ- 
никъ.  При  все  бол^е  и  более  увеличивающихся  расхо- 
дахъ  государства  и  при  увеличивающемся  податномъ  гне- 
те, государствамъ  приходится  серьезно  подумать  о  со- 
зданы себе  такихъ  источниковъ,  эксплоатащя  которыхъ  не 
отзывалась  бы  болезненно  на  населенш,  и  исходомъ  отсюда 
является  въ  сфере  городского  хозяйства  такъ  называемая 
муниципализация  разнаго  рода  предпр1ятш,  а  въ  сфере  го- 
сударственнаго — введете  разнаго  рода  монополш. 

Несомненно,  крупнз'ю  роль,  какъ  это  видно  и  изъ  моти- 
вовъ  введешя  винной  монополш,  играло  и  желаше  зарегули- 
ровать потреблеше  спиртныхъ  напитковъ  въ  населенш,  за- 
темъ  казенная  винная  монопол1Я  являлась  и  хорошимъ  сред- 
ствомъ  борьбы  съ  корчемной  продажей  вина.  Особое  поло- 
жеше  восточныхъ  губернш  само  по  себе  уже  представляло 
исключительно  благопр1ЯТныя  услов1я  для  создатя  монополш 
среди  виноторговцевъ  этихъ  губернш;  помимо  того,  винотор- 
говцы эксплоатировали  въ  свою  пользу  некоторыя  законода- 
тельный нормы, регламентировавнпя  открьте  питейныхъ  заве- 
денш.  Такъ,  напримеръ,  законъ  1876  г.,  давили  право  го- 
родскимъ  думамъ  ограничивать  число  питейныхъ  заведенш, 
много  содействовалъ  создашю  монополш.  Лица,  желавння 
обезпечить  себе  монопольное  положеше  въ  какомъ-нибудь 
городе,  обычно,  чтобы  оказать  давлете  на  городсшя  думы, 
вносили  известныя  суммы  на  н}тжды  города — „на  благотво- 
рительныя  учреждешя",  „на  казармы":  въ  Оханске  винотор- 
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говцы  пожертвовали  ю  тысячъ  рублей  на  постройку  обще- 
ственна™ банка.  Таше  обходы  совершались  здесь  потому, 
что  законъ  запрещалъ  городамъ  взимать  деньги  за  даваемое 
ими  разр-вшеше  на  торговлю  спиртными  напитками.  Внесши 
такимъ  образомъ  известную  крупную  сумму  денегъ  и  со- 
средоточивъ  торговлю  спиртными  напитками  въ  своихъ  ру- 
кахъ,  виноторговцы  часто  открывали  питейный  заведешя 
даже  въ  менылемъ  количестве,  чтзмъ  на  какое  было  дано 
разр-вшеше  городомъ.  Такъ,  въ  Екатеринб)фг-Б  (мы  поль- 
зуемся при  этомъ  данными  архива  департамента  неоклад- 
ныхъ  сборовъ)  въ  1881  г.  заводчики  должны  были  платить 
съ  каждаго  заведешя  по  30°  рублей,  и  количество  подоб 
ныхъ  заведенш  городомъ  было  определено  въ  размере  25, 
но  открыто  всего  было  только  14,  хотя  заводчики  и  плати- 
ли со  всвхъ  25  разръчненныхъ  къ  открьтю  заведенш. 

Гораздо  проще  и  легче  было  обезпечить  себе  монополш 
вне  городскихъ  поселенш.  Какъ  известно,  сельсшя  обще- 
ства до  закона  1885  г.  имели  право  за  даваемыя  ими  раз- 
решительныя свидетельства  на  право  торговли  спиртными 
напитками  въ  черте  ихъ  оседлости  взимать  деньги;  вотъ 
этимъ-то  закономъ  и  пользовались  въ  своихъ  интересахъ 
виноторговцы:  они  просто  скупали  разрешительныя  свиде- 
тельства въ  целой  округе  и  такимъ  образомъ  создавали 
себе  болыше  районы,  въ  которыхъ  никто  не  имъ\лъ  права 
торговли  спиртными  напитками,  кроме  нихъ,  монополистовъ. 
Некоторыя  сельсшя  общества  получали  такимъ  путемъ 
очень  крупныя  суммы:  такъ,  Нижн1Й  Тагиль — 33  тысячи, 
Невьянскъ — 17  тыс.  и  т.  д.  Правда,  въ  1885  г.  это  право 
сельскихъ  обществъ  взимать  деньги  за  разрешительныя 
свидетельства  было  уничтожено,  но  разница  между  старымъ 
и  новымъ  положешемъ  нередко  сводилась  къ  тому,  что  тог 
что  прежде  делалось  явно,  теперь  стали  двлать  скрытно  и 
тайно. 

Нередко  эти  разрешительныя  свидетельства  черезъ  под- 
ставныхъ  лицъ  скупались  на  одно  лицо,  вследств]е  чего 
некоторые  отдельные  виноторговцы  сосредоточивали  въ 
своихъ  рукахъ  огромное  количество  питейныхъ  заведенш: 
такъ,  одно  время  на  имя  Паклевскаго  было  открыто  351  пи_ 
тейное  заведеше,  да  239  заведенш  снабжались  виномъ  отъ 
него,  и,  следовательно,  общая  сумма  питейныхъ  заведенш, 
принадлежавшихъ  Паклевскому,  и  заведенш,  которыя  снаб- 
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жались  виномъ  отъ  него,  составляла  59°>  т-~е-  бол"ве  з1<)//(> 
общаго  числа  питейныхъ  заведенш  по  Пермской  гзтбернш. 
Кроме  того,  другой  монополистъ — Дягилевы — им"влъ  262  за- 
ведешя,  13)78%,  и  эти  заведешя  впосл-бдстш  были  переданы 
Паклевскому.  Такимъ  образомъ,  въ  его  рукахъ  сосредото- 
чилось 44>82°А>  всбхъ  питейныхъ  заведенш  губернш. 

Иногда  сельсшя  общества,  пользуясь  своимъ  правомъ  за- 
прещать въ  черте  своей  оседлости  постороннему  лицу 
торговлю  спиртными  напитками,  сами  за  свой  счетъ  откры- 
вали такъ  называемые  общественные  кабаки,  но  вслъ\дств1е 
стачки  заводчиковъ  и  эти  общественныя  лавки  нередко  по- 
падали въ  кабалу  и  вынуждались  брать  вино  у  изв-встныхъ 
оптовыхъ  складчиковъ,  по  известной  ц-бн-б. 

Винокуры  организовали  здтзсь  правильные  съезды,  где,  въ 
видахъ  подняли  ц-бнъ  на  выкуриваемый  спиртъ,  а  также 
и  продажныхъ  цтшъ  на  спиртные  напитки,  регламентировали 
размъчръ  выкурки  спирта  въ  восточныхъ  губершяхъ.  Н-бко- 
торымъ  заводамъ  они  на  этихъ  съ'Бздахъ  решили  выдавать 
опред-вленныя  денежныя  суммы  въ  годъ  за  то  только,  чтобы 
эти  заводы  прекращали  выкурку  спирта,  чтобы  такимъ  об- 
разомъ  удалить  съ  рынка  излишки  спирта,  которые  могли 
оказывать  на  рынокъ  неблагопр1Ятное  вл1яше.  Въ  годъ 
иногда  уплачивалось  нъжоторымъ  заводамъ  по  18  тысячъ, 
по  25.  Эти  съезды  располагали  очень  подробными  св-бд-б- 
шями  относительно  условш  производства  каждаго  отд-бль- 
наго  завода,  такъ  какъ  эти  св-ед-бшя  имъ  были  необходимы 
для  того,  чтобы  определять  точно  вознаграждеше  завода, 
прекращающего  по  я{елашю  съезда  свою  выкурку.  II  эти 
свъмгбшя  были  настолько  подробны,  что,  наприм'Бръ,  одинъ 
заводчикъ  на  съезде  получилъ  ташя  св,бд'БН1я  о  своемъ 
деле,  какихъ  онъ  самъ  ранее  не  имъ\пъ. 

Но  это  стремлеше  заводчиковъ,  которые  въ  большинстве 
случаевъ  были  виноторговцами,  нормировать  производство 
спирта  повело  къ  тому,  что  нъжоторыя  лица  стали  строить 
заводы  со  спекулятивной  ц-блью— исключительно  для  полу- 
чешя  отступного  за  прекращеше  винокурешя... 

Иногда  так1я  лица  строили  заводы,  не  обладая  оборотны- 
ми капиталами,  ивотъ,  во  избежаше  этого,  впоследствии,  при 
назначенш  такого  отступного  съезды  стали  требовать  не 
только  наличности  завода,  но  и  наличности  хлеба,  дровъ, 
оборотнаго  капитала   въ  извъттномъ  размере,    прис}ттств1я 
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винокура  и  т.  д.,  такъ  чтобы  возможность  производства 
спирта  не  была  только  одной  голой  угрозой,  а  легко  осу- 
ществимымъ  фактомъ...  Вслъ\цств1е  такой  практики,  напри- 
м-връ,  въ  1888  году  въ  Пермской  губ.  изъ  26  заводовъ 
д-вйствовало  только  15,  въ  Тобольской — 5  изъ  10- 

Такимъ  образомъ,  установивъ  соглашеше  и  организовавъ 
правильные  съезды,  заводчики  и  виноторговцы  им'Бли  пол- 
ную возможность  по  своему  произволу  повышать  цтшы  на 
продаваемое  вино,  а  это  естественно  вело  къ  сокращенно 
потреблешя,  и,  напримтфъ,  въ  Пермской  губернш  въ  1887  г. 
было  зам-вчено  сильное  сокращеше  поступлешя  отъ  акциза, 
что  невыгодно  отражалось,  конечно,  на  казнъч  На  этихъ 
съ-вздахъ  з'становлялось  и  количество  выкурки  спирта  и 
разм-връ  оптовыхъ  цтшъ. 

Принципъ  конкурренцш,  очевидно,  уже  умеръ;  всл-вдств1е 
этого  во  изб-вжаше  потерь  казны  было  решено  устроить 
особый  казенный  складъ  съзапасомъ  въ  юо  тысячъ  ведеръ, 
съ  ц-блью  противодействовать  повышешю  ц'Ьнъ  на  спирт- 
ные напитки. 

Когда  уже  было  р-вшено  открыть  въ  1886  году  казенный 
складъ,  заводчики,  напуганные  этой  перспективой,  выразили 
полную  готовность  согласовать  питейную  торговлю  съ  ви- 
дами правительства.  Паклевскш,  напримътгь,  тотчасъ  же  те- 
леграфировалъ  въ  Кунгуръ  о  пониженш  въ  чарочной  про- 
даже до  7  рублей  за  ведро  вм-всто  8-ми,  и  нъжоторыя  дру- 
пя  фирмы  посл-вдовали  этому  примеру  изъ  боязни  предъ 
открьтемъ  склада.  Когда  складъ  былъ  готовъ  къ  открыт1ю 
и  на  это  была  ассигнована  известная  сумма,  заводчики  про- 
сили министерство  финансовъ  не  открывать  склада,  такъ 
какъ  они  не  могутъ  конкуррировать  съ  нимъ  и  не  желаютъ... 
(телеграмма  16  октября  1886  года).  Ц-вны  они  понизили. 
Паклевскш  далъ  письменное  зав-вреше,  что  соглашеше  между 
заводчиками  разбилось,  и  министерствомъ  финансовъ  было 
р-вшено  не  открывать  склада,  но  им-вть  вино  въ  запасв  на 
случай  повышешя  ц-внъ  выше  5  Р-  и  5  Р-  6°  к.  за  ведро. 

Но  злоупотреблешя  продолжались:  такъ,  прежде  всего 
заводчики  обязались  торговать  по  опред-вленной  ц-вн-в  толь- 
ко изъ  складовъ  и  ведерныхъ  лавокъ,  а,  наприм-връ,  въ 
Камышлов-Б  не  было  ни  складовъ,  ни  ведерныхъ  лавокъ,  и 
приходилось  покупать  вино  въ  ренсковыхъ  погребахъ,  на 
которые  это  обязательство   продажи  вина   по  опред-вленной 
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ц-ЬнтЬ,  по  словамъ  продавцовъ,  не  распространялось  и  где 
брали  за  вино  по  у  рублей  за  ведро.  Иногда  торговцы 
виномъ  сведущему  покупателю,  указывавшему  имъ,  что 
вино  ему  должно  быть  отпущено  по  определенной  ц-бн-б, 
указывали  на  то,  что  они  не  принадлежатъ  къ  группе  за- 
водчиковъ,  подписавшихъ  телеграмму  на  имя  министра  фи- 
нансовъ  16  октября  1886  года.  Заттзмъ,  вскоре  мы  видимъ 
целый  рядъ  слезныхъ  моленш  со  стороны  заводчиков!,  о 
повышены  ц'Ьнъ  свыше  заловленной  нормы,  подъ  разными 
предлогами;  то  и  д15ло  идзттъ  телеграммы  о  повышенш  цтшъ 
на  гривенникъ  съ  ведра,  т. -е.  вместо  5  Р-  —  5  Р-  10  к->  за~ 
т-бмъ  еще  на  гривенникъ,  т.-е.  до  5  р.  2о  к. 

Нужно  было  положить  конецъ  этимъ  злоупотреблешямъ, 
которыя,  съ  одной  стороны,  тяжело  отражались  и  на  насе- 
ленш,  такъ  какъ  цены  доходили  иногда  до  9  Р- — а  уже  8  р. 
за  ведро  было  весьма  частымъ  явлешемъ,  вместо  5  Р-, — а.  съ 
др\той — невыгодно  отражались  и  на  казне,  пост}гплешя  въ 
которую  подъ  вл1ян1емъ  уменьшешя  вык}*рки  сокращались. 
Заводчики  хотя  и  сокращали  производство,  но  съ  избыт- 
комъ  вознаграждали  себя  т'вмъ,  что  очень  вздергивали  цены 
на  продаваемое  вино,  между  т'вмъ  казна  нич'Ьмъ  не  возна- 
граждала себя  за  этотъ  )тбытокъ.  И  радикальнымъ  исхо- 
домъ  изъ  этой  борьбы  съ  частной  монопол1ей  было  введе- 
те казенной  винной  монополш. 

При  казенной  винной  монополш  производство  спирта  оста- 
влено въ  рукахъ  частныхъ  завод чиковъ,  и  правительство 
получаетъ  вино  отъ  частныхъ  лицъ  такимъ  образомъ,  что 
две  трети  спирта,  н\-жнаго  для  даннаго  района,  поставля- 
ются заводчиками  по  щбн-б,  определяемой  министерствомъ 
финансовъ  путемъ  раскладки  межд}^  отдельными  заводчиками 
по  количеству  наибольшей  выкурки  за  три  предшествующее 
перюда  (это — порядокъ  первоначальный,  установленный  при 
самомъ  введены  винной  монополш,  который  загвмъ  не- 
сколько былъ  измененъ);  остальное  же  количество  спирта 
покупается  по  вольной  цене.  Мотивы  установлешя  такого 
двоякаго  способа  заготовки  спирта  те,  что  такимъ  обра- 
зомъ министерство  финансовъ,  закупая  часть  спирта  по 
вольной  цене,  пол\тчаетъ  некоторый  данныя  для  опреде- 
лешя  размера  поставочныхъ  ценъ  для  спирта,  поставляе- 
мая по  разверстке.  Въ  основу  же  этихъ  последнихъ  ценъ 
кладутся   урожаи,  цены    на   хлебъ,  сроки  поставки  и  т.  д.; 
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само  же  правительство,  продавая  спиртные  напитки,  по  за- 
кону должно  устанавливать  ц-бны  въ  зависимости  отъ  заго- 
товочной ц'бны  на  спиртъ,  иначе,  говорится  въ  мотивахъ, 
поднят1е  ц-бны  выше  заготовочной  1гвны  на  спиртъ  равно- 
сильно было  бы  поднят1ю  акциза.  Для  продажи  спиртныхъ 
напитковъ  установлены  особыя  казенныя  винныя  лавки,  но 
подробнее  объ  этомъ  будемъ  говорить  далее.  Въ  виду  того, 
что  заводамъ  гарантируется  теперь  сбытъ  спирта  въ  извъхт- 
номъ  размере,  и  при  порайонномъ  распространенш  казен- 
ной винной  монополш  заводы  этого  района  становились  бы 
въ  привиллегированное  положеше,  такъ  какъ  сбытъ  изв-бст- 
ной  части  спирта  для  нихъ  уже  обезпеченъ  самымъ  зако- 
номъ  о  казенной  винной  монополш,  то  открытие  новыхъ  за- 
водовъ  въ  районахъ  казенной  винной  монополш  и  увели- 
чете  винок}трен1я  на  уже  дтшствовавшихъ  заводахъ  поста- 
влено въ  зависимость  отъ  разргБшен1Я  министра  финансовъ 
по  соглашент  съ  министромъ  земледел1я.  И,  конечно,  въ 
порядке  выдачи  этихъ  разр-Бшенш  возможно  будетъ?прово- 
дить  покровительственную  систему  сельско-хозяйственному 
винокурешю,  но  здесь  мы  имтземъ  дтзло  въ  настоящее  время 
не  только  съ  голой  возможностью,  а  съ  фактомъ,  который 
уже  получаетъ  реальныя  формы. 

Мы  и  отм-бтимъ  теперь,  кашя  льготы  проведены  въ  пользу 
сельско-хозяйственнаго  винокурешя  въ  посл-вдующемъ  разви- 
ли законодательства  о  казенной  винной  монополш.  Первона- 
чально, какъ  мы  вид-бли,  всбмъ  заводамъ  одинаково  обезпечи- 
валось  приште  отъ  нихъ  по  определенной  ц-бн-б  йзвъхтнаго 
количества  спирта,  какое  придется  на  ихъ  долю  по  общей  раз- 
верстке, следовательно,  въ  порядке  самой  поставки  не  про- 
водилось различ1я  между  промышленными  и  сельскохозяй- 
ственными заводами,  между  темъ  землевладельцы  еще  и  ранее 
введешя  казенной  винной  монополш  ожидали  отъ  нея  не~ 
которыхъ  благъ  для  себя.  Такъ,  саратовское  уездное  зем- 
ское собрате  ожидало  вообще  поднят1я  ценъ  на  хлебъ  съ 
введешемъ  монополш  (расширеше  спроса  на  хлебъ  вслед- 
ств1е  употреблешя  только  доброкачественнаго  спирта).  Ор- 
ловское губернское  земское  собрате  представило  еще  въ 
начале  8о-хъ  годовъ  проектъ  о  введенш  винной  монополш, 
указывая  на  последнюю,  какъ  на  меру  для  подштя  мел- 
каго  сельско-хозяйственнаго  винокурешя.  Симбирское  г}^- 
бернское  земское  собрате  видело  во  введенш  казенной  вин- 
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ной  монополш  з'слов1е  поднят!я  сельско-хозяйственнагб  ви- 
нокурешя,  такъ  какъ  тогда  каждый  сельскш  хозяинъ  полу- 
чить обезпеченный  сбыть.  Смоленское  губернское  земское 
собрате  указывало  на  то,  что  сельско-хозяйственное  вино- 
куреше  мало  развивается,  несмотря  на  дарованныя  ему  льго- 
ты: причина  этого  лежитъ  въ  трудности  сбыта  вина  и  въ 
зависимости  заводчиковъ  отъ  складчиковъ — приходится  или 
закрывать  заводъ  или  открывать  свои  кабаки,  на  что  не 
всякш  ртшштся;  съ  открьтемъ  же  въ  губернш  казенной 
продажи  вина  упрощается  вопросъ  о  сбыттз,  и,  следователь- 
но, \7страняется  одно  изъ  важн-вйшихъ  препятствие  для  раз- 
вив мелкаго  винокурешя,  создается  средство  для  поднят1я 
русскаго  захудалаго  сельскаго  хозяйства, — и  некоторые  изъ 
авторовъ,  защищавине  интересы  землевлад-вльцевъ,  указывая 
на  винную  казенную  монополш,  высказывали  свои  пожела- 
Н1Я  относительно  того,  чтобы  казна  прюбр-втала  все  количе- 
ство выкуриваемаго  спирта  съ  сельско-хозяйственныхъ  заво- 
довъ.  Такъ,  н-бкш  г.  Родюновъ  въ  1887  год}-  говорилъ,  что 
казна  съ  проведешемъ  винной  монополш  могла  бы  оказать 
поддержку  мелкому  сельско-хозяйственному  винокурешю  и 
дать  возможность  всякому  землевладельцу  завести  свой  не- 
большой винокуренный  заводъ  съ  исключительною  ц-влью 
переработки  прод}жтовъ  собственнаго  хозяйства.  При  об- 
сужденш  въ  юрьевскомъ  увздномъ  земскомъ  собранш  во- 
проса о  желательности  введешя  казенной  винной  монополш 
гласный  князь  Голицынъ  обращалъ  внимаше  собрашя  на 
экономическое  значеше  винокуренныхъ  заводовъ,  какъ  по- 
требителей мъхтныхъ  продз'ктовъ  крестьянскаго  и  пом-вщичь- 
яго  хозяйства,  и  указывалъ  при  этомъ  на  соотношеше,  ко- 
торое возникаетъ  при  казенной  монополш  на  поименован- 
ные продукты,  съ  одной  стороны,  и  ц-внами  на  спиртъ 
м-встнаго  производства,  что,  по  словамъ  князя,  уб-вждаетъ 
вполн-б  въ  необходимости  введешя  казенной  винной  моно- 
полш. 

Въ  совъчцанш  по  поводу  закупки  спирта  министерствомъ 
финансовъ  некоторыми  высказывалось  желаше,  чтобы  у 
мелкихъ  винок}*ровъ  закупался  весь  спиртъ.  Министерство 
земледъ\"пя  также  настаивало  на  этомъ.  Такимъ  образомъ, 
интересы  землевлад-вльцевъ  требовали  такой  организаши 
поставки  спирта,  которая  была  бы  выгодна  для  нихъ,  и  мы 
видимъ  пожелашя,  высказываемыя    въ    этомъ    отношеши  со 
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стороны  нтшоторыхъ  земствъ,  которым  по  самому  составу 
своего  представительства  являются  у  насъ  по  преимуществу 
защитниками  интересовъ  землевлад'кльцевъ.  Мы  уже  виде- 
ли, что  первоначально  при  введенш  казенной  винной  моно- 
полш  въ  четырехъ  восточныхъ  губершяхъ  въ  способе  заго- 
товки спирта  не  было  предоставлено  никакихъ  льготъ  въ 
пользу  сельско-хозяйственнаго  винокурешя,  но  съ  распро- 
странешемъ  монополш  на  южныя  и  юго-западныя  г}тбернш 
было  проведено  въ  законе,  что  все  заводы  вне  разверстки 
поставляютъ  въ  казну  по  5  тыс.  ведеръ  спирта,  и  только 
остальное  уже  количество  подлежитъ  разверстке  между 
всеми  заводами.  Пояснимъ  это  прим-вромъ:  допустимъ,  что 
поставка  по  5  тыс.  ведеръ  съ  каждаго  завода  дала  въ  из- 
въстномъ  районе  200  тыс.  ведеръ,  между  ттзмъ  две  трети 
спирта,  нужнаго  въ  данномъ  районе,  составляютъ  одинъ 
миллюнъ,  следовательно,  тогда,  за  вычетомъ  изъ  одного 
миллюна  ведеръ  200  тыс.,  разверстке  подлежатъ  8оо  тыс. 
ведеръ.  Министерство  землед'кшя  вовсе  хотело  устранить 
изъ  разверстки  заводы  промышленнаго  характера,  поднявъ 
поставкз7  до  12,5  тыс.  ведеръ  на  заводъ,  опять-таки  и  здесь 
ограничивъ  это  право  поставки  только  заводами  сельско- 
хозяйственнаго  типа,  устранивъ  вовсе  заводы  промышлен- 
ные. Это  изм-внеше  порядка  поставки  спирта  первоначально 
было  введено  только  для  южныхъ  и  юго-западныхъ  губер- 
шй,  но  закономъ  29-го  мая  1897  года  оно  было  распростра- 
нено на  всю  Европейскую  Росст,  где  введена  казенная  про- 
дажа питей.  По  этому  закону  заводамъ,  годовая  выкурка 
которыхъ  въ  перюдъ  1892 — з»  1^93 — 4>  1^94 — 5  гг-  не  превы- 
шала 5  тыс.  ведеръ,  предоставляется  поставить  наибольшее 
количество,  какое  было  выкурено  ими  за  этотъ  перюдъ,  а 
если  превышала  упомянутыя  5  тыс.  ведеръ,  то  предоста- 
вляется такимъ  заводамъ  поставить  5  тыс.  ведеръ,  осталь- 
ная же  часть  спирта,  потребнаго  для  казны,  развёрстывается 
между  заводами  сообразно  съ  наибольшей  выкуркой  въ 
одинъ  изъ  указанныхъ  перюдовъ.  Этимъ  закономъ  введена, 
помимо  известныхъ  привиллепй  въ  пользу  сельско-хозяй- 
ственнаго винокурешя,  чрезвычайно  важная  мера,  именно — 
фиксащя  перюдовъ  для  разверстки  спирта,  поставляемаго 
въ  казн}7.  Такимъ  образомъ,  въ  конце-концовъ  интересы 
сельско-хозяйственнаго  винокурешя  наложили  у  насъ  пе- 
чать   на   казенную    винную    монополш,  хотя    не    въ    такой 
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сильной  степени,  какъ  это  имъло  мъсто  въ  Швейцарш  *). 
Министерство  финансовъ  до  известной  степени  сделало  ус- 
тупки  этимъ  интересамъ,  хотя  еще  въ  1895  году  оно  объ- 
являло, что  стремлеше  открывать  сельско-хозяйственные  за- 
воды въ  надежде  на  облегченный  сбытъ  спирта  не  имъетъ 
за  собой  основашя  при  казенной  винной  монополш,  такъ 
какъ  этотъ  последит  законъ  не  идетъ  далъе  удержашя  ви- 
нокурешя  на  той  стадш,  на  которой  оно  стояло  до  этого 
времени...,  что  вовсе  не  имеется  въ  виду  вытеснять  крупные 
заводы.  За  послъднее  время  министерство  финансовъ  пошло 
еще  далъе  въ  этомъ  направление. 

Какъ  извъстно,  до  послтздняго  времени  министерство  фи- 
нансовъ двъ  трети  спирта,  нужнаго  ему  для  казенной  про- 
дажи питей,  брало  отъ  винокуренныхъ  заводчиковъ  по  цтз- 
намъ,  назначеннымъ  самимъ  министромъ  финансовъ,  а  одну 
треть  прюбрънгало  съ  торговъ  по  вольной  цънъ,  но  на  этихъ 
торгахъ  запрашивались  очень  высошя  ц-вны  2),  а  между  т-вмъ 
первоначально  предполагалось,  что  эти  ц-вны  явятся  регу- 
ляторомъ  цвнъ  на  спиртъ,  принимаемый  въ  казну  отъ  ви- 
нокуренныхъ заводчиковъ.  Этотъ  высокш  уровень  цвнъ 
объясняется  развит1емъ  спекуляцш.  Большинство  виноку- 
ренныхъ заводчиковъ,  не  обладая  наличными  капиталами  и 
нуждаясь  въ  оборотныхъ  средствахъ,  не  могутъ  выжидать 
запродажи  своего  спирта,  а  стремятся  скор-ве  продать  весь 
остающшся  у  нихъ  спиртъ  на  наличныя  деньги;  они  про- 
даютъ  его  особымъ  лицамъ,  которыя,  купивъ  весь  остатокъ 
спирта  отъ  разверстки  или  большую  часть  этого  остатка, 
являются  затвмъ  на  торги,  гдв  заявляютъ  ц-вны,  значитель- 
но превышающая  заплаченныя  ими  самими,  прибътая  при 
этомъ  нередко  къ  предварительном}"  соглашетю  относи- 
тельно цвнъ  и  распредълешя  между  собою  значительныхъ 
на  торги  партш.  Поэтому  министерство  финансовъ  рвшило, 
что  существующ1й  способъ  заготовки  спирта  въ  казн}',  при 
которомъ  значительное  количество  спирта  прюбрвталось 
съ  торговъ,  не  отввчалъ  ни  интересамъ  казны,  ни  интере- 
самъ винокуренныхъ  заводчиковъ,  и  пришло  къ  заключенш 
о  необходимости  прюбрвтать  большее  количество  спирта 
по  разверстктз.  По  новому  закон}*  во  всъхъ  губершяхъ,  гдв 


х)  См.  статью  „Несколько  словъ  о  впннон  монополш  въ  Швейцарш". 
2)  См.  да.-гве  факты  противоположного  характера. 
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введена  казенная  продажа  питей,  кроме  Сибири,  4/5  спиртаг 
нужнаго  для  казенной  продажи,  будетъ  прюбретаться  отъ 
винокуренныхъ  заводовъ,  расположенныхъ  въ  этихъ  губер- 
шяхъ и  областяхъ,  по  ц-внамъ,  ежегодно  опред-вляемымъ 
мшшстромъ  финансовъ  въ  соотв-втствш  съ -местными  усло- 
В1ями  винокуреннаго  производства.  Такимъ  образомъ,  про- 
пентъ  годовой  потребности  повышенъ  съ  66%  до  8о°/0>  при- 
томъ  сзтществовавшее  до  сихъ  поръ  распред-влеше  губершй 
въ  отношеши  закупки  спирта  на  районы  уничтожается,  и 
вся  Европейская  Росс1я  составляетъ  въ  отношении  закупки 
спирта  для  надобностей  казенной  продажи  питей  одинъ  об- 
щи! районъ.  Это  и  понятно,  такъ  какъ  съ  шля  1901  года 
питейная  реформа  должна  получить  свое  осуществлеше  на 
территорш  всей  Европейской  Россш,  и  подразделение  губер- 
Н1Й  на  отдельные  районы  могло  бы  существенно  нарушать 
интересы  винокуренной  промышленности.  Что  касается  те- 
перь разверстки  спирта  между  отдельными  заводами,  то  по 
закон}7  29  мая  1897  г-  была  установлена  обязательная  пр1- 
емка  отъ  каждаго  заводчика  безъ  разверстки  5  тыс.  ведеръ 
спирта.  По  новымъ  правиламъ  отъ  винокуренныхъ  завод- 
чиковъ  вне  разверстки  бзтдетъ  приниматься  5° — 6о°/0  сред- 
ней цифры  нынешней  производительности  заводовъ  сельско- 
хозяйственная типа  того  или  другого  района.  Среднш  раз- 
меръ  выкурки  заводовъ  сельско-хозяйственнаго  типа  дости- 
гаешь въ  губершяхъ  северныхъ,  северо-западныхъ,  средне- 
промышленныхъ,  прибалтшскихъ  и  привислянскихъ — 20  ты- 
сячъ  ведеръ  спирта,  въ  губершяхъ  юго-западныхъ — 22.500, 
въ  губершяхъ  малороссшскихъ,  кроме  Харьковской, — 26  тыс., 
въ  южныхъ — 39-5°°)  въ  Харьковской— 50  тыс.  ведеръ.  Въ 
зависимости  отъ  района  обязательный  пр1емъ  спирта  вне 
разверстки  отъ  разныхъ  заводовъ  того  или  другого  района 
определенъ  въ  количестве  ю — 25  тыс.  ведеръ  въ  40°- 

Такимъ  образомъ,  размеръ  этого .  пр1ема  вне  разверстки 
теперь  зтстановленъ  въ  разныхъ  величинахъ  для  разныхъ 
районовъ,  и  новый  законъ  существеннымъ  образомъ  име- 
етъ  въ  виду  ограждать  мелкое  и  среднее  винокуреше;  до 
сихъ  поръ  еще  у  насъ  громадное  большинство  винокурен- 
ныхъ заводовъ  принадлежишь  къ  категорш  мелкихъ  и  сред- 
нихъ:  изъ  общаго  числа  1.912  винокуренныхъ  заводовъ, 
производившихъ  винокуреше  въ  1898—99  годахъ,  крупныхъ 
заводовъ,    выкуривающихъ    свыше    юо   тыс.    ведеръ,  было 
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всего  81.  (Втъстникъ  Финансовъ.  „Порядокъ  заготовки  спир- 
та для  надобностей  казенной  винной  операщи"  1900,  Л°  28). 
Остальная  же  часть  спирта,  подлежащая  прюбр-втешю  по 
назначаемой  министромъ  финансовъ  ц-бн-б,  въ  пред-влахъ 
четырехъ  пятыхъ  годовой  потребности  въ  спирте,  распре- 
деляется между  заводами  соразмерно  съ  годовой  ихъ  вы- 
куркой. Недостающее  количество  спирта,  не  распределен- 
ное между  винокуренными  заводами,  но  необходимое  для 
казенной  продажи,  а  также  то  количество,  отъ  поставки  ко- 
тораго  въ  казну  по  назначеннымъ  щвнамъ  тотъ  или  другой 
заводъ  откажется,  прюбрътается  съ  торговъ,  и,  только  ког- 
да торги  не  состоятся  или  заявленный  на  нихъ  ц-бны  ока- 
жутся чрезмерно  высокими,  министръ  финансовъ  можетъ 
заготовить  необходимое  для  продажи  питей  количество  спир- 
та хозяйственнымъ  способомъ. 

Этимъ  закономъ  казенная  продажа  питей  старается  при- 
дать винокуренш  сельско- хозяйственный  характеръ. 

Введете  казенной  винной  монополш  являлось  въ  глазахъ 
правительства  и  однимъ  изъ  средствъ  борьбы  съ  корчем- 
нымъ  виномъ.  Контрабандное  водворете  спирта  въ  Россш 
сильно  поднималось  съ  повышешемъ  акциза.  Такъ,  когда 
акцизъ  у  насъ  равнялся  8  коп.,  въ  Пруссш  онъ  составлялъ 
одну  или  одну  съ  четвертью  копейки,  въ  Австрш — полторы 
копейки,  такъ  что  ведро  безводнаго  спирта,  стоившее  въ 
Россш  не  менее  о,  съ  половиной  рублей  съ  акцизомъ,  въ 
Пруссш  можно  было  прюбрести  за  з  Р-  5°  к->  въ  Австрш— 
за  4  Р-  Контрабандном}'  водворенш  спирта  изъ  Прзтссш  спо- 
собствовала и  слабость  таможеннаго  надзора,  и  это  водво- 
реше  приняло  характеръ  промысла.  Въ  Пруссш  образова- 
лись даже  особыя  спещальныя  страховыя  общества,  кото- 
рыя  брали  на  себя  весь  рискъ  по  поимке  спирта,  водворя- 
емаго  контрабанднымъ  п}^темъ  въ  Россш.  Изъ  низкаго  раз- 
мера страховой  премш,  которую  взимали  эти  страховыя 
общества,  видно,  насколько  былъ  малъ  рискъ  поимки.  Стра- 
ховая прем1я  не  превышала  з — 5  копеекъ  съ  ведра.  Сбыту 
спирта,  водворяемаго  контрабанднымъ  пзттемъ,  содейство- 
вало и  широкое  развит1е  безпатентной  торговли  въ  пригра- 
ничныхъ  местностяхъ;  одно  время  здесь  вовсе  не  было  за- 
веденш,  легально  открытыхъ.  По  исчисленш  комиссш,  раз- 
сматривавшей  вопросъ  о  мерахъ  борьбы  съ  контрабанд- 
нымъ водворешемъ    спирта  изъ  Пруссш  и  Австрш  въ  1882 
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году,  уоыткп  казны  отъ  водворешя  къ  намъ  корчемнаго 
вина  исчислялись  не  мен-ве  19  милл.  рублей.  Огромное  ко- 
личество вина,  водворяемаго  контрабанднымъ  путемъ  въ 
Россш,  видно  и  изъ  того,  что  среднее  потреблеше  вина  за 
1883  годъ  въ  Россш  равнялось  29%.  а  въ  н-вкоторыхъ  по- 
граничныхъ  увздахъ— только  7—10%  на  душу,  между  твмъ 
въ  губершяхъ,  смежныхъ  съ  пограничными,  потреблеше  до- 
стигаетъ  40%«  Въ  упомянутой  комиссш  много  говорилось 
по  повод}7  м-връ,  которыя  можно  было  бы  принять  для  борь- 
бы съ  контрабандой,  и  между  прочимъ  предполагалось  даже 
разд-влеше  пограничной  полосы  на  три  части:  первый  рай- 
онъ  шириною  въ  21  версту  съ  разм-вромъ  акциза  въ  з  коп., 
второй  —  28  верстъ  шириной  и  размтзръ  акциза  4х/2  коп.,  и 
третш  районъ — 21  верста  съ  разм-вромъ  акциза  въ  6  коп.  Та- 
кимъ  путемъ  предполагалось  спиртъ  значительно  удешевить 
\'  границы,  чтобы  такимъ  образомъ  сд-влать  мен-ве  привле- 
кательнымъ  переносъ  спирта  изъ  Пруссш  и  Австрш  къ 
намъ.  Но  тогда  возможенъ  былъ  бы  проносъ  спирта  изъ 
одной  полосы  въ  другую.  Теперь  правительству  приходится 
вести  борьбу  съ  десятками  тысячъ  контрабандистовъ,  а 
тогда — съ  миллюнами,  переносящими  спиртъ  изъ  одной  по- 
лосы въ  другую, — и  этотъ  проектъ  былъ  отвергнутъ.  Однимъ 
изъ  средствъ  борьбы  съ  водворешемъ  контрабанднаго  спир- 
та въ  Россш  было  бы  усилеше  таможенной  стражи  и  также 
улучшеше  контроля  надъ  продажей  спиртныхъ  напитковъ; 
въ  этомъ  послъ-днемъ  случае  лучшимъ  средствомъ  и  было 
введете  казенной  винной  монополш,  такъ  какъ  установле- 
ше  исключительно  только  казенныхъ  винныхъ  лавокъ,  есте- 
ственно, должно  будетъ  затруднить  сбыть  контрабанднаго 
вина, такъ  какъ  вино, водворенное  контрабанднымъ  путемъ, 
трудно  будетъ  сбыть  въ  питейныя  заведешя.  Такимъ  обра- 
зомъ, казенная  винная  монопол1я  преследовала,  повидимому, 
и  цъ\ли  сокращешя  контрабанднаго  .водворешя  спирта  въ 
Россш;  кромъ-  того,  эта  система  должна  повл1ять  значитель- 
нымъ  образомъ  и  на  сокращеше  тайной  выкурки  вина  вну- 
три самой  Россш,  такъ  какъ  опять-таки  при  уничтоженш 
частныхъ  м-встъ  продажи  спиртныхъ  напитковъ  сбытъ  та- 
кого вина  сд-влался  болтЬе  затрудненнымъ. 

Кром-Ь  того,  и  самый  доходъ,  извлекаемый  казною  отъ 
обложешя  спирта  путемъ  акциза,  далеко  не  соотвътствуетъ 
затратамъ  населешя  на  вино.  Такъ,  государственный  сов-втъ 
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по  поводу  проекта  введешя  казенной  винной  монополш  хотя 
и  признавалъ,    что    акцизная   система    хорошо    повл1яла   на 
технику   производства,  но    въ   то   же    время    отм-вчалъ,  что 
финансовое  положеше  не  можетъ  считаться  вполнъ-  удовле- 
творительнымъ.    Такъ,  въ  1863  году   обложеше    спиртныхъ 
напитковъ   въ   размтзръ-  4  коп-  съ   градуса   дало    121   милл. 
рублей,  въ  1890  же  году  при  акцизъ-  въ  9У4  коп-  Дало  239  милл. 
рублей,  а  должно  бы  дать,  принимая  во  внимаше  возрасташе 
населешя,  317    милл.    рублей,    между   ттзмъ    н-бтъ    никакого 
СОМН-БН1Я,  что  значительная  доля  затратъ  населешя  на  вино 
идетъ    въ    пользу    виноторговцевъ.    И    помимо    стремлешя 
изъять    питейную    торговлю    изъ    сферы    вл1яшя    частныхъ 
интересовъ,  пр1учить  населеше  къ  бол-ве  регулярному  упо- 
треблешю    вина    путемъ   улучшешя  его  качества  и  привле- 
чешя  къ  торговле  виномъ  лицъ  съ  бол'ве    высокимъ    нрав- 
ственнымъ    уровнемъ,    несомн-Бнно,  проглядываетъ   и    стре- 
млеше  эти  переплаты    населен1я,  идущ1я  въ  руки    частнымъ 
виноторговцамъ,  перевести  въ  руки  государства.  Кромъ-  того, 
введете  казенной  винной  монополш  дъ\лаетъ  самый. налогъ 
на  кртшше  напитки  бол-ве  подвижнымъ,  бол-ве  эластичнымъ 
источникомъ  дохода  для  государства,  такъ  какъ   это   даетъ 
возможность  изм-внять  его  во  всякое  время,  назначивъ  лишь 
другую  ц-вну:  сосредоточивая  въ  своихъ  рукахъ  всю  опто- 
вую торговлю  спиртомъ,  правительство  имтзетъ  возможность 
сразу   заработать    весьма    крупную    сумму — стоитъ    только 
повысить  ц-вну  на  спиртъ  и  вино.  Теперь  всякое  повышете 
акциза    даетъ    въ    руки    спиртопромышленниковъ    болыше 
барыши,  такъ  какъ  разница  въ  ц-вн-в    между  виномъ,  опла- 
ченнымъ    старымъ,  пониженнымъ    акцизомъ,  и  новымъ,  по- 
вышеннымъ,  идетъ  въ  руки  спиртопромышленниковъ,  и  это 
увеличеше  барышей  послъмшихъ  совершается  на  счетъ  казны 
и  потребителей. 

Итакъ,  казенная  винная  монопол1я  им-вла  своею  ц'влью 
устранить  и. частный  интересъ  въ  торговле  спиртными  на- 
питками, передавъ  ее  въ  руки  незаинтересованныхъ  лицъ, 
а  этимъ  она  им-вла  въ  виду  уничтожить  нъкоторыя  невы- 
годныя  стороны  частной  питейной  торговли;  зат-вмъ,  пресл-в- 
довала  борьбу  съ  контрабанднымъ  водворен1емъ  спирта 
изъ-за  границы  и  съ  тайной  выкуркой  его  внутри  Россш; 
далъе,  казенная  винная  монопол1Я  являлась  радикальнымъ 
средствомъ  борьбы  со  стачками  виноторговцевъ;  заттзмъ,  въ 
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казенной  винной  монополш  министерство  финансовъ  полу- 
чало источникъ  легко  эксплоатир}темый,  при  которомъ,  пу- 
темъ  повышешя  ц'внъ  на  продаваемый  спиртъ  на  несколько 
коптзекъ,  можно  будетъ  пол}тчать  довольно  крупныя  суммы, 
рег}тлироваше  же  производства,  переданное  въ  руки  мини- 
стра финансовъ  и  министра  землед*Ьл1я,  должно  было  дать 
возможность  центральнымъ  втздомствамъ  оказывать  вл1яше 
въ  желаемомъ  направленна  на  ходъ  развит1я  винокуренной 
промышленности:  стоитъ  только  для  этого  разрешать  заводы 
одного  типа  и  не  разрешать  дрзтого,  не  позволять  подни- 
мать размера  выкурки  выше  изв-встнаго  предала  и  т.  д.  Ка- 
зенная винная  монопол1Я,  создавая  обезпеченный  сбытъ  для 
винокуренъ  сельско-хозяйственнаго  типа,  ттзмъ  самымъ  но- 
сила покровительственный  характеръ,  который  подъ  вл1я- 
шемъ  интересовъ  землевладъ\льцевъ  съ  течешемъ  времени 
ей  былъ  приданъ  еще  въ  большей  степени,  чъ-мъ  это  имтвло 
м-всто  при  первыхъ  шагахъ  проведешя  этой  реформы. 

Но  казенная  винная  монопол1я  вызвала  противъ  себя  оже- 
сточенную борьбу.  Хотя  широко  задуманная  реформа  и 
проводилась  съ  известной  последовательностью,  все-таки  не 
лишена  была  некоторой  спъчпности,  а  при  этомъ,  конечно, 
были  тамъ  и  здтзсь  некоторые  недочеты.  Она  затрогивала 
много  интересовъ:  такъ,  владельцы  пивоваренныхъ  и  вино- 
к\7ренныхъ  ректификащонныхъ  зазодовъ,  содержатели  трак- 
тировъ  и  ренсковыхъ  погребовъ  не  могли  быть  довольны 
введешемъ  этой  реформы, — владельцы  пивоваренныхъ  заво- 
довъ  уже  потому,  что  казенная  винная  монопол1я  сопрово- 
ждалась уменьшешемъ  мтзстъ  и  количества  продажи  спирта 
и  пива,  а  это  должно  было  отразиться  на  сбытлз  самаго 
пива,  поэтому  мы  видимъ  много  жалобъ  со  стороны  пи- 
воваровъ  на  введете  казенной  винной  монополш.  Содержа- 
тели трактирныхъ  заведенш  съ  введешемъ  казенной  винной 

МОНОПОЛШ    МОГуТЪ    ТОрГОВаТЬ    ВОДОЧНЫМИ    ИЗДЪ\Л1ЯМИ  и  водкой 

только  въ  запечатанной  посуде  и  по  казенной  ц-внъ",  а  это, 
конечно,  въ  сильной  степени  должно  было  сократить  ихъ 
прибыли.  Отпускать  же  напитки  произвольной  м-врой  и  по 
вольной  ц'БН'Б  въ  городахъ  трактирнымъ  заведешямъ  пре- 
доставляется только  съ  разр-вшешя  зшравляющаго  акциз- 
ными сборами  по  соглашешю  съ  губернаторомъ,  но  при 
этомъ  трактирное  заведеше  обязано  все-таки  отпускать  во- 
дочныя    ИЗД-БЛ1Я    въ    запечатанныхъ    посудахъ    но    казенной 
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щен-б,  а  это,  конечно,  ведетъ  къ  том}',  что  мнопе  предпо- 
читаютъ  употреблять  спиртные  напитки  въ  трактирныхъ 
заведешяхъ  въ  запечатанной  посудъ\  отпускаемые  по  казен- 
ной ц'Ьн'Б,  что  опять-таки  не  можетъ  не  отражаться  на  раз- 
м-вр-в  прибылей,  получаемыхъ  трактирными  заведешями. 
Торговля  же  въ  трактирныхъ  заведешяхъ  спиртными  напит- 
ками, подлежащими  монополш,  по  вольной  ц-бн-б  и  произ- 
вольною м-врой  допускается  только  съ  разр'вшешя  министра 
финансовъ.  Отсюда  понятно,  почему  трактирщики  находятся 
въ  оппозищи  къ  казенной  винной  монополш.  Крупные  ви- 
нокуренные заводчики  точно  также  не  могутъ  быть  довольны 
введешемъ  казенной  винной  монополш,  такъ  какъ  она  со- 
здаетъ  обезпеченный  сбытъ  для  всвхъ  винокуренъ  и  даже 
отдаетъ  предпочтеше  винокурнямъ  еельско-хозяйственнаго 
типа.  Сельсия  общества  и  землевладельцы,  получавгше  ра- 
нтье доходы  отъ  выдачи  разртшштельныхъ  свидътельствъ, 
также  проиграли  отъ  введешя  казенной  винной  монополии. 
Мы  увидимъ  дал-ве,  какимъ  образомъ  разрешается  теперь 
вопросъ  относительно  права  сельскихъ  обществъ  составлять 
запретительные  приговоры  на  торговлю  спиртными  напит- 
ками въ  чергв  ихъ  оседлости,  а  пока  замтзтимъ,  что  суммы, 
получавшаяся  сельскими  обществами  отъ  дачи  разр-вшитель- 
ныхъ  свид-втельствъ,  которыя  по  закон}'  5  мая  1892  г.  должны 
были  идти  на  уплату  государственныхъ  и  земскихъ  сборовъ, 
были  довольно  значительны.  Кромъ1  того,  огромный  классъ 
лицъ,  находившш  приложеше  для  своего  труда  въ  питейныхъ 
заведешяхъ,  съ  введешемъ  казенной  винной  монополш  ли- 
шился этого  заработка  и  долженъ  былъ  искать  для  себя 
новаго  поприща.  Если  мы  посчитаемъ  всю  ту  огромную 
массу  лицъ,  интересы  которой  нарушались  введетемъ  ка- 
зенной винной  монополш,  то  увидимъ,  что  это  —  арм1я 
чрезвычайно  многочисленная  и  притомъ  вл1ятельная  по  сво- 
ему положент:  всвмъ  изв-встно  вл1ян1е  трактирщиковъ  въ 
городскомъ.  хозяйстве,  сид-вльцевъ  въ  кабакахъ — въ  дере- 
венской  ЖИЗНИ,  И,    КОНеЧНО,  ПОЛЬЗУЯСЬ   СВОИМЪ    ВЛ1ЯН1еМЪ,    они 

не  упускали  случая  окрашивать  общественное  мн-вше  своими 
интересами, — отчасти  поэтому  мы  и  видимъ  такую  сильную 
оппозищю  казенной  винной  монополш. 

Кромъ"  того,  эти  оппозищонные  элементы  нередко  при- 
бегали къ  разнаго  рода  мт^рамъ  въ  своихъ  интересахъ, 
чтобы  дискредитировать  казенную  винную  монополш:  такъ>. 
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напримтфъ,  трактиры,  которые  им-вли  право  съ  разр-вшешя 
управляющаго  акцизными  сборами  торговать  водочными  из- 
дътпями  по  вольной  ц-бн-б  и  произвольными  м-врами,  иногда 
устанавливали  особую  таксу  на  подаваемыя  ими  закуски,  въ 
зависимости  отъ  требовашя  посетителей  ттзхъ  или  другихъ 
напитковъ,  т. -е.  напитковъ,  продаваемыхъ  по  вольной  ц-бн-б 
или  по  казенной;  иногда  даже  они  вводили  особую  плату 
за  раскупорку  бутылки  съ  казеннымъ  виномъ  или  за  подачу 
рюмки  къ  вину,  отпускаемом)'  по  казенной  ц-бн-б,  или  же 
нарочно  казенное  вино  въ  запечатанной  посудъ1  они  держали 
въ  очень  высокой  температур-в,  такъ  что  на  вопросъ  посв- 
тптеля,  н-втъ  ли  водки  похолодн-ве,  отв-вчали  утвердительно, 
но  что  это  вино  отп}'скается  только  по  вольной  ц-бн-б. 

За  продажу  напитковъ  въ  запечатанной  посудъ-  содер- 
жатели частныхъ  питейныхъ  заведенш  получаютъ  лишь 
особое,  и  то  небольшое,  комиссюнное  вознагрдждеше;  кром-в 
того,  при  самомъ  введенш  казенной  винной  монополш,  когда 
населеше  лишилось  м-вста,  гд-в  бы  оно  могло  выпивать,  и 
вынуждено  было,  прюбрътя  водку,  идти  къ  себ-в,  въ  свой 
домъ,  въ  семью  и  зд-всь  еще  д-блиться  со  своими  домашними 
купленной  бутылкой,  естественно,  что  это  отразилось  на 
развитш,  въ  н-вкоторыхъ  по  крайней  м-вр-Б  м-бстностяхъ, 
уличнаго  пьянства,  т.-е.  просто  водка  прюбръталась  въ  ка- 
зенной лавк-в  и  зат-вмъ  распивалась  на  улиц-в,  для  чего 
создалась  даже  въ  нъкоторыхъ  м-бстностяхъ  особая  про- 
фесс1я  лицъ,  предлагающихъ  штопоръ  для  откупорки  бу- 
тылки, хл-вбъ,  огзтрцы;  иногда  почти  рядомъ  съ  казенной 
лавкой  открывались  такъ  наз.  закусочныя,  загоны,  гд-в  это 
вино,  прюбр-втенное  въ  казенной  винной  лавк-в,  и  распива- 
лось („Труды  комисс1И  по  вопросу  объ  алкоголизм-в",  вып.  з, 
ст.  г.  Лозинскаъо).  Эти  изв-всТ1я  о  развгти  уличнаго  пьянства 
часто  попадали  на  столбцы  газетъ,  и,  конечно,  уже  по  одному 
этому  казенная  продажа  питей  вызывала  противъ  себя  на- 
рекатя:  указывали  на  то,  что  если  прежде  пьянство  совер- 
шалось въ  закрытомъ  пом-Бщенш,  то  теперь  стало,  пожалуй, 
еще  хуже — оно  вышло  на  улицу,  проникло  въ  семью  и,  сл-в- 
довательно,  члены  семьи  съ  малол-втства  привыкаютъ  видъть 
сцены  пьянства.  Надо  отдать  справедливость  энерпи  мини- 
•стерства  финансовъ,  которое  зорко  сл-бдило  за  проведен1емъ 
казенной  винно11  монополш,  за  всеми  ея  дефектами  на  пер- 
выхъ  порахъ.  Съ  этой  ц-блью  министерство   финансовъ  ра- 
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зослало    циркуляры    ко    всЬмъ    з'правляющимъ    акцизными 
сборами  съ  приказашемъ    прислать  въ  двухъ   экземплярахъ 
номера  всбхъ  т-бхъ  м-встныхъ  изданш  перюдической  печати,. 
гд-б  говорилось  о  казенной    винной   монополш,  а   въ    мини- 
стерстве финансовъ,  въ  особомъ   отдтзлъ-    этотъ    матер1алъ 
тщательно    разсматривается,  и    о    вопросахъ    или    фактахъ 
бол-ве  важныхъ  доводится  до  св-бдтбшя   товарища    министра 
В.  Н.  Коковцева  или  самого  министра  финансовъ,  загвмъ  жег 
если    сообщеше  о    какомъ-нибудь    злоупотребленш    носитъ 
серьезный    характеръ,    то    тотчасъ    же    запрашивается    со- 
отв-втствующш   управляющш    акцизными  сборами,  и  въ  ре- 
зультате иногда  на  основанш    этихъ   газетныхъ    сообщенш 
возникаютъ  ц-влыя  разсл-вдовашя.  Все  эти  матер1алы  загЬмъ 
сброшюровываются  въ  особыя    папки,  и,  такимъ   образомъ 
министерство    финансовъ    располагаетъ    чрезвычайно    ц-1>н- 
нымъ  и  обширнымъ    матерхаломъ    по    введешю  и   дальн-вй- 
шему    функцюнировант     казенной     винной    монополш    въ 
Россш.  Въ  данномъ  случае  министерство  финансовъ  посту- 
паетъ  съ  ртЬдкой    заботливостью:    относясь  съ  такимъ  вни- 
машемъ  къ  перюдической    прессЬ,  оно    прюбр-втаетъ    себ-в 
огромный  персоналъ  лицъ,  которыя  въ  разныхъ  м-встностяхъ 
Россш  тысячами  глазъ  смотрятъ  за  функцюнировашемъ  ка- 
зенной винной  монополш.  Этотъ  огромный  скопленный  ма- 
тер1алъ,  который  мы  почти  весь  пересмотр-вли,  включительно 
до  л-втнихъ  м-всяцевъ  1899  года,  вызвалъ  въ  нашей  памяти 
такую  же  практику,  им-вющую    мътто    въ    статистическомъ 
бюро  въ  Берн-в,  гд-в  точно  такъ  же  съ  величайшей  вниматель- 
ностью сл'Бдятъ  за  голосомъ  прессы  по  многимъ  вопросамъ, 
касающимся  швейцарской   жизни,  наприм-връ,  за   рабочимъ 
вопросомъ,  казенной  винной  монопол1ей,  рабочимъ    законо- 
дательствомъ  и  т.  д.,  и  весь  этотъ    матер1алъ    здъть   также 
заносится  въ  отд-вльныя  папки,  благодаря  чему  здъть  чрез- 
вычайно легко  ознакомиться  съ  последними   собьтями  изъ 
экономической  и  сощальной  жизни    Швейцарш.    Министер- 
ство финансовъ,  зорко    всматриваясь    въ  казенную   винную 
монополш  черезъ  эти  тысячи   глазъ,  собирая  св-вд-вшя,  ко- 
торыя доставляла    перюдическая    печать   разныхъ  уголковъ 
Россш,  принимало    м-вры   къ  искорененш   зам-вченныхъ   де- 
фектовъ,  предписывая    бол-ве    стропи    надзоръ  за  казенной 
винной  монопол1ей.  Такъ,  наприм-връ,  по    поводу   отм-вчен- 
ныхъ  нами  злоупотребленш  по  отпуску  посвтителямъ  вина 
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въ  запечатанной  посудъ"  нагръдымъ,  министерство  финан- 
совъ  издало  цирк}'ляръ,  предписывающш  строго  следить  и,  въ 
слз'ча-в  продолжешя  этой  практики,  лишать  такихъ  лицъ 
права  продажи  спиртныхъ  напитковъ  по  вольной  ц-бнъ\ 
Точно  также  и  относительно  расштя  спиртныхъ  напитковъ 
на  улиц-в  опять-таки  было  предписано  усилить  надзоръ. 
Отмтзтимъ  еще  нъжоторыя  явлешя,  которыя  перюдическая 
пресса  также  }тказывала  уже:  какъ  известно,  въ  казенныхъ 
винныхъ  лавкахъ  вино  отпускается  только  на  наличный 
деньги,  оно  не  отпускается  въ  кредитъ  или  подъ  залогъ,  и 
вотъ  иногда  можно  наблюдать  ташя  сцены — лицо,  тщетно 
обращавшееся  къ  сидельцу  въ  казенной  лавкъ-  съ  просьбой 
отпустить  ему  вино  подъ  залогъ,  выходитъ  изъ  лавки  и 
тутъ,  около  последней,  совершаетъ  сделку  съ  ктзмъ-нибудь 
изъ  публики  и,  обм-внявъ  свою  шуб}'  на  деньги,  затвмъ  уже 
покупаетъ  вино. 

Если  есть  обширная  группа  лицъ,  интересы  которыхъ 
нарушены  введешемъ  казенной  винной  монополш,  и,  сл-бдо- 
вательно,  при  анализъ-  нападокъ  на  казенную  винную  мо- 
нополш нужно  учитывать  этотъ  нарушенный  интересъ,  то, 
съ  другой  стороны,  иногда  и  самыя  ходатайства  о  скортзй- 
шемъ  введенш  въ  той  или  другой  местности  казенной  вин- 
ной монополш  ни  о  чемъ  больше  не  говорятъ,  какъ  о  на- 
личности изв-встнаго  узкаго  интереса  какой-нибудь  группы 
лицъ  въ  проведеши  реформы.  Поэтому  любопытно,  какими 
мотивами  иногда  диктовались  петицш  о  скоръттшемъ  введе- 
нш винной  монополш  въ  той  или  дрзтой  губернш.  Такъ,  въ 
Харьковской  губернш  населеше  потребляетъ  4°%  мъхтнаго 
производства  спирта,  а  50  милл.  градусовъ  идетъ  въ  Пол- 
тавскую, Екатеринославскую,  Херсонск}тю,  Таврическую.  Съ 
введешемъ  винной  монополш  въ  упомянутыхъ  поатвднихъ 
четырехъ  губершяхъ  Харьковская  г}7бершя  лишилась  сво- 
его рынка,  такъ  какъ  правительство-  должно  было  бы  заку- 
пать дв-Б  трети  спирта,  потребляемаго  въ  этомъ  район-в, 
отъ  м'Бстныхъ  заводчиковъ,  сл-Бдовательно ,  послъмнимъ 
выгодн-ве,  прюбр'Ьтя  обезпеченный  сбытъ,  понизить  ц-вны 
на  остальной  спиртъ,  и  харьковсше  винок}тры  ходатайство- 
вали или  одновременно  ввести  винную  монополш  въ  ихъ 
губернш,  включивъ  последнюю  въ  районъ  упомянутыхъ  че- 
тырехъ губернш,  или  же  при  разверстке  правительствомъ 
спирта,  покупаемаго  у  заводовъ,  включить  въ  число  посл-вд- 
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нпхъ  и  Харьковскую    губернш,    какъ    уже    издавна    завла- 
девшую   спиртовыыъ    рынкомъ  этихъ   губернШ.    Всл-Ьдств1е 
того,    что    министерство    финансовъ    распространяло    моно- 
полш постепенно,  создавая  въ  разныхъ  м-встахъ  отдельные 
районы,    этимъ    создавались    среди    м-бстныхъ    винокуровъ 
очень  интересныя    коллизш, — то  искусственно    отрезывался 
отъ  ряда  губернш  такой  районъ,  который  до  того  времени 
снабжалъ  эти  губернш  спиртомъ,  то,  наоборотъ,  прирезы- 
вался новый  районъ,  и  это  создавало  агиташю,  стимулы  къ 
скорейшем}'    распространенш    по    Россш    казенной    винной 
монополш,    разъ    уже    она    была    введена    въ    некоторыхъ 
пунктахъ  Россш.    Такъ,  при  распространен^  винной  моно- 
полш министръ  финансовъ  предполагалъ  включить   Смолен- 
скую губернш  въ  одинъ  районъ  съ  Впленской,  Витебской, 
Гродненской,  Ковенской,  Минской  и  Могилевской.    Послед- 
Н1Я  губернш  производятъ  спирта  въ  2 — з  раза  более,  чемъ 
потребляютъ;  при  разверстке  спирта   тогда  на  Смоленскую 
губернш  должно   упасть  очень  незначительное    количество, 
и  губернское  земское    собрате    ходатайствовало,  чтобы  въ 
Смоленской  губернш  для  надобностей  казны  приобреталось 
две  трети    необходимаго    для    местнаго   потреблешя  спирта, 
съ  темъ,  что  если  это  ходатайство  будетъ  отклонено,  чтобы 
самое  введете  винной  монополш    было    отложено  на  одинъ 
годъ,  до  распространешя  монополш  на  соседшя  съ  Смолен- 
ской губершей   местности,  въ  районъ    коихъ  она  и  должна 
быть  включена.  Смоленская  губертя,  указывало  земство,  не 
можетъ  конкуррировать  на  рынке  со  своимъ  спиртомъ,  такъ 
какъ  самое  производство  спирта  обходится  въ  ней  дороже, 
и  потому  пришлось    бы   здесь    сократить    производство    до 
з8°/0  теперешней  выкурки.  Раньше  поступившее  ходатайство 
смоленскаго  земства    шткло-де  въ  виду    лишь  нравственныя 
цели  и  вовсе  не  касалось    вопроса  о  сокращенш  производ- 
ства, что  будетъ  иметь  своимъ  последстаемъ  присоединеше 
этой   губернш  къ  указанному    району.    Было    признано    не- 
обходимымъ  поскорее    расширить  казенную   винную    моно- 
полш, такъ  какъ  при  разномъ,  такъ  сказать,  распростране- 
нна винной  монополш  получалось  много  аномалш,  именно — 
до  иоследняго  времени  по  закон}'  въ  каждомъ  районе  мини- 
стерство финансовъ  закупало  спиртъ  въ  размере  2/3  годового 
потреблешя  по  определенной  цене,  и  тогда  въ  Смоленской 
и  северо-западныхъ  губершяхъ,  где  потреблеше  составляетъ 
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6о%  местной  выкурки  спирта,  каждый  заводъ  получалъ- 
право  поставить  въ  казну  25%  своей  выкурки;  напротивъ, — 
въ  4  свверныхъ  губершяхъ,  гд-в  выкурка  спирта  очень  мала 
'сравнительно  съ  размерами  потреблешя,  при  разверстк'в 
междз7  м-встными  винокуренными  заводами — лишь  14%  го- 
дового потреблешя— приходилось  взять  въ  казну  уже  всю 
выкурку.  Такимъ  образомъ,  при  существовавшемъ  до  по- 
слъ\дняго  времени  географическомъ  распредъ\ленш  районовъ, 
одни  заводы  находились  въ  бол-ве  благопр1ятныхъ  усло- 
В1яхъ,  ч'бмъ  друпе,  что  можно  было  изменить  лишь  путемъ 
дальнъТинаго  распространения  винной  монополш  и  новаго 
перераспред-влешя  районовъ. 

Съ  введешемъ  казенной  винной  монополш  тотчасъ  же 
сказалась  потребность  нормировки  винокурешя.  Уже  до  пер- 
ваго  опыта  введешя  этой  монополш,  т.-е.  до  1894  года,  за- 
мечалось сильное  перепроизводство  спирта,- а  потому  можно 
было  ожидать,  что  съ  установлешемъ  казенной  продажи 
питей,  когда  винокуренш  будетъ  обезпеченъ  сбытъ,  произ- 
водство спирта  еще  болтзе  поднимется.  По  закону  6  шня 
1894  г.  дв-б  трети  нужнаго  для  извъттнаго  района  спирта 
непременно  должны  были  прюбр-втаться  по  установленной 
цт^нъ-  въ  томъ  же  самомъ  районе,  и,  следовательно,  вино- 
куреше  районовъ  казенной  продажи  питей  этимъ  самымъ 
было  поставлено  въ  более  благопр1ятныя  услов1я  сравни- 
тельно съ  винокурешемъ  другихъ  районовъ;  поэтому  для 
каждаго  завода,  производящаго  винокуреше  изъ  хлебныхъ 
припасовъ  и  картофеля,  была  установлена  норма  выкурки, 
разм-връ  которой  определялся  наибольшей  выкуркой  за 
одинъ  изъ  трехъ  перюдовъ  винокурешя,  предшествовавшихъ 
введенш  казенной  продажи  того  района,  где  данный  заводъ 
находится.  Увеличение  выкурки  сверхъ  этой  нормы  допу- 
скалось только  съ  разр-вшешя  министра  финансовъ  по  со- 
глашенш  съ  министромъ  земледъ\шя  и  государственныхъ 
имуществъ.  На  возобновлеше  винокурешя  на  заводахъ,  не 
д-вйствовавшихъ  до  того  времени,  и  для  открьтя  новыхъ 
также  требовалось  разр-вшеше.  Желая  придать  винокурен- 
ной промышленности  сельско-хозяйственное  значеше,  ми- 
нистръ  финансовъ  съ  министромъ  землед-вл1я  и  государ- 
ственныхъ имуществъ  согласились  въ  1897  году  разрешать 
устройство  новыхъ  заводовъ  безпрепятственно  или  возоб- 
новлять винокуреше  на  нед-вйствовавшихъ  заводахъ,  съ  вы- 
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куркой  въ  5  тыс-  ведеръ  въ  4°  градусовъ  въ  перюдъ,  а 
также  этимъ  соглашешемъ  было  постановлено  разрешать 
увеличеше  выкурки  до  этой  нормы  ттзмъ  заводамъ,  у  кото- 
рыхъ  выкурка  была  мен'ве  5  тыс.  ведеръ.  Увеличение  же 
вык}трки  выше  этой  нормы  допускалось  лишь  въ  вид-в  ис- 
ключешя,  а  именно,  наприм-връ,  когда  уже  были  произве- 
дены затраты  для  устройства  завода  или  когда  обильный 
урожай  припасовъ  для  винокурешя  побуждалъ  заводчика  къ 
выкуркъ-  сверхъ  нормы;  но,  чтобы  сдерживать  это  чрезмер- 
ное расширеше  винокурешя,  эта  увеличенная  выкурка  не 
принималась  въ  разсчетъ  при  разверстке  спирта  для  поставки 
въ  казну  по  назначенной  министромъ  финансовъ  швие 
(„Казенная  продажа  питей",  стр.  77)-  Такимъ  образомъ,  перво- 
начальное разр^шеше  на  открьте  новыхъ  заводовъ  было 
поставлено  въ  исключительное  въ\д-вн1е  двухъ  министровъ, 
а  зат'вмъ  ихъ  взаимнымъ  соглашешемъ  было  р-вшено  по 
возможности  придать  сельско-хозяпственный  характеръ  вновь 
открываемымъ  заводамъ,  притомъ  мелкаго  типа.  Дальнъш- 
шимъ  соглашешемъ  въ  1899  году  между  гбми  же  министрами 
было  признано  возможнымъ  идти  дал-ве  въ  томъ  же  напра- 
влены; было  вычислено,  что  размълръ  выкурки  заводовъ 
сельско-хозяйственнаго  типа  различенъ  въ  разныхъ  местно- 
стяхъ  им  перш:  такъ,  онъ  достигаетъ  въ  губершяхъ  сввер- 
ныхъ,  свверо-западныхъ,  средне-промышленныхъ,  прибал- 
тшскихъ  и  привислянскихъ  20  тыс.  ведеръ  въ  4°  гр.,  вт> 
губершяхъ  юго-западныхъ  —  22.500  ведеръ,  въ  губершяхъ 
малороссшскихъ  (кром-в  Харьковской) — 26.900,  въ  губершяхъ 
южныхъ — 39-5°°»  восточныхъ — 41'5°°>  въ  губершяхъ  средне- 
черноземныхъ  и  Харьковской — 5°  тыс-  веД- 

Упомянутымъ  соглашешемъ  было  постановлено  въ  пе- 
рюдъ 1899 — 1901  гг.  допускать  безпрепятственное  устрой- 
ство новыхъ  винокуренныхъ  заводовъ,  съ  предъ\ломъ  наи- 
большей выкурки  отъ  50  Д°  6о%  нын-Бшней  производи- 
тельности винок}тренныхъ  заводовъ  сельско-хозяйственнаго 
типа,  т. -е.  для  губернш  среднихъ  и  черноземныхъ— 25  тыс. 
вед.,  южныхъ — 2о  тыс.  вед.,  малороссшскихъ  и  юго-запад- 
ныхъ— 15  тыс.  вед.  и  свверныхъ,  свверо-западныхъ,  привис- 
лянскихъ и  средне-промышленныхъ — ю  тыс.  вед.  въ  40  гр.; 
при  этомъ  непременно  долженъ  соблюдаться  законъ  4  шня 
1890  г.  о  соотношение  размера  вык\трки  спирта  къ  размеру 
пахотной  земли  им-вшя,  т. -е.    производство  не  должно  пре- 
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вышать  75  ведеръ  на  каждую  десятину  (77)-  Въ  пред'Блахъ 
одного  и  того  же  им'вшя,  въ  которомъ  уже  есть  виноку- 
ренный заводъ,  з^стройство  новыхъ  заводовъ  не  разрешается. 
Т'Ьмъже  самымъ  соглашешемъ  установлено,  что  въ  течете 
этого  же  перюда  времени,  т.-е.  въ  1899 — 19°1  гг>  увеличеше 
выкурки  спирта  на  существу ющихъ  заводахъ  можетъ  быть 
допускаемо  въ  губершяхъ  среднихъ,  черноземныхъ  и  восточ- 
ныхъ  до  200  тыс.  вед.  на  заводъ,  въ  южныхъ  и  малорос- 
сшскихъ  до  125  тыс-  веД->  въ  средне-промышленныхъ  и  юго- 
западныхъ  до  юо  тыс.  вед.  и  въ  прочихъ— до  50  тыс.  ведеръ, 
но  эта  выкурка  спирта  сверхъ  нормы  не  принимается  въ 
разверстку  въ  счетъ  того  количества,  которое  прюбр-втается 
казной  по  назначенной  министромъ  финансовъ  ц-бн-б.  Такимъ 
образомъ,  это  более  благопр1ятное  положеше,  какъ  уже 
раньше  было  изложено,  относительно  обезпеченности  сбыта 
съ  введешемъ  казенной  продажи  питей  для*  мелкихъ  заво- 
довъ, а  затвмъ  прямое  запрещеше  открывать  заводы  съ 
нормой  производства  свыше  изв-бстныхъ  размъфовъ  и,  на- 
оборотъ,  безпрепятственное  разръчнеше  заводовъ  сельско- 
хозяйственнаго  типа — все  это  придало  сельско-хозяйствен- 
ный  характеръ  винок}фенш  съ  введешемъ  казенной  продажи 
питей.  Безакцизное  отчислеше,  установленное  закономъ 
4  1юня  1890  года  для  поощрешя  мелкаго  сельско-хозяйствен- 
наго  винокурешя,  съ  момента  введен1я  казенной  продажи 
питей  стало  выдаваться  деньгами,  а  это  имтзетъ  чрезвычайно 
важное  значеше  для  винокуренныхъ  заводчиковъ,  такъ  какъ 
избавляетъ  ихъ  :отъ  необходимости  выручать  деньги  за 
безакцизный  спиртъ  путемъ  отчуждешя  (28).  Закономъ  19 
февраля  1896  г.  было  отм-внено  требоваше  съ  заводчиковъ, 
взявшихъ  поставку  спирта  въ  казну,  представлешя  залоговъ 
въ  обезпечеше  поставки,  что  также  является  значительнымъ 
облегчешемъ  для  мелкихъ  заводчиковъ  (57),  между  т-бмъ 
какъ  по  положешю  1894  г.  требовалось  непременно  обез- 
печеше залогомъ  обязательствъ,  принятыхъ  на  себя  завод- 
чикомъ  по  поставке  спирта  по  цтзнамъ,  назначеннымъ  ми- 
нистромъ финансовъ.  Дал-ве,  были  проведены  еще  н-вкоторыя 
мелюя  м^ры  ради  поддержашя  техъ  же  сельско-хозяйствен- 
ныхъ  заводовъ.  Положен1е  1894  года  не  делало  различ1Я  въ 
матер1алахъ,  изъ  которыхъ  получался  спиртъ  при  постав- 
кахъ  его  въ  казну,  но  закономъ  19  февраля  1896  года,  въ 
виду  того,  что    въ  южныхъ  и  юго-западныхъ  районахъ  для 
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выкурки  спирта  употреблялась  еще  свекло-сахарная  патока, 
и  включеше  такого  спирта  могло  вредно  отразиться  на 
сельско-хозяйственныхъ  заводахъ,  выкуривающихъ  хлебный 
или  картофельный  спиртъ,  было  постановлено  исключить 
паточный  спиртъ  изъ  разверстки  и  принимать  его  въ  казну 
только  съ  торговъ;  точно  также  ради  поддержашя  сельско- 
хозяйственныхъ  заводовъ  были  исключены  изъ  разверстки 
дрожжево-винокуренные  заводы,  которые  имъ\ли  характеръ 
крупныхъ  промышленныхъ  предпр1ятш.  Итакъ,  хотя  перво- 
начально казенная  продажа  питей  по  положенш  1894  года 
и  не  носила  никакихъ  тенденщй  сельско-хозяйственнаго  по- 
кровительства, но  зат-Бмъ  постепенно  она  очень  энергично 
отразила  въ  своемъ  построение  тенденщй  именно  такого 
покровительства.  Казенная  продажа  питей,  сдтзлавъ  изъ 
государства  главнаго  покупщика  спирта,  дала  казн-в  чрез- 
вычайно могучее  средство  для  воздвйствхя  на  характеръ 
винокуренной  промышленности:  съ  этого  момента  казна, 
направляя  свой  спросъ  на  спиртъ  къ  ттэмъ  или  другимъ 
заводамъ,  можетъ  поставить  одни  изъ  нихъ  въ  привиллеги- 
рованное  положеше  и  можетъ  вынудить  друпе  къ  полному 
прекращенш  винокурешя.  Попытка  1890  г.  относительно 
возд'вйств1Я  на  характеръ  винокурешя  сельско-хозяйствен- 
наго направлешя  совершенно  ничтожна  по  своему  дтш- 
ств1ю  сравнительно  съ  тъ"ми  средствами,  которыми  казна 
располагаетъ  въ  данное  время,  и,  несомненно,  если  только 
государство  твердо  будетъ  держаться  разъ  нам-вченнаго 
плана,  то  оно  въ  состояши  будетъ  придать  совершенно 
другой  характеръ  нашей  винокуренной  промышленности. 

Вотъ  что  мы  читаемъ  въ  одной  корреспонденщи,  пом-в- 
щенной  въ  Втстнить  Финансовъ: 

(Немировъ,  Подольской  губ.,  тнь  1900  г.)  „Пятилетнее 
существоваше  у  насъ  продажи  казеннаго  вина  произвело  у 
насъ  весьма  полезное  вл1яше  на  поднят1е  сельско-хозяйствен- 
наго винокурешя,  а  съ  нимъ  и  сельскаго  хозяйства.  До 
введешя  реформы  винокурение  было  въ  хозяйстве,  можно 
сказать,  дтзломъ  послъ\днимъ,  и  хозяева  считали  заводъ  въ 
своемъ  им^нт  лишнимъ  бременемъ,  которое,  какъ  говорится, 
и  нести  было  тяжело  и  покидать  жалко.  Поэтому  одни  изъ 
нихъ  сдавали  свои  заводы  въ  аренду,  считая  винокуреше 
дъчюмъ  еврейскимъ,  а  друпе  изъ  опасешя  злоупотребление 
оставляли  заводы  недтвйствз^ющими,  обращая    ихъ    въ  гнтзз- 
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дилище  птицъ  и  мышей.  Сами  же  лично  производили  вино- 
куреше  очень  немнопе.  Трудность  винокурешя  въ  доре- 
форменное время  для  хозяина-заводчика  состояла  въ  томъ, 
что  система  продажи  вина  построена  была  такъ,  что  для 
д-вла  этого  нужны  были  люди  торговые,  отдавнпеся  д-влу 
душой  и  тъчюмъ,  а  не  хозяева,  которые  знали  только  па- 
хать и  съять.  Заняться  же  хозяину  заводомъ— значило  за- 
быть хозяйство.  Для  ведешя  винокурешя  прежде  всего  ну- 
жны были  свободный  деньги,  такъ  какъ  продажа  вина 
основана  была  на  кредигв,  а  у  хозяина  не  всегда  были 
онъ-  свободны,  такъ  какъ  нужны  были  ему  и  для  хозяйства. 
Зат-вмъ  нужно  было  искать  на  вино  покупателей,  конкурри- 
ровать  съ  другими  заводами,  продавая  вино  дешевле  и  въ 
кредитъ  на  продолжительные  сроки,  дъ-лать  разсрочки  пла- 
тежей, доводя  ихъ  до  минимальныхъ  суммъ,  и  идти  на  сделки 
съ  шинкарями  и  коммерсантами,  часто  въ-  ущербъ  себе,, 
чтобы  только  сбыть  вино  скор-ве,  избътая  тратъ  его  въ 
подвалъ-  отъ  усышки  и  утечки.  Естественно,  что  при  такихъ 
услов1яхъ  хозяинъ,  не  посвященный  въ  коммерчесше  разсчеты, 
долженъ  былъ  сдавать  въ  аренду  свои  заводы  или  же  оста- 
влять ихъ  недействующими.  Съ  введешемъ  же  казенной 
винной  монополш  услов1Я  сельско-хозяйственнаго  винокуре- 
шя сразу  упростились:  все  глубокомысленныя  соображешя 
о  томъ,  какъ  и  куда  сбывать  вино,  потеряли  свою  силу, 
винный  кредитъ  палъ,  конкурренщя  прекратилась,  и  виноку- 
реше  сделалось  простымъ,  чисто  сельско-хозяйственнымъ 
д'Ьломъ.  Хозяева-заводчики  взвесили  всв  его  выгоды  и  сами 
взялись  за  дъчто.  Реформа  произвела  коренное  изм-внеше  въ 
существе  этой  промышленности,  она  дала  ей  новыя  начала, 
при  которыхъ  каждый  хозяинъ  -  заводчикъ  можетъ  теперь 
заниматься  винокурешемъ,  не  затрачивая  притомъ  боль- 
шого капитала  и  не  рискуя  потерять  его.  Все  у  него  теперь 
обезпечено  и  обусловлено,  онъ  можетъ  напередъ  подсчи- 
тать свои  выгоды.  По  определенной  щш^  казна  даетъ  ему 
заказъ  на  поставку  спирта.  Зная  стоимость  продуктовъ 
и  производства,  хозяинъ  принимаетъ  заказъ  и  исполняетъ 
его  съ  в-врнымъ  разсчетомъ  на  прибыль.  Заводчикъ  также 
можетъ  теперь  однимъ  и  т-вмъ  же  капиталомъ  производить 
винокуреше  и  вести  хозяйство.  Спиртъ  въ  подвалахъ  не 
залеживается  теперь,  какъ  было  это  раньше,  и  н-втъ  надоб- 
ности   искать    на    него    пок}шателя.     Покупатель   спирта — 
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казна,  которая  забираетъ  его  въ  сроки  большими  пар-пями, 
платя  за  него  деньги  по  сдаче  спирта  казенному  управле- 
Н1Ю.  После  зимняго  винокурешя  и  сдачи  спирта  въ  казну, 
къ  весне  вырученный  съ  прибылью  капиталъ  хозяинъ  сво- 
бодно можетъ  употреблять  для  разныхъ  надобностей  своего 
хозяйства.  Въ  прошлое  время  картофельный  спиртъ  счи- 
тался ниже  хл-вбнаго  и  у  насъ  почти  не  выкуривался.  Въ 
настоящее  же  время  картофельный  спиртъ  казна  принима- 
етъ,  какъ  хлебный.  Это  вызвало  въ  хозяйстве  некоторое 
оживлеше,  стали  свять  картофель  на  большихъ  площадяхъ 
земли,  получая  отъ  этого  болыше  заработки.  Ц*вны  на  спиртъ 
казна  назначаетъ  весьма  выгодныя,  ч-вмъ  поддерживаетъ 
интересы  винокуренныхъ  заводовъ  и  вместе  сельскаго  хо- 
зяйства". (См.  В-гьстн.  Фин.,  1901  г.,  №  3-  Изъ  района  вин- 
ной монополш). 

Итакъ,  казенная  винная  монопол1я  за  последнее  время  ясно 
прюбр-втаетъ  покровительственный  характеръ  для  сельско- 
хозяйственнаго  винокурешя.  Посл'Ьднш  законъ  объ  з7величе- 
Н1И  размера  спирта,  который  казна  будетъ  брать  у  сельско- 
хозяйственныхъ  заводовъ,  им-ветъ  еще  большее  значеше  по- 
тому, что  есть  указашя  на  то,  что  ц-вна  на  разверсточный 
спиртъ  въ  общемъ  выше  швны  спирта,  заготовляемаго  съ 
торговъ  („Отчетъ  главнаго  управлешя  неокладныхъ  сборовъ 
и  казенной  продажи  питей  за  1899  г-">  СТР-  221).  Въ  этомъ 
же  изданш  мы  находимъ  свидетельство,  что  ц-бны  на  спиртъ, 
приобретаемый  съ  торговъ,  иногда  ниже  цтзнъ  на  спиртъ, 
пр1обр1зтаемыг1  по  разверстке.  Такъ,  въ  то  время  какъ  цены 
на  спиртъ,  прюбр-втаемый  съ  торговъ,  опускались  до  4°  к. 
за  ведро  съ  доставкой,  ц-вны  на  спиртъ,  прюбретаемый  по 
разверстке,  достигали  57  коп-  безъ  доставки  (224).  При  же- 
ланш,  министерство  финансовъ,  установляя  тотъ  или  другой 
разм-връ  ц^нъ,  можетъ  въ  скрытой  форме  оказывать  суб- 
сид1И  сельско-хозяйственному  винокурент. 

Въ  томъ'же  отчете  мы  находимъ  мнеше  одного  упра- 
вляющаго  объ  установленш  ценъ  казной  въ  разномъ  раз- 
мере для  разныхъ  заводовъ,  въ  зависимости  отъ  размеровъ 
выкурки  того  или  другого  завода.  Того  же  мнешя  держится 
одна  изъ  контрольныхъ  палатъ,  по  мненш  которой  следо- 
вало бы  увеличивать  плату  за  спиртъ  по  сравнент  съ  нор- 
мальной для  малыхъ  заводовъ  и,  наоборотъ,  уменьшать  ее 
для  более  крупныхъ,   чемъ  устранялось  бы    нежелательное 
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угнетете  заводовъ  съ  мелкой  продукщей  заводами  полуком- 
мерческаго  типа  (231).  Пока,  конечно,  это  только  мн-вте,  но 
уже  отсюда  видно,  что  казна,  установивъ  винную  монополш, 
т-вмъ  самымъ  прюбр-Бла  очень  сильное  средство  возд-вйств1я 
на  винокуреше:  определяя  уровень  щвнъ  въ  томъ  или  иномъ 
разм-вр-в,  или  варьируя  ц'вны  въ  зависимости  отъ  размъ-ровъ 
выкурки,  казна  можетъ  оказывать  серьезную  поддержку  од- 
нимъ  предпр1ят1ямъ  и,  наоборотъ,  можетъ  ставить  друпя 
предпр1ят1я  въ  невыгодныя  услов1я.  Какъ  бы  то^ни  было,  но 
большая  группа  винокурщиковъ  ставится  этимъ  самымъ  въ 
сильную  зависимость  отъ  министерства  финансовъ.  Это  — 
фактъ,  могущш  имтэть  крупное  общественное  значеше... 

Въ  1903  г.  опубликованы  новыя  правила  о  заготовке 
спирта  для  надобностей  казенной  продажи  питей,  начиная 
съ  1904  г. 

Эти  правила  им-вютъ  существенное  значеше,  такъ  какъ 
ими  окончательно  порывается  съ  поставкой  спирта  въ  казну 
при  помощи  торговъ  и,  кромъ"  того,  отменяются  правила 
нормироватя  винокуреннаго  производства,  что  имтзло  м-всто 
до  сихъ  поръ. 

Новыя  правила  явились  подъ  вл1яшемъ  ходатайствъ  завод- 
чиковъ  о  полной  отмене  торговъ  по  закупке  спирта  въ  казну 
(Втстн.  Финан.,  19°3>  №  2^)-  Заводчики  ходатайствовали, 
чтобы  все  необходимое  для  нуждъ  казенной,  винной  опера- 
щи  количество  спирта  распределялось  между  винокуренными 
заводами  по  назначеннымъ  щвнамъ.  Очевидно,  торги  вели 
къ  понижешю  Ц'внъ  на  спиртъ,  и  некоторые  заводы  выну- 
ждались запродавать  остатки  спирта  посредникамъ-спекулян- 
тамъ  по  весьма  убыточнымъ  ц-внамъ,  доходившимъ  до  з° 
коп.  и  ниже  за  ведро.  Такое  падете  ц'внъ,  конечно,  было 
непр1ятно  для  заводовъ,  и  въ  результате  этихъ  ходатайствъ — 
новыя  правила,  о  которыхъ  мы  только  что  упомянули. 

Въ  виду  этихъ  правилъ  заготовка  всего  необходимаго  для 
казны  спирта  производится  путемъ  распред-влетя  этого  ко- 
личества между  винокуренными  заводами  для  поставки  въ 
казну  по  заранее  назначеннымъ  щвнамъ.  Это  положитъ 
конецъ  развит1Ю  спекулящи  при  торгахъ,  каковая  спекуляшя, 
по  словамъ  Вжт.  Фин.,  преимущественно  была  въ  ущербъ 
мелкому  и  среднему  сельско-хозяйственному  винокуретю. 

Въ  общемъ  распред^лете  спирта  для  поставки  будетъ 
совершаться  по  прежнем}7  масштаб}*. 
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При  существованш  торговъ  винокуренный  заводчикъ,  про- 
изводя спиртъ  въ  количестве,  превышающемъ  предоставлен- 
ную его  заводу  для  поставокъ  норм}7,  могъ  надеяться  по- 
местить этотъ  спиртъ  на  торгахъ,  и  если  бы  расширетю 
производства  не  было  поставлено  изв'Бстныхъ  пред'Бловъ, 
то  это  могло  бы  повести  къ  перепроизводству  спирта,  такъ 
какъ  каждый  сталъ  бы  надеяться  избытки  спирта  сбыть  на 
торгахъ,  вслъ\дств1е  чего  и  было  нормировано  винокуренное 
производство.  Съ  отменой  же  торговъ  заводчикъ  будетъ 
приступать  къ  винокуренш,  зная  заранее,  какое  количество 
онъ  можетъ  поставить  въ  казну;  въ  виду  этого  одновремен- 
но и  отменены  постановлешя,  ограничивающая  производство 
спирта  на  винокуренныхъ  заводахъ. 

Какъ  известно,  въ  первоначальныхъ  правилахъ  о  заго- 
товке спирта  для  казенной  надобности  прюбрътеше  опре- 
деленна™ количества  спирта  съ  торговъ  мотивировалось 
гбмъ,  что  казна  здесь  будетъ  находить  изв-бстныя  указашя 
къ  установленш  нормъ  ц-бнъ  на  спиртъ,  принимаемый  по 
разверстке  въ  казну.  Есть  указашя  на  то,  что  ц-бны  на  спиртъ, 
поставляемый  съ  торговъ,  нередко  были  ниже  цтэнъ  на  спиртъ, 
поставляемый  по  разверстке,  и  въ  настоящее  время  этотъ 
регуляторъ — ц^ны,  выясняюшдяся  на  торгахъ — совсемъ  от- 
брошенъ,  такъ  что  этимъ  открывается  неограниченный  про- 
сторъ  для  всякаго  рода  ходатайствъ  передъ  казной  о  под- 
няты ценъ  на  поставляемый  спиртъ,  а  известно,  что  татя 
ходатайства  у  насъ  имеютъ  значеше.  Правда,  можно  при 
определены  ценъ  на  поставляемый  спиртъ  руководиться 
исчислешями  стоимости  производства  спирта,  но  этотъ  ба- 
зисъ  вследств1е  трз^дности  выкладокъ  очень  ненадеженъ  1), 
вотъ  почему  новый  порядокъ — полное  уничтожете  поставки 
съ  торговъ — вызываетъ  серьезное  сомнете. 

И  въ  самомъ  деле,  зачемъ  ради  того,  что  идетъ  спеку- 
ляшя  сравнительно  на  небольшое  количество  спирта,  уни- 
чтожать совсемъ  поставку  съ  торговъ  и  темъ  лишать  себя 
одного  изъ  существенныхъ  коррективовъ  определешя  ценъ 


!)  Главное  управление  неокладныхъ  сборовъ  и  казенной  продажи  пптеп 
само  прпзнаетъ  (см.  „Отчетъ  его  за  1901  г.".  Вып.  I,  стр.  73),  что  „св-вдв- 
шя,  представляемый  въ  отдб.тъ  казенной  продажи  пптей,  оказывались  не 
всегда  достаточными  для  правпльнаго  заключешя  о  размер*  п/Ьны,  которую 
надлежало  бы  установить  за  принимаемый  въ  казну  отъ  винокуренныхъ  завод- 
чпковъ  спиртъ  въ  томъ  или  другом ь  район*". 
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НсЯ  спиртъ?  Мы  боимся,  что  при  новомъ  порядк/в  казнъ-  при- 
дется много  переплачивать  на  поставляемомъ  спиргв. 

Было  уже  упомянуто,  при  какихъ  услов!яхъ  допускается 
распивочная  продажа  казеннаго  вина  въ  трактирахъ.  Ми- 
нистръ  финансовъ  разртяиаетъ  еще  нъжоторымъ  ренсковымъ 
погребамъ  въ  Петербурге  и  привислянскихъ  губершяхъ 
распивочную  продажу  питей,  —  въ  1898  году  такое  разр-в- 
шеше  ИМТ5ЛИ  37  погребовъ.  Въ  вид-в  опыта  выносная  тор- 
говля разрешена  въ  Минской  губерши  изъ  мелочныхъ  ла- 
вокъ, — этихъ  разрешены  въ  1898  г.  зд-бсь  было  выдано  но. 
При  распространены  казенной  продажи  питей  были  допу- 
щены продажа  и  расште  казеннаго  вина  въ  корчмахъ  и 
постоялыхъ  дворахъ,  а  торговля  на  выносъ  допущена  здтзсь 
въ  бакалейныхъ  и  фруктовыхъ  лавкахъ  (стр.  59)-  Открьте 
пивныхъ  лавокъ  съ  распивочною  продажей  поставлено  въ 
зависимость  отъ  соглашешя  управляющаго  акцизными  сбо- 
рами съ  губернаторомъ,  открьте  же  лавокъ  съ  торговлей 
пивомъ  на  выносъ  не  стеснено,  а  въ  Харьковской  губернш 
въ  видъ-  опыта  разрешена  выносная  торговля  пивомъ  изъ 
бакалейныхъ  лавокъ;  въ  мъттностяхъ,  гдъ"  существуетъ  ви- 
нодъмпе,  въ  течете  трехъ  лътъ  (1898 — 1901  гг.)  разр-вшена 
выносная  торговля  русскими  виноградными  винами  изъ 
фруктовыхъ  и  мелочныхъ  лавокъ.  Крипте  напитки  част- 
наго  издъмня  могутъ  продаваться  частными  держателями 
м-встъ  продажи,  которые  им-вютъ  разр-вшеше  на  торговлю 
крепкими  напитками,  а  также  и  въ  казенныхъ  винныхъ 
лавкахъ  съ  разр-вшешя  управляющаго  акцизными  сборами^ 
съ  уплатой  комиссюннаго  процента  въ  пользу  казны.  По 
закону  29  мая  1897  года  выдача  разръчнешя  на  торговлю 
крепкими  напитками,  не  составляющими  предмета  казенной 
продажи  (пиво,  медъ),  и  въ  городахъ  поставлена  въ  зависи- 
мость отъ  разртзшешя  управляющаго  акцизными  сборами 
по  соглашенпо  съ  губернаторомъ,  а  .за  городскими  думами 
оставлено  только  право  выдачи  разрешены  на  производство 
трактирнаго  промысла  безъ  торговли  крепкими  напитками. 

Росс1Я  такъ  разнообразна,  что  самый  характеръ  местно- 
сти долженъ  былъ  иногда  вызывать  отступлешя  отъ  одно- 
образная плана.  Все-таки,  какъ  мы  увидимъ  дал-Ье,  количе- 
ство м-встъ  продажи  спиртныхъ  напитковъ  значительно  со- 
кратилось; но  что  вызываетъ  сомн-вше,  это  —  допущеше 
торговли  русскими    виноградными    винами   изъ  фруктовыхъ 
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и  мелочныхъ  лавокъ  въ  м'встностяхъ,  гд'Б  есть  винодъчше. 
Цирк)тляръ  з  апреля  1897  года  говорилъ  о  желательности 
возможно  меньшаго  стъхнетя  торговли  русскими  виноград- 
ными винами  въ  рапон-в  казенной  винной  монополш.  Разу- 
меется, нельзя  было  бы  ничего  имъть  противъ  такого  облег- 
чен1я  сбыта  для  виноградныхъ  винъ,  если  бы  только  мы 
могли  быть  уверены,  что  это  въ  самомъ  дъ\тб  виноградныя 
вина,  а  между  т-вмъ  прекрасное  изс.твдоваше  департамента 
неокладныхъ  сборовъ — „Матер1алы,  подлежашде  разсмотр'Б- 
шю  въ  особой,  образованной  съ  Высочайшаго  соизволешя 
комиссш  для  изыскашя  способовъ  къ  упорядочент  произ- 
водства и  продажи  напитковъ,  содержащихъ  въ  себъ-  алко- 
голь"— вскрываетъ  намъ  крайне  печальную  картину  относи- 
тельно нашихъ  рз^сскихъ  виноградныхъ  винъ.  Вотъ  какъ 
описывается  здъть  попытка  анализа  этихъ  винъ.  Бол-ве  двух- 
сотъ  бутылокъ  разныхъ  формъ  и  цвъта  собралось  съ  жел- 
тыми, бурыми,  розовыми,  краснорозовыми  и  просто  красными 
жидкостями,  собралось  со  всвхъ  концовъ  свт^та:  сввера  и 
юга,  запада  и  востока...  разнообразные  этикеты,  писанные  и 
печатные,  посл-вдше  всевозможныхъ  колеровъ  и  разныхъ 
рисунковъ;  некоторые  изъ  этикетовъ  кратки:  кагоръ,  вен- 
герское,"шпанское...  Фигурируютъ  здъть  поставщики  испан- 
скихъ  и  португальскихъ  дворовъ,  царя  солнца  Абиссинш, — 
не  указано  ни  фирмы,  ни  мт^ста  фабрикацш...  Что  ужъ  и  го- 
ворить объ  этомъ  виноградномъ  вин-в,  когда,  по  даннымъ 
этой  комиссш,  церковное  вино  оказалось  самымъ  вреднымъ, 
самымъ  худшимъ  въ  гипеническомъ  отношенш — въ  немъ 
н'втъ  ни  капли  винограднаго  вина,  а  если  таковъ  отзывъ  о 
церковномъ  винъ-,  то  какой  же  характеръ  носятъ  друпя  наши 
виноградныя  вина?  Въ  одномъ  изъ  томовъ,  изданныхъ  этою 
комисаей,  приводятся  рецепты  на  производство  какихъ 
угодно  виноградныхъ  винъ  (т.  2).  Для  производства,  на- 
прим-връ,  сантз'ринскаго  на  5°  ведеръ  требуется:  сашурин- 
скаго  з°  ведеръ,  терпкаго  б-влаго  15  вед.,  таннина  отъ  1Д 
до  72  фунта,  спирта — по  желашю,  глицерина  2 — 2,5  Фунта.> 
винныхъ  косточекъ  —  смотря  по  надобности,  салшшлловой 
кислоты  0,5  золотника,  сахара  —  по  вкус}'',  портвейна  одно 
ведро,  желатина  65  золоти,  или  яичныхъ  б'влковъ  5 — 6  шт., 
сырого  молока  2,5  кварты.  Для  производства  портвейна 
„лучшаго"  на  45  веДеРъ:  терпкаго  вина  35  ведеръ,  глице- 
рина 2  фунта,  сантуринскаго  бъмаго  з  ведра,  сантуринскаго 
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краснаго  з  ведра,  портвейна  или  лиссабонскаго  одно  ведро,, 
портвейна  5  ведеръ,  сахара — по  вкусу,  салицилловой  кислоты 
три  восьмыхъ  золотника,  спирта  —  по  усмотр-внш,  коньяку 
одна  бутылка,  см-вси:  масляный  эеиръ,  шафранъ,  рожковый 
настой  и  португальская  роза — по  усмотр-внт.  Эти  рецепты — 
рецепты  купора,  служившего  у  разныхъ  виноторговцевъ 
города  Новочеркасска— были  доставлены  управляющему  ак- 
цизными сборами  Области  войска  донского.  По  нашему 
законодательству  къ  натуральному  вину  безнаказанно  до- 
зволяется прибавлять  спирта  сколько  угодно.  Но  у  насъ  не 
дозволяется  прим-вшивать  къ  спирту  какое-либо  вещество — 
эта  подмесь  къ  спирту  у  насъ  карается  штрафами  и  тюрь- 
мой. Такъ,  управляющш  акцизными  сборами  Нижегородской 
губернш  въ  1892  году  доносилъ,  что  онъ  арестовалъ  з  тыс. 
ведеръ  краснаго  и  бъ\лаго  вина  въ  ренсковомъ  погребе 
г.  Обухова  въ  Нижнемъ-Новгород'Б.  Технически!  комитетъ, 
которому  это  вино  было  отправлено  на  пробу,  донесъ  де- 
партаменту, что  вино  это  содержитъ  1б°/0  алкоголя,  доба- 
вивъ,  что  если  въ  немъ  и  можно  предполагать  примтсь  на- 
турального вина,  то  лишь  въ  незначительномъ  количества 
(курсивъ  подлинника),  твмъ  не  менее  департаментъ  18  ав- 
густа 1892  года  былъ  вынужденъ  ответить  нижегородскому 
управляющему,  что  такъ  какъ  выделка  искусственныхъ  ви- 
ноградныхъ  винъ,  а  равно  прибавка  къ  искусственному  или 
натуральному  винз^  оплаченнаго  акцизомъ  спирта  нигде  и 
никакими  узаконешями  не  воспрещается,  и  въ  уставе  пи- 
тейныхъ  сборовъ  не  содержится  постановлешя  о  преследо- 
ваны за  подд-влку  вина,  то  привлекать  Обухова  къ  судеб- 
ной ответственности,  какъ  за  нарушеше  сего  устава,  не 
представляется  основанш  (упомянзпгые  „Матерьалы",  т.  I; 
„Записка  И.  Р.  Минцлова",  стр.  6).  Наряду  съ  этимъ,  чи- 
таемъ  мы  въ  томъ  же  документе,  въ  последнее  время  воз- 
никло немало  д-влъ  по  обвиненью  разныхъ  лицъ  въ  тайной 

ВЫД'БЛК'Б    ВОДОЧНЫХЪ  ИЗД'БЛ1Й;  ИЗЪ    НИХЪ    НТэКОТОрЫЯ   доходили 

до  правительствующаго  сената,  которымъ  между  прочимъ 
Зтстановлено,  что  прибавлеше  къ  спирту  такихъ  веществъ, 
которыя  самому  спирту  несвойственны  (за  исключешемъ  воды), 
составляетъ  престзтплеше,  караемое  по  прим-вненш  944  ст- 
Уст.  объ  акц.  сб.,  изд.  1893  г.,  т. -е.  тайную  выдъ\лку  водоч- 
ныхъ  ИЗД-БЛ1Й.  Такимъ  образомъ,  ясно  отсюда,  что  добавле- 
ше  спирта  въ  произвольномъ  количестве  къ  напитку,  назы- 
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ваемому  винограднымъ  виномъ,  натуральнымъ  или  поддвль- 
нымъ,  разрешается  безнаказанно,  а  добавлеше  какого-либо 
вещества  къ  оплаченному  акцизомъ  спирту  составляетъ  пре- 
ступлеше,  караемое  штрафомъ  и  тюрьмой.  Следовательно, 
какъ  остроумно  говоритъ  Минцловъ,  оказывается,  что  пре- 
ступлеше  и  отсутств1е  преступлешя  будетъ  въ  каждомъ 
случае  обусловливаться  лишь  ттшъ,  вольютъ  ли  спиртъ  въ 
постороннюю  жидкость  или,  наоборотъ,  постороннюю  жид- 
кость въ  спиртъ.  Такъ,  вышеупомянутый  виноторговецъ 
Обуховъ  получилъ  разр-вшеше  продать  населешю  з  т-  веД- 
вина,  въ  которыя,  по  выражешю  техническаго  комитета, 
если  и  было  примешано  виноградное  вино,  то  лишь  въ  не- 
значительномъ  количестве,  а  другое  лицо,  которое  въ  одну 
бочку  съ  чистымъ  спиртомъ  влило  стаканъ  анисоваго  масла, 
а  въ  другую  положило  несколько  фунтовъ  чернаго  хлеба, 
присуждено  было  къ  заключенш  въ  тюрьме,  независимо 
отъ  крупнаго  штрафа  и  уплаты  дополнительнаго  акциза,  и 
это  лицо  было  бы  присуждено  къ  тому  же  наказашю,  если 
бы  оно  вместо  хлеба  и  аниса  влило  въ  свои  бочки  нату- 
ральное красное  или  белое  вино.  До  самаго  послъ\дняго 
времени  правила  о  фруктово-виноградно-водочномъ  произ- 
водстве создавали  въ  районе  винод15Л1я  крайне  льготныя 
услов1я  для  добычи  спирта  изъ  фруктовъ.  Безакцизные  пе- 
рекуры достигали  зд^сь  иногда  до  5°°  гР->  и  хотя,  по  мысли 
закона,  акцизъ  былъ  установленъ  въ  Закавказье  въ  раз- 
мере 7  коп.  для  каждаго  градуса  фруктоваго  винограднаго 
спирта,  но  уплачивалось  не  более  2  к.,  даже  I  (Бчьстн. 
Фин.,  1900  г.,  №  з2)-  Въ  Закавказье  стали  заниматься 
исключительно  выкуркой  спирта  для  промышленныхъ  це- 
лей, прюбретая  право  на  фруктовое  винокуреше  путемъ 
фиктивной  аренды  садовъ  или  выправки  документовъ  на 
имя  владвльцевъ  последнихъ,  у  которыхъ  скупали  мате- 
р1алъ.  Новымъ  закономъ  29  мая  1900  г.  этотъ  порядокъ 
видоизмененъ;  мы  не  будемъ  входить  въ  разсмотрете  его, 
но  заметимъ,  что  эта  усиленная  выкурка  спирта  въ  районе 
винодел1я  характерна  для  насъ  темъ,  что  она  показываетъ, 
до  какой  степени  имела  место  фальсификащя  виноградныхъ 
винъ.  Вследств1е  этой  фальсификащи  у  насъ  обращается 
масса  виноградныхъ  винъ,  по  даннымъ  этой  же  комиссш, 
съ  крепостью  въ  15,  20,  даже  з°  и  более  градусовъ  спирта. 
Потреблен1е  винограднаго  вина  растетъ,    читаемъ    мы    у 
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г.  Мннцлова,  растетъ  также  изобретательность  виноторгов- 
цевъ,  доходящая  дотого,  что  одно  общество  южныхъ  са- 
доводовъ  распространяетъ  открыто  въ  Петербурге  фрук- 
товое, между  прочимъ,  ананасное  вино  крепостью  не  ниже 
15  град.,  хотя,  казалось  бы,  для  всвхъ  ясно,  что  въ  Россш 
едва  ли  возможно  выделывать  вино  изъ  ананасовъ  и  про- 
давать бутылку  его  по  4°  коп.  (стр.  9)-  Эта  подделка  винъ 
получила  огромное  распространеше  не  только  у  насъ  въ 
Россш,  но  и  за  границей.  Такъ,  въ  матер1алахъ  той  же 
комиссш  разсказывается,  какъ  одинъ  химикъ  въ  Германш, 
пр1обр-втя  въ  погребке  бутылку  винограднаго  вина,  изсл-в- 
довалъ  ее  и,  найдя  вино  фальсифицированнымъ,  сд-влалъ 
публикащю  въ  газетахъ,  приглашая  виновнаго  виноторговца 
взам-внъ  этой  бутылки  доставить  бутылку  съ  хорошимъ  ви- 
номъ,  грозя  въ  противномъ  случае  привлечь  къ  отв-втствен- 
ности.  И  что  же?  На  другой  день  ваъ  погребки  данной  местно- 
сти прислали  этому  химику  по  бутылке  вина.  Такимъ  обра- 
зомъ,  имъ  была  получена  21  бутылка.  Очевидно,  всв  они  тор- 
говали фальсифицированными  винами.  У  насъ,  въ  виду  тт^хъ 
печальныхъ  данныхъ,  которыя  полз^чились  въ  результате 
обследовашя  нашихъ  русскихъ  винъ,  въ  упомянутой  уже 
комиссш  былъ  возбужденъ  вопросъ  объ  обязательномъ 
обандероливанш  виноградныхъ  винъ  бандеролями  разнаго 
цвета  въ  зависимости  отъ  количества  алкоголя,  содержи- 
маго  въ  нихъ.  По  идее  такому  обандероливанш  виноград- 
ныхъ винъ  съ  предварительной  проверкой  ихъ  нельзя  не 
соч}чзствовать:  это  изъяло  бы  изъ  обращешя  хереса  и  порт- 
вейны съ  з<>  и  4°-гРаДУснымъ  содержашемъ  спирта;  уже 
прецедентъ  обандероливашя  у  насъ  имеется  въ  области 
чайной  торговли,  но  провести  обандероливаше  относитель- 
но виноградныхъ  винъ  гораздо  труднее,  ч*бмъ  относи- 
тельно чая. 

Какъ  бы  то  ни  было,  число  мъттъ  раздробительной  тор- 
говли крепкими  напитками  посте  введешя  казенной  моно- 
пол1и  въ  сильной  степени  сократилось:  такъ,  въ  35  губер- 
н1яхъ  заведешй  съ  продажею  кртшкихъ  напитковъ,  включая 
и  заведешя  съ  исключительною  продажей  пива  и  виноград- 
ныхъ винъ,  въ  1894  г-  было  всего  71-773>  а  въ  х^97  г-  — 
40.106,  т. -е.  уменынеше  на  31-6б7,  или  на  41,10/о-  Въ  1894  г. 
одно  заведеше  приходилось  на  821  душу  населешя,  а  въ 
1898    г.    на    1.6о1,    притомъ    въ  1894  г.  частныхъ  заведешй 
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съ  крепкими  напитками  числилось  14.121,  а  въ  1898  г.— 
только  2.305,  т. -е.  закрыто  было  частныхъ  заведенш  11.816, 
или  83, 7%>  на  мътто  чего  было  открыто  16.974  казенныхъ 
винныхъ  лавки;  но  главное  сокращеше  мы  находимъ  отно- 
сительно распивочныхъ  заведенш  съ  крепкими  напитками — 
ихъ  въ  1894  Г0ЛУ  было  48-°33-  а  въ  х^9^  г-  осталось  7 -617? 
т.  -  е.  сокращеше  на  40.416,  или  84,1%-  Относительно  вит^- 
городскихъ  поселенш  въ  ттзхъ  же  35  губершяхъ  количество 
питейныхъ  заведенш  всякаго  рода  съ  42-9°5  упало  до  24.629, 
т.  -  е.  на  42,6°/0,  частныя  заведешя  съ  торговлей  крепкими 
напитками  на  выносъ  упали  съ  9-3^6  до  235,  т. -е.  огромное 
сокращеше — на  97о%!  вместо  30.165  распивочныхъ  частныхъ 
заведенш  съ  крепкими  напитками  въ  1898  г.  осталось  3010г 
т.-е.  опять  -  таки  сокращеше  на  9°°/о-  Правда,  количество 
частныхъ  заведенш  съ  продажей  только  пива  и  виноград- 
наго  вина  за  тотъ  же  перюдъ  въ  районе  внътородскихъ 
поселенш  увеличилось  съ  3-354  ^о  6.729,  т.  -  е.  увеличеше 
на  1оо,6°/0.  Аналогичное  этому  мы  находимъ  и  относительно 
сокращешя  питейныхъ  заведенш  въ  городахъ.  Общее  со- 
кращеше питейныхъ  заведенш  —  46,4% :  вмъхто  28.868  въ 
1898  г.  осталось  только  15-4775  количество  распивочныхъ 
частныхъ  заведенш  съ  кръшкими  напитками  съ  17.868  упало 
до  4-607,  т.-е.  на  74>2%-  (Цифры  эти  нами  заимствованы  изъ 
„Казенной  продаяш  питей",  стр.  179О 

Но  министерство  финансовъ  заботится  о  вн-бшности  ка- 
зенныхъ лавокъ.  „Во  многихъ  городахъ  казенныя  винныя 
лавки  находятся  въ  захолустныхъ  улицахъ — говорится  въ 
одномъ  изъ  отчетовъ  Деп.  Неокл.  Сб., — и  расположены  въ 
пом-вщешяхъ,  совершенно  несоотв-втствующихъ"  (206).  Объ- 
ясняется это  ттзмъ,  что  иногда  владельцы  помтш1ешя  предъ- 
являютъ  очень  болышя  требовашя  за  наемъ  помъчдешя.  На 
сов-бшднш,  имтзвшемъ  мъхто  въ  1898  г.  по  поводу  введешя 
монополщ  въ  другихъ  губ.,  бывшш  тогда  товарищемъ  ми- 
нистра В.  Н.  Коковцевъ  говорилъ  по  этому  поводу:  „Пе- 
рерасходу обусловленный  желашемъ  лучшаго  размълцешя 
винныхъ  лавокъ,  не  можетъ  быть  особенно  великъ,  такъ 
какъ  число  лавокъ  на  видныхъ  улицахъ  и  съ  бол-ве  доро- 
гимъ  оборудовашемъ  не  будетъ  очень  велико  по  той  простой 
причин-в,  что  и  улицъ  такихъ  въ  каждомъ  городъ-  не  много". 
Но  если  бы  даже  въ  отдъ\льныхъ  сл}тчаяхъ  интересы  эконо- 
мш  пришли  въ  ръзкое  столкновеше  съ  интересами  внтшшяго 
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благоустройства,  то  г.  Коковцевъ  полагалъ,  что  въ  жертву 
должны  быть  принесены  первые,  а  не  вторые,  такъ  какъ, 
преследуя  одни  лишь  соображешя  дешевизны,  легко  упу- 
стить изъ  вид}7  достоинство  самаго  учреждешя.  Въ  данномъ 
случаъ-  винная  лавка,  являясь  типичнымъ  мъхтомъ  продажи 
казенныхъ  питей,  не  должна  прятаться  только  въ  закоул- 
ках ь  и  можетъ  съ  полнымъ  правомъ  требовать  себ"Б  мтзсто 
и  на  лучшихъ  зтлицахъ;  съ  др}той  же  стороны,  въ  каче- 
стве учреждешя  казеннаго  винная  лавка  не  должна  невы- 
годно отличаться  отъ  частныхъ  торговыхъ  заведенш  въ 
томъ  же  пункте  ни  въ  отношении  занимаемаго  ею  пом'вще- 
Н1Я,  ни  въ  отношеши  внутренняго  ея  оборудовашя.  Такого 
же  МН-БН1Я  придерживается  и  министръ  финансовъ,  который 
выразилъ,  что  -желательно  не  прятаться  съ  лавками,  хотя 
бы  это  стоило  дороже"  (стр.  2о6 — 7  отчета). 

Т*бмъ  большая  осторожность  необходима  въ  разръчлешяхъ 
торговли  рзтсскими  виноградными  винами,  что  населеше  въ 
Россш  мало  притязательно  относительно  качества  спиртныхъ 
напитковъ:  такъ,  известно  („Ежегодникъ  министерства  фи- 
нансовъ" за  1889  г.),  что  въ  восточныхъ  губершяхъ,  когда 
заводчики  путемъ  соглашенш  съ  сельскими  обществами  ус- 
птзли  достичь  монополш  и  сильно  подняли  ц-вны  на  водку, 
среди  населешя  стало  развиваться  потреблеше  керосина 
вместо  спиртныхъ  напитковъ,  одеколона  крепостью  въ 
35  град.,  начали  строиться  одеколонные  заводы,  причемъ 
сталъ  выд-влываться  одеколонъ  особаго  качества,  съ  малымъ 
содержашемъ  эеирныхъ  маслъ,  —  такой  одеколонъ  им'Бетъ 
запахъ  хлебнаго  вина.  Калмыки  начали  выделывать  особьш 
напитокъ,  подъ  назвашемъ  орьки,  изъ  коровьяго  или  ко- 
был ьяго  молока,  крепостью  отъ  ю  до  35  ГР- 

Съ  введешемъ  винной  монополш  крупную  потерю  понесли 
сельсшя  общества.  Какъ  известно,  до  введешя  казенной 
винной  монополш  сельсшя  общества  за  разрушительные 
приговоры  имели  право  брать  деньги,  и  эти  суммы  иногда 
достигали  большихъ  размеровъ:  н-вкоторыя  губернш  полу- 
чали по  миллюну  рублей,  наприм-връ,  Пермская.  Этимъ 
деньгамъ  сельсшя  общества  давали  весьма  производительное 
и  целесообразное  назначеше:  он-в  шли  на  покрьте  недои- 
мокъ,  на  постройку  и  содержаше  школъ  и  т.  д.  Къ  сожа- 
.ТБН1Ю,  мы  не  им-вемъ  точныхъ  данныхъ,  какое  количество 
средствъ  населеше  получало   такимъ  путемъ.    По  даннымъ, 
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приводимымъ  г.  Осиповымъ, — даннымъ,  собраннымъ  мини- 
стерствомъ  внутреннихъ  дълъ, — оказывается,  что  потери 
сельскихъ  обществъ  по  21  губерши  не  превышаютъ  3,5  милл. 
рублей,  но  дъло  въ  томъ,  что  зд-бсь  мы  не  встр'Бчаемъ,  на- 
примтфъ,  Пермской  губерши,  о  которой  сами  представите- 
ли мъстной  власти  опред-Бляютъ  эту  потерю  въ  миллюнъ 
рублей,  такъ  что  эти  цифры  не  даютъ  намъ  возможности 
строить  предположешя  относительно  общей  суммы  потери, 
которую  понесли  сельсшя  общества  съ  введешемъ  казенной 
винной  монополш.  Былъ  проектъ  относительно  вознагра- 
ждешя  сельскихъ  обществъ  извъстнымъ  процентомъ,  наири- 
мъ-ръ,  съ  каждаго  проданнаго  ведра  вина  по  15  к.  (проектъ 
Брандта).  Эти  потери  сельскихъ  обществъ  т-вмъ  болъе  на 
себъ  останавливаютъ  внимаше,  что  города  и  земства  за  по- 
тери, понесенныя  ими  отъ  введешя  винной  монополш,  по- 
лучили извъстное  вознаграждеше,  именно:  напримтзръ,  го- 
рода за  потери  поступленш  отъ  патентнаго  сбора  съ  питей- 
ныхъ  заведенш  получили  въ  качесгв-Б  вознаграждешя  сумму 
среднихъ  постзтпленш  этого  сбора,  которыя  они  имътш  за  5 
предшествующихъ  лътъ  до  введешя  винной  монополш.  Тъмъ 
болъе,  казалось  бы,  нужно  было  вознаградить  сельсшя  об- 
щества. Такое  лишеше  сельскихъ  обществъ  дохода  давало 
матер1алъ  для  недовольства  винной  монополией,  матер1алъ 
крайне  благодарный,  такъ  какъ,  по  имеющимся  даннымъ, 
эти  деньги  получали  производительное  назначеше,  шли,  по- 
мимо покрьтя  недоимокъ  казенныхъ  и  земскихъ,  на  прюб- 
рлзтеше  земли,  возобновлеше  церквей,  постройку  запасныхъ 
хл-вбныхъ  магазиновъ,  прюбрътеше  пожарныхъ  инсгрз'мен- 
товъ,  исправлеше  дорогъ,  осушеше  полей,  призрлзше  членовъ 
общества,  уплат}7  должностнымъ  лицамъ  общества  и  т.  п.,  а 
также  и  на  народное  образоваше,  на  постройку,  ремонтъ  и 
содержаше  школъ.  („Казенная  продажа  питей",  стр.  203.) 

Впрочемъ,  циркуляромъ  министра  финансовъ  было  разъ- 
яснено, что'  приговоры  сельскихъ  обществъ  о  воспре- 
щенш  винной  торговли  въ  черт'Б  ихъ  усадебной  оседлости 
должны  быть  принимаемы  въ  соображеше,  и  даже  питейныя 
заведешя  не  должны  быть  открываемы,  но  только  въ  томъ 
случа-в,  если  эти  приговоры  составлены  до  введешя  винной 
монополш  въ  данномъ  районъ.  Министерство  финансовъ 
слишкомъ  стремилось  придать  сети  питейныхъ  заведенш 
пзв-бстн}^ю    планомърность.    Губернское    земское    собраше 
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Смоленской  губернш  въ  конце  1897  года  возбудило  хода- 
тайство передъ  министромъ  финансовъ  о  предоставленш 
права  сельскимъ  сходамъ  изъявлять  или  не  изъявлять  свое 
соглаае  на  открьте  въ  селешяхъ  казенной  торговли  креп- 
кими напитками  и  объ  установлены  правилъ,  въ  силу  ко- 
торыхъ  местности  для  открьтя  въ  нихъ  означенной  тор- 
говли назначались  бы  но  обс}тжденш  этого  вопроса  уездны- 
ми комитетами  попечительствъ  о  народной  трезвости.  Но  это 
ходатайство  смоленскаго  земства  было  отклонено.  (Отд.  2, 
ст.  I,  27  ноября  1898  г.,  №  45°5-) 

Въ  упрекъ  казенной  продаже  питей  ставилось  установле- 
ше  размера  окладовъ  продавцамъ  вина  въ  зависимости  отъ 
размера  оборота.  Такъ,  въ  лавке  съ  оборотомъ  свыше 
трехъ  тысячъ  ведеръ  назначалось  продавцамъ  жалованье 
не  свыше  700  рублей,  въ  лавкахъ  съ  оборотомъ  отъ  1.500 
до  з-°00  ведеръ — не  свыше  54°  рублей,  и  съ  оборотомъ  не 
более  1.500  ведеръ — не  свыше  360  рублей.  Развит1е  оборо- 
та въ  данной  лавке  ведетъ  къ  переводу  ея  изъ  низшаго 
разряда  въ  высшш  и,  следовательно,  къ  увеличенш  содер- 
жашя.  Конечно,  это  создавало  известную  заинтересован- 
ность продавца  въ  повышенш  сбыта,  такъ  какъ  съ  перево- 
домъ  лавки  въ  высшш  классъ  увеличивалось  его  содержаше. 
И  въ  прессе  говорилось  объ  этомъ  и  ставилось  въ  вину 
винной  монополш,  какъ  изменившей  своей  идее  уничтожить 
частный  интересъ  въ  сфере  винной  торговли,  но  министръ 
финансовъ  вошелъ  въ  соглашеше  съ  государственнымъ  кон- 
тролеромъ  о  томъ,  чтобы  перечислеше  казенныхъ  винныхъ 
лавокъ  изъ  высшаго  разряда  въ  низшш  пр!урочивалось  къ 
переменамъ  въ  личномъ  составе  продавцовъ.  Такимъ  обра- 
зомъ,  въ  известной  степени  это  парализуетъ  заинтересован- 
ность продавцовъ  въ  размере  оборотовъ  винной  лавки  и, 
следовательно,  въ  силу  этого  соглашешя  уменьшеше  оборо- 
товъ казенной  лавки  уже  не  влечетъ  за  собой  уменынешя 
размера  содержашя.  Правда,  увеличеше  размеровъ  оборо- 
товъ и  теперь  еще  ведетъ  къ  поднятт  оклада,  но  высшихъ 
окладовъ  очень  немного,  притомъ,  по  разъяснешю  мини- 
стерства, переводъ  на  высшш  окладъ  является  только  пра- 
вомъ  управляющаго,  а  не  его  обязанностью. 

Винная  монопол1я  ставитъ  одной  изъ  своихъ  задачъ  борь- 
бу съ  алкоголизмомъ.  Предшествующая  истор1я  обложешя 
спиртныхъ     напитковъ    оставила     намъ    тяжелое    наслед1е. 


КАЗЕННАЯ    ВИННАЯ    М0Н0П0Л1Я.  337 

Можно  сказать,  что  въ  нашей  исторш  населеше  системати- 
чески пр1згчалось  пить  спиртные  напитки:  вспомнимъ  хотя 
бы  XVII  въжъ,  когда  нередко  кабаки  отдавались  на  откупъ 
или  передавались  въ  в'БД'Бше  особыхъ  кабацкихъ  головъ, 
которые  ручались  за  доставлеше  казн'Б  опредъ\ленной  суммы 
оклада,  а  за  непредоставлеше  такового  они  подвергались 
правеж}'  (см.  въ  этомъ  же  сборнике  „Общая  картина  обло- 
жен1я  въ  Россш  въ  XVII  В'БК'Б"),  и  волей-неволей  эти  ка- 
бапше  головы,  чтобы  представить  должную  сумму,  должны 
были  поощрять  населеше  къ  пьянству.  Мы  уже  не  говоримъ 
о  XIX  в'бк'б,  объ  эпох-б  откуповъ,  когда  особая  организа- 
шя  откупной  системы,  особенно  комиссюнно  -  акцизная,  за- 
ставляла откупщиковъ  всячески  поощрять  населеше  къ 
усиленному  потреблешю  спиртныхъ  напитковъ.  Такъ,  при 
систем'Б  акцизнаго  откупного  комиссюнерства  вино,  загото- 
влявшееся казной,  должно  было  продаваться  откупщиками 
по  назначенной  ц-бн-б,  притомъ  для  каждаго  откупа  назна- 
чался изв-бстный  контингентъ.  За  продажу  вина  отк}гпщикъ 
получалъ  съ  казны  по  25  к.  съ  ведра,  назначеннаго  для 
продажи  настойками,  и  по  ю— 15°/0  съ  продажной  ц-вны 
вина,  назначеннаго  для  каждаго  откупа  контингента.  Если 
же  откупщикъ  выбиралъ  вино  сверхъ  контингента,  то  онъ 
получалъ  по  5°%  съ  этого  излишка.  Естественно,  что  это 
побуждало  откупщиковъ  какъ  можно  больше  сбывать  вина 
сверхъ  контингента,  такъ  какъ  именно  продажа-то  этого 
посл-вдняго  вина  доставляла  особыя  выгоды;  мы  уже  не  го- 
воримъ о  той  фальсификащн,  которая  им'Ьла  мъхто  тогда. 
Всяюя  попытки  бороться  съ  алкоголизмомъ,  попытки,  воз- 
никавипя  среди  самого  населешя,  наталкивались  на  серьез- 
ный препятств1я  вверх}т.  Такъ,  въ  сентябре  1858  г.  римско- 
католическое  духовенство  въ  Ковенской  губернш  начало 
пропов-вдовать  трезвость;  по  прим-вру  духовенства  Приви- 
слянскаго  края,  была  напечатана  брошюра  въ  ют.  экзем- 
пляровъ.  На  это  последовали  жалобы  со  стороны  откупщи- 
ковъ, и  учреждеше  братствъ  трезвости  было  признано  не- 
законнымъ,  выше)'помянутая  брошюра  была  отобрана  изъ 
типографш,  духовенствз'  было  объявлено,  чтобы  оно  огра- 
ничивалось только  проповедями,  ибо  правительство  само 
им-ветъ  попечеше,  чтобы  пьянство  не  распространялось. 
Министръ  финансовъ  снесся  съ  министромъ  вн\^треннихъ 
дъ\тъ,  съ  просьбой  уничтожить  книги,   въ  которыя    записы- 
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вались  лица,  вслупивгшя  въ  братство,  что,  по  мн-бнш  ми- 
нистра финансовъ,  наглядно  убедило  бы  население  въ  неза- 
конности братства.  Министръ  финансовъ  поддерживалъ  хо- 
датайство виленскаго  откупщика  о  томъ,  чтобы  высшее  ду- 
ховенство приказало  объявить  народу  публично  въ  косте- 
лахъ,  что  данные  имъ  обълы  относятся  единственно  къ 
воздержашю  отъ  излишняго  употреблешя  напитковъ,  а  не 
къ  ум-вренному  употреблент  вина,  которое  не  только  не 
вредно,  но  даже  необходимо.  Министръ  внутрен.  д-блъ  нахо- 
дплъ,  однако,  такое  внушеше  со  стороны  пастырей  недопусти- 
мымъ  въ  видахъ  общественной  нравственности  и  даже  при- 
лич1я.  Въ  томъ  же  59  Г°ДУ  министръ  финансовъ  входилъ 
къ  оберъ  -  прокурору  святтзйшаго  синода  съ  жалобами  от- 
купщиковъ  на  нъжоторыхъ  православныхъ  священниковъ, 
принзтждающихъ  прихожанъ  давать  подъ  присягой  об-Ьща- 
ше  не  употреблять  спиртныхъ  напитковъ,  но  оберъ-проку- 
роръ  отв-вчалъ  министру  финансовъ,  что  содтшств1е  право- 
славнаго  духовенства  къ  поддержанш  въ  н-вкоторыхъ  го- 
родахъ  населешя  развгтя  трезвости  входитъ  въ  долгъ  па- 
стырскаго  служешя.  Министръ  финансовъ  опять  обратился 
къ  свят-вйшему  синоду,  боясь,  что  содержатели  откуповъ 
могутъ  объявить  себя  несостоятельными  съ  развшлемъ  дви- 
жен1Я  въ  польз}7  трезвости,  прося  свят-бйшш  синодъ  разъ- 
яснить духовенствзт,  что  совершенное  запрещеше  употреб- 
лен1я  горячаго  вина  посредствомъ  сильно  дтшствующихъ  на 
умы  простого  народа  религюзныхъ  з^грозъ  и  клятвенныхъ 
об-Бщанш  не  должно  быть  доп}тскаемо,  какъ  противное  не 
только  общему  понятш  о  польз-б  ум-вреннаго  употреблешя 
вина,  но  и  ттвмъ  постановлешямъ,  на  основанш  которыхъ 
правительство  отдало  питейные  сборы  въ  откупное  содер- 
жаше  („Казенная  продажа  питей",  стр.  36 — 3$)-  Пьянство  не 
только  было  развито  въ  населеши,  но  процветало  съ  осо- 
бенной силой  въ  монастыряхъ,  которые  им-бли  право  въ 
18  в-бк-б  курить  водк}г  и  варить  пиво,  такъ  что  мнопе  мо- 
настыри должны  были  обзаводиться  противъ  пьяницъ  тюрь- 
мами, ц-впями  и  т.  д.  Несомненно,  что  откупная  система 
сильно'  содействовала  развитш  алкоголизма  въ  Россш 
и  она  въ  конц-б  -  концовъ  создала  ту  картину,  которую 
одинъ  авторъ  рисуетъ  такъ:  въ  Россш  „пьютъ  свътла- 
ну,  пьютъ  зубриловку,  пьютъ  звътжловку,  пьютъ  фукси- 
новку,    пьютъ    до    одуръчпя,  пьютъ    до  трясешя,    пьютъ  до 
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ризъ  положешя,  до  чортиковъ,  до  зеленаго  зм1я,  до  умерття 
иродова..." 

Несомненно,  крупное  значеше  винной  монополш  лежитъ 
именно  въ  томъ,  что  съ  ея  введешемъ  объявлена  борьба 
алкоголизму.  Правда,  эта  борьба,  нельзя  сказать,  чтобы  про- 
исходила въ  достаточномъ  размътгБ — это  скор-ве  проба,  но 
отъ  пробы  пора  бы  перейти  къ  д-влу.  Некоторые  рисуютъ 
въ  очень  розовыхъ  краскахъ  результаты  борьбы  съ  алко- 
голизмомъ.  Они  ставятъ  въ  тесную  связь  съ  введешемъ 
винной  монополш  наблюдаемое  до  изв-встной  степени  за 
последнее  время  усилеше  потребления  чая  и  сахара:  такъ, 
потреблеше  сахара  въ  1894  году  равнялось  9  фунтамъ  на 
душу,  а  въ  1898  году — и,1,  потреблеше  чая  въ  94  Г°ДУ — 
0,82,  а  въ  1898  году — о,88.  Отсюда  д-влается  выводъ  о  бла- 
год'Ьтельномъ  вл1янш  винной  монополш,  которая  какъ  бы 
сод-вйствуетъ  развитш  потреблешя  неалкоголическихъ  на- 
питковъ.  Но,  во-первыхъ,  усилеше  потреблешя  сахара  едва 
ли  можно  ставить  въ  связь  съ  введешемъ  казенной  монопо- 
лш: сахаръ  преимущественно  потребляется  въ  городахъ,  и 
потреблеше  его  будетъ  зтсиливаться  съ  развюлемъ  город- 
ского населешя,  съ  }гвеличешемъ  промышленнаго  слоя,  по- 
нимаемаго  въ  широкомъ  смыслъч  Увеличеше  потреблешя 
сахара  говоритъ  только  о  томъ,  что  развивается  городское 
населеше,  развивается  промышленность  въ  Россш,  и  по 
справедливости  сахарный  доходъ  называютъ  городскимъ 
доходомъ.  Что  касается  увеличешя  потреблешя  чая,  то 
зд-всь  и  рантье  были  довольно  сильный  колебашя  въ  по- 
требление чая.  Кром'Ь  того,  в-вдь  если  сцтшлять  эти  факты, 
то  съ  равнымъ  правомъ  мы  могли  бы  приписать  казенной 
винной  монополш  увеличеше  потреблешя  керосина.  Напри- 
м-връ,  въ  1897  году  на  душу  населешя  приходилось  11,5  ф., 
а  въ  1899  году — 12,93  на  ДУШУ-  Такъ  какъ  мы  уже  упоми- 
нали, что  населеше  иногда  зам-вняло  потреблеше  спиртныхъ 
напитковъ  потреблешемъ  керосина,  то  съ  такимъ  же  пра- 
вомъ мы  могли  бы  зд-всь  сд-влать  заключеше,  какъ  и  въ 
вопросв  о  развитш  потреблешя  чая,  и  объяснять  развипе  по- 
треблешя  керосина  введешемъ  винной  монополш.  Мн-в  кажет- 
ся, что  стремлеше  дать  количественный  учетъ  вл1янш  винной 
монополш  на  экономическое  положеше  населешя — прежде- 
временно. Разнице  потреблешя,  какъ  мы  только  что  указа- 
ли на  фактъ-  потреблешя  керосина,  не  ограничивается  толь- 
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ко  сахаромъ  и  чаемъ,  и,  следовательно,  имЪетъ,  вероятно, 
более  обшдя  причины— промышленное  развитие  Россш.  Про- 
мышленное населеше  всегда  несетъ  съ  собой  и  болъе  уси- 
ленный спросъ.  Такъ,  наприм-връ,  у  меня  есть  подъ  рукой 
данныя  относительно  размера  потреблешя,  которое  предъ- 
являем сельское  земледельческое  и  городское  промышлен- 
ное населеше  на  керосинъ.  Изъ  43  милл.  пуд.  керосина, 
потребленныхъ  въ  Россш  въ  1899  г->  въ  деревне  было  по- 
треблено только  14  милл.,  а  въ  городахъ — 29  миллюновъ, 
т. -е.  сельскш  житель  въ  годъ  потреблялъ  4^9  фунта,  а  го- 
родской житель— 2  п.  9  Ф-,  т--е.  въ  20  разъ  больше  сель- 
скаго  жителя.  Отсюда  видно,  какое  огромное  значеше  на 
увеличение  емкости  внутренняго  рынка  им-ветъ  разслоеше 
населешя,  переводъ  все  большаго  и  большаго  процента  на- 
селешя  изъ  земледт^льческаго  въ  промышленное:  въ  вопроси 
о  керосине  каждый  новый  городской  обыватель  предъявля- 
ешь спросъ  въ  20  разъ  болышй,  ч-вмъ  житель  деревни.  Что 
развит1е  потреблешя  сахара  можетъ  быть  исключительно  про- 
дуктомъ  промышленнаго  развит1я,  свидетельствуем  прим-връ 
Германш:  на  душу  населешя  въ  1890 — 91  г-  потреблялось 
9,5  килогр.,  въ  1896 — 97  г- — 11»1»  въ  1^97 — 9^  г- — 1][А  въ  1898 — 
99  г- — 12>4  (см-  Вгьстникъ  Финансовъ,  №  п.,  „Гермашя  въ  конце 
XIX  века").  Здесь  за  это  время  никакой  винной  монополш 
не  было  введено,  а  между  темъ  потреблеше  сахара  сильно 
возросло  подъ  вл1ян1емъ  общаго  экономическаго  подъема 
страны.  На  нашъ  взглядъ,  нетъ  данныхъ  для  количествен- 
наго  учета  вл1яшя  винной  монополш  на  характеръ  измене- 
Н1Я  спроса:  около  2  тысячъ  чайныхъ,  открытыхъ  попечи- 
тельствами,  едва  ли  могутъ  сколько-нибудь  заметнымъ  об- 
разомъ  отразиться  на  размере  потреблешя,  и  для  устано- 
влешя  такой  связи  нуженъ  продуманный  анализъ,  а  не  про- 
стое сопоставлеше  фактовъ,  соп}^тствз7ющихъ  другъ  другу. 
Для  борьбы  съ  алкоголизхмомъ  мннистерствомъ  финансовъ 
намечена  широкая  программа:  во-первыхъ,  созданы  попечи- 
тельства. Правда,  составъ  ихъ  оставляетъ  желать  очень 
многаго:  онъ  слишкомъ  бюрократиченъ  (объ  этомъ  мы  да- 
лее будемъ  говорить),  чемъ  на  нашъ  взглядъ  и  объясняется, 
что  попечительства  не  сделали  того,  что  они  могли  бы  сде- 
лать. На  попечительства  возложено  распространеше  среди 
населешя  книгъ  и  брошюръ,  трактующихъ  объ  алкоголизме.' 
эти  книги  и  брошюры  должны  распространяться  путемъ  да- 
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ровой  раздачи    ихъ    и    путемъ    выв-вшивашя    въ  уличныхъ 
витринахъ,  въ  церквахъ,  школахъ,  волостныхъ  правлешяхъ 
и  т.  д.;  загБмъ,  попечительства   должны  озаботиться  доста- 
влешенъ  возможности  населенно   разумнаго  времяпрепрово- 
ждешя,  для  чего  они  могутъ  устраивать  чайныя,    столовыя, 
гулянья,  танцовальные  вечера;  кролик  того,  они  же  должны 
доставлять  и  средства  для  умственнаго  развггпя,  чтобы  при- 
вить населенш  друпя  потребности  путемъ  публичныхъ  чте- 
нш,  библютекъ,    читаленъ,    устройства    школъ,    спектаклей, 
концертовъ  и  т.  д.    Наиболее    привились  чайныя,    что  объ- 
ясняется большей    легкостью    открьтя  ихъ,  въ  виду    почти 
полнаго  отсутств1я  формальностей    („Казенная  продажа  пи- 
тей",  стр.   139)'    и    въ  ^Ф  голу    всего    чайныхъ   числилось 
1.717-  По  мысли  министерства  финансовъ,  эти  чайныя  должны 
служить    подоб1емъ    клубовъ    для  населешя,  лишеннаго  ка- 
кихъ  бы  то  ни  было  более  культурныхъ  способовъ  едине- 
Н1Я,  поэтом}'  рекоменд}тется,  чтобы  чайныя  обладали  газета- 
ми и  дрзггими  перюдическими  издашями,    настольными  кни- 
гами для  чтешя  посетителей,    какими-нибудь  музыкальными 
инструментами    (органами),    а  также   играми    (шашки,  лото, 
билл1ардъ  и  проч.).  Въ  нъжоторыхъ  чайныхъ  устраиваются 
такъ  называемыя   „картонныя"  библютеки,  т. -е.  на  сттзнахъ 
развешиваются  картоны  съ  наклееннымъ  на  нихъ  текстомъ 
полезныхъ  брошюръ,  которые  время  отъ  времени  меняются; 
иногда  здесь    помещаются    глоб}'сы,    географичесшя    карты. 
Министерство  финансовъ  рекомендуетъ    помещать    здесь  и 
разнаго  рода  справочный  издашя  по  вопросамъ  о  переселе- 
нш,  устройстве    артелей,   организации    потребительныхъ  ла- 
вокъ,  учреждены   мелкаго  кредита,    брошюры    по  описант 
способовъ  устройства  несгораемыхъ  крышъ,  огне)тпорныхъ 
построекъ,  борьбы  съ  вредными  насекомыми  и    т.    д.  Тутъ 
же,    въ  целяхъ  развит1я  въ    населенш    привычекъ    къ    сбе- 
реженш,    рекомендуется     организовать     продажу     сберега- 
тельныхъ  марокъ.    Министерство    финансовъ    рекомендуетъ 
устраивать  при  губернскихъ  или  уездныхъ  комитетахъ  осо- 
бые подвижные  музеи  и  затемъ  разсылать  ихъ  по  чайнымъ 
и  читальнямъ,    а   также    по  чайнымъ    должны    разсылаться 
стереоскопы,  граммофоны  и  друпя  вещи,   могушдя  занять  и 
развлечь    населеше.    Министерство  же  финансовъ    рекомен- 
дуетъ вывешивать    на  стенахъ  чайныхъ   разнаго  рода  пла- 
каты   и    объявлешя,    напртгвръ,    объявлешя    о  земскихъ  и 
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иныхъ  книжныхъ  складахъ,  о  складахъ  для  продажи  земле- 
д-вльческихъ  оруд1Й  и  сЬмянъ  и  т.  д.,  кромъ-  того  рекомен- 
д)^ется  устройство  читаленъ  и  библютекъ.  Всего  въ  1898  г. 
по  24  губершямъ  было  устроено  276  читаленъ,  119  библю- 
текъ и  4^3  читальни  -  библютеки.  Рекомендуется,  дальше, 
устройство  мтвстныхъ  книжныхъ  складовъ,  и  отчетъ  за 
1898  годъ  говоритъ   уже  о  20  такихъ    книжныхъ  складахъ. 

Такимъ  образомъ  чайныя,  гд'Б  выставлены  разныя  книги, 
даютъ  возможность  населешю  ознакомиться  съ  ними,  а  тутъ 
же  находящейся  складъ  представляетъ  легкую  возможность 
и  прюбръхти  эти  книги  въ  собственность.  Если  комитеты 
не  находятъ  возможнымъ  з7страивать  книжные  склады,  то, 
по  крайней  м-вр-в,  рекомендуется,  чтобы  они  брали  на  себя 
выписку  книгъ,  за  которыми  будутъ  обращаться  тъ"  или 
друпя  лица.  Нъжоторыя  чайныя  идутъ  такъ  далеко,  что 
устраиваютъ  у  себя  ночлежные  пршты:  въ'  1898  году  было 
1о  такихъ  прштовъ  въ  разныхъ  гз^бершяхъ,  и,  несомненно, 
это — доброе  дъ\ло,такъ  какъ  пргвзжаюшде  въ  городъ,  оста- 
навливаясь на  постоялыхъ  дворахъ,  часто  попадаютъ  въ  очень 
неблагопр1ятную  атмосферу.  Нертвдко  устраиваются  при  чай- 
ныхъ  и  дешевыя  столовыя,  есть  даже  попытки  устраивать  сани- 
тарные пз'нкты  (Одесса)  и  консультащонное  бюро  для  ока- 
зашя  населент  правильной  даровой  юридической  помощи 
(Кременецкш  увздъ).  Но  совершенно  правильно  министръ 
финансовъ  з^казывалъ  на  то,  что  при  нашей  безграмотности 
библютеки  и  читальни  служатъ  только  для  небольшой,  бо- 
.тве  или  мент^е  грамотной  части  населешя,  для  остального 
же  населешя  книга  остается  запечатанной  за  семью  печа- 
тями, и  потомзг  попечительства  должны  обратить  особое 
внимаше  на  развит1е  народныхъ  чтенш.  Но  народныя  чте- 
шя,  несмотря  на  тзг  готовность,  съ  которой  отзывается  наше 
общество  на  это  доброе  дъ\по,  не  прививаются  въ  томъ  раз- 
м-вр-в,  въ  какомъ  это  было  бы  желательно,  и  объясняется 
это  тъчми  формальностями,  которыми  было  обставлено  зт 
насъ  до  самаго  послтздняго  времени  разр"Бшеше  чтенш.  Эти 
формальности  сильно  тормозятъ  дъмто  народныхъ  чтенш,  и 
министерство  финансовъ  составило  даже  особый  проектъ  о 
большей  свободе  разръчнешя  чтенш. 

Несомненно,  устройство  народныхъ  чтенш  у  насъ,  при 
малограмотности  нашего  населешя,  им-ветъ  особенно  боль- 
шое значеше,  но  въ  отчеттв  главнаго  \*правлен1я  неокладныхъ 
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сборовъ  за  1896  годъ,  напр.,  мы  встр-вчаемъ  не  разъ  ука- 
занье  на  то,  что  эти  чтенья  не  состоялись  за  неполученьемъ 
отъ  начальства  разрешенья  на  нихъ.  Такье  случаи  были  въ 
Пермской  губ.,  въ  Соликамскомъ  увзд-Б,  Ирбитскомъ,  Кун- 
гурскомъ  и  т.  д.  Въ  самомъ  дъ\лъ\  порядокъ  разрешенья  на- 
родныхъ  чтеньй,  существовавшьй  до  настоящаго  времени,  чрез- 
вычайно сложенъ:  такъ,  по  положенью  комитета  министровъ 
1894  г-з  эти  чтенья  въ  увздныхъ  городахъ  и  селеньяхъ  допу- 
скаются  не  иначе,  какъ  съ  разрешенья  министра  народнаго 
просвътцешя  по  предварительном}*  его  соглашенью  съ  мини- 
стромъ  внутреннихъ  д-блъ  и  оберъ-прокуроромъ  свят-вйшаго 
синода;  притомъ  на  практике  установилось,  что  разрешенье 
министерства  народнаго  просвещенья  необходимо  не  только 
для  организаши  вообще  въ  данномъ  случае  народныхъ  чтеньй, 
но  и  для  каждаго  отд'Ьльнаго  чтенья.  Правда,  доп}гскается 
одновременно  испрашивать  разрешенье  на  рядъ  чтеннт,  но 
при  этомъ  устроители  обязаны  за  м-бсяцъ  впередъ  указать, 
что  и  к"бмъ  будетъ  прочитано,  —  конечно,  это  чрезвычайно 
трудно.  Когда  получалось  разр^шете,  которое  обычно 
требуетъ  большого  перюда  времени,  иногда  оказывалось, 
что  лицо,  желавшее  произнести  то  или  другое  чтеше,  уже 
было  переведено  на  другое  м-бсто,  и  для  устройства  чтенья 
этимъ  же  лицомъ  въ  другомъ  м'^сте  опять  требовалось 
новое  разр-вшенье,  основанное  на  соглашенш  трехъ  цен- 
тральныхъ  въдомствъ.  Такой  порядокъ  обязательнаго  испра- 
шиванья  разрешенья  изъ  центра  очень  затр\'дняетъ  попечи- 
тельства о  народной  трезвости  при  организаши  ими  народ: 
ныхъ  чтеньй.  Народныя  чтенья  организ}чотся  попечитель- 
ствами  о  народной  трезвости,  являющимися  почти  прави- 
тельственнымъ  органомъ  и  состоящими  изъ  оффишальныхъ 
лицъ  (председатель  въ  губерньи — губернаторъ,  въ  уездахъ — 
предводитель  дворянства),  и  стесненья  ихъ  въ  этой  области 
не  имеютъ  за  собоГь  никакого  оправданья.  Министерство  фи- 
нансовъ  вхоДило  поэтс^гу  въ  сношенье  съ  министерствомъ 
народнаго  просвещенья  о  желательности  предоставить  гу- 
бернскимъ  и  \*езднымъ  комитетамъ  попечительствъ  о  на- 
родной трезвости  право  самимъ  самостоятельно  разрешать 
народныя  чтенья,  и  по  этому  повод}'  министерствомъ  финан- 
совъ  была  составлена  очень  интересная  записка. 

Въ  самомъ  деле,    при  новой  постановке    народныхъ  чте- 
ньй, организуемыхъ  подъ  эгидой  попечительствъ  о  народной 
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трезвости,  говорить  мин.  финан.,  трудно  собственно  сказать, 
что  остается  утверждать  центральнымъ  учреждешямъ:  на- 
родный чтешя  организуются  учреждешемъ  (попечитель- 
ствомъ),  которое  по  закону  призвано  къ  организацш  на- 
родныхъ  чтенш,  следовательно,  самимъ  закономъ  признана 
его  компетентность  въ  этомъ  д-бл'б;  министерство  финансовъ 
побуждаетъ  это  учреждеше  къ  развитш  деятельности,  за- 
т-бмъ,  къ  прочтенш  назначаются  сочинешя,  уже  заранее 
одобренныя  въ  законномъ  порядке,— ведь  вопросъ  здесь 
идетъ  не  о  произнесены  речей,  а  о  простомъ  чтенш  по 
ранее  напечатанному  тексту;  заттшъ  самая  благонадеж- 
ность лицъ,  которыя  должны  произвести  чтеше,  опять-таки 
уже  заранее  удостоверена  и,  кроме  того,  чтеше  предпола- 
гается произвести  тамъ,  где  оно  опять-таки  законнымъ  по- 
рядкомъ  допущено. 

Еще  могло  бы  требоваться,  быть  можетъ,  одобреше  на 
разрешеше  чтенш  въ  томъ  только  случае,  если  самое  чтеше 
будетъ  производиться  какимъ-нибудь  лицомъ,  не  входящимъ 
въ  составъ  попечительства,  но  и  въ  такомъ  случае  эта  благо- 
надежность могла  бы  быть  удостоверяема  просто  губерн- 
скимъ  начальствомъ.  Ведь  и  члены-соревнователи  попечи- 
тельству какъ  известно,  утверждаются  въ  своемъ  званш 
не  ранее,  чт^мъ  будутъ  собраны  свъмгбшя  объ  ихъ  благо- 
надежности. Следовательно,  произнесеше  народныхъ  чтенш 
членами-соревнователями  опять-таки  не  должно  вызывать 
никакой  поверки  пригодности  этихъ  лицъ  для  этой  ц^ли, 
и  потому  министерство  финансовъ  предполагало  предоста- 
вить губернскимъ  комитетамъ  попечительствъ  о  народной 
трезвости  право  разрешать  самимъ  всякаго  рода  народныя 
чтешя,  а  также  открывать  народныя  читальни  и  библютеки, 
безъ  предварительна™  сношешя  съ  министерствомъ  народ- 
наго  просвещешя. 

Этотъ  проектъ  министерства  финансовъ  былъ  разосланъ 
на  заключеше  управляющихъ  акцизными  сборами  въ  губер- 
шяхъ,  где  введена  казенная  продажа  питей.  Управляюшде  въ 
своихъ  ответахъ  придавали  особенное  значеше  устройству 
народныхъ  читаленъ  и  чтенш,  какъ  мере  борьбы  населешя 
съ  алкоголизмомъ  и  какъ  средству  дать  возможность  хоро- 
шо заполнить  досугъ,  но  при  этомъ  управляюшде  подтвер- 
ждали, что  существуюшдя  формальности,  съ  которыми  со- 
единяются открьте    народныхъ  читаленъ  и  организащя  на- 
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родныхъ  чтенш,  крайне  задерживаютъ  ихъ  осуществлеше, 
чтшъ  и  объясняется  некоторая  вялость  въ  деятельно- 
сти комитетовъ  попечительствъ,  и  что  поэтому  осуще- 
ствлеше  проекта  министерства  финансовъ  крайне  жела- 
тельно для  оживлешя  деятельности  попечительствъ. 

Точно  такъ  же  высказался  и  бывшш  пермскш  губернаторъ, 
т.-е.  чтобы  право  разрешешя  народныхъ  чтенш,  какъ  въ  го- 
родахъ,  такъ  и  въ  селешяхъ,  принадлежало  губернскимъ 
комитетамъ  попечительствъ... 

Въ  самомъ  дъ\тб,  такое  упрощеше  порядка  народныхъ 
чтенш,  особенно  въ  у-Ьздныхъ  городахъ  и  селешяхъ,  крайне 
необходимо  именно  теперь,  въ  моментъ  борьбы  съ  алкого- 
лизмомъ  при  той  малограмотности  населешя,  которая  у  насъ 
царитъ,  между  ттзмъ  потребность  къ  чтенш  все  более  и 
более  развивается  въ  населенш.  Такъ,  наприм.,  характерно, 
что  въ  Харькове  недавно,  по  сообщешямъ  газетъ,  на  ба- 
заре появились  представители  оригинальной  профессш — 
бродяч1е  чтецы.  По  обоюдном}7  соглашенш  они  поделили 
площадь  базара  на  несколько  участковъ,  и  каждый  втздаетъ 
строго  определенный  ему  районъ.  Съ  разсветомъ  появля- 
ются они  на  базартз  со  свежими  газетными  номерами,  снуютъ 
здесь  между  пр1езжимъ  людомъ,  предлагая  желающимъ 
прочитать  новости.  Группы  желающихъ  собираются  вокругъ 
чтеца,  вносятъ  ему,  кажется,  по  копейке,  и  чтецъ  прочи- 
тываетъ  имъ  ту  или  другую  газету;  притомъ  нередко  это 
свое  чтеше  онъ  сопровождаетъ  некоторыми  объяснениями. 
Слушатели  при  этомъ  сами  строго  следятъ,  чтобы  въ  ихъ 
числе  не  было  безплатныхъ,  и  при  приближены  новаго  лица 
обыкновенно  лекторъ  прерываетъ  чтете  и  требуетъ  съ 
пришедшаго  полагающуюся  себе  плату.  Если  статья  инте- 
ресна, то  лекторъ,  не  стесняясь,  требуетъ  прибавки,  и  та- 
кимъ  образомъ  номеръ  прочитывается  иногда  двадиать-трид- 
цать  разъ  {Е.  Варбъ.  „Общественно  -  педагогическое  значе- 
те  деятельности  попечительствъ  о  народной  трезвости". 
1899  г.). 

Помимо  чтенш,  министерство  финансовъ  предполагало 
ввести  еще  собеседовашя,  при  которыхъ  слушатели  при- 
нимаютъ  активное  участ1е  и  могутъ  ставить  те  или  друпе 
вопросы  лицу,  которое  ведетъ  эти  собеседовашя.  Между 
темъ  эти  собеседовашя  ранее  вовсе  не  допускались  и  вве- 
дены впервые  лишь  въ  уставе  попечительства,  но  опять-таки 
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и  съ  этой  стороны  следовало  бы  освободить  устройство 
этихъ  собесвдованш  отъ  формальностей. 

Въ  этомъ  смысле  былъ  составленъ  проектъ  министерства 
финансовъ,  который  долженъ  былъ  подвергнуться  разсмо- 
тр'БН1Ю  особой  комисс1и  при  министерстве  народнаго  про- 
св-вщешя.  Мы  далъе  скажемъ  о  реформе  въ  этой  области. 

Скверным  Курьеръ  (20  марта),  останавливаясь  на  деятель- 
ности попечительствъ  и  отмечая  ея  ничтожность,  говоритъ: 
„Это  и  неудивительно,  если  принять  во  внимаше  составъ 
попечительствъ,  состоящихъ  изъ  отягощенныхъ  иными  обя- 
занностями должностныхъ  лицъ,  при  ничтожномъ  участш 
общественнаго  элемента.  Между  т'вмъ  такое  сложное  и  жи- 
вое дъ\ло,  какъ  з^стройство  чтенш,  издаше  народныхъ  книгъ 
и  пр.,  требуетъ  для  удовлетворительной  своей  постановки 
непрем'вннаго  участ!я  такого  элемента.  Для  усп-вшнаго  ве- 
ден1Я  подобной  работы  нужно  слишкомъ  много  любви  и 
интереса  къ  ней  и  къ  той  среде,  для  которой  она  делается, 
слишкомъ  много  знан1я  этой  среды  и  живого  отношешя  къ 
ней,  чтобы  возлагать  все  дъ\ло  на  губернскш  комитетъ,  со- 
ставленный по  образцу  другихъ  провинщальныхъ  правитель- 
ственныхъ  коллеНальныхъ  учрежденш.  Считая  культурную 
деятельность,  намеченную  въ  задачахъ  попечительствъ, 
сильн-вйшимъ  орудхемъ  борьбы  съ  пьянствомъ,  надо  придти 
къ  заключенш,  что  изъ  вскхъ  правительственныхъ  м^ро- 
пр1ЯТ1Й,  имеющихъ  целью  уменыпеше  его,  главнымъ  должно 
являться  коренное  видоизм-внеше  попечительствъ  о  народной 
трезвости". 

Насколько  печально  у  насъ  до  последняго  времени  были 
поставлены  народныя  чтешя,  можно  судить  по  следующимъ 
фактамъ,  недавно  проникшимъ  въ  печать.  Такъ,  констан- 
тиноградское  сельско-хозяйственное  общество  въ  интере- 
сахъ  сельско-хозяйственнаго  просвещешя  населешя  возб}г- 
дило  ходатайство  о  разрешены  членамъ  его  совета  устраи- 
вать народныя  чтешя  по  предметамъ  сельскаго  хозяйства 
въ  селахъ  и  деревняхъ,  но  это  ходатайство  не  увенчалось 
успехомъ,  такъ  какъ  оно  противоречило  общимъ  положе- 
шямъ  относительно  народныхъ  чтенш  ( С- Петербургстя  Ве- 
домости, 1901,  №  87:  „Къ  вопросу  о  народныхъ  чтешяхъ"). 
При  такихъ  условхяхъ,  притомъ  при  безграмотности  насе- 
лен1я,  отчего  книга  ему  мало  доступна,  едва  ли  можно  на- 
деяться на  применеше  более  рацюнальныхъ  способовъ  въ 
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области  сельскаго  хозяйства.  Другой  случай:  въ  одномъ  изъ 
увздныхъ  земствъ  Полтавской  губернш  въ  виду  частыхъ 
дътскихъ  эпидемическихъ  болезней  управой  было  решено 
устроить  народныя  чтетя  по  вопросамъ  общедоступной  ги- 
пены.  Путемъ  долгихъ  скитанш  пришло,  наконецъ,  по  ис- 
теченш  двухъ  л-бтъ  разртэшете  читать  лекщи,  но  это  раз- 
р-вшеше  было  выдано  на  имя  опредъ\леннаго  лица,  пока 
же  шла  переписка  о  чтешяхъ,  врачъ,  на  имя  котораго  было 
выдано  разр'вшеше,  перешелъ  въ  другое  земство,  а  его 
право  не  можетъ  быть  никому  передано  безъ  новаго  хода- 
тайства. И  увздное  земство  не  отважилось  на  такое  хода- 
тайство. Но  зд'бсь  еще  разр'вшеще  получилось  очень  скоро, 
всего  черезъ  два  года,  а  „Хуторянину"  известны  случаи, 
когда  одна  переписка  по  поводу  открьтя  народныхъ  чте- 
гай  продолжалась  ни  бол-ве  ни  мен-ве,  какъ  6  лътъ.  Спра- 
ведливо восклицаетъ  журналъ:  „Страшно  даже  подумать — 
6  лътъ  хлопотать,  просить,  писать  для  того  только,  чтобы 
потомъ  имъть  возможность  прочесть  несколько  десятковъ 
тощихъ  брошюрокъ!". 

Действительно,  порядокъ  раэрт^шетя  чтенш  крайне  ненор- 
маленъ:  по  правиламъ  и  октября  1894  года  для  раэрт^шетя 
чтетй  необходимо,  какъ  было  уже  упомянуто,  соглашеше 
министра  народнаго  просв-вщешя  съ  министромъ  внутреннихъ 
,твлъ  и  оберъ-прок}троромъ  свят-вйшаго  синода.  Министръ  на- 
роднаго просвъчцешя  спрашиваетъ  заключеше  попечителя 
З'чебнаго  окр\та,  попечитель  —  директора  или  инспектора; 
когда  всв  эти  свъ\д;бн1я  собраны,  министръ  народнаго  про- 
св-вщешя  пересылаетъ  все  дтзло  въ  министерство  внутрен- 
нихъ дъмъ;  последнее  запрашиваетъ  губернатора,  губер- 
наторъ  сносится  съ  жандармскимъ  управлешемъ  и  исправ- 
никомъ,  послъ\днш  спрашиваетъ  станового,  а  становой  — 
урядника;  когда  опять  всв  эти  св'БД'Вшя  получены  и  пред- 
ставлены въ  министерство  внутреннихъ  дтзлъ,  то  последнее 
запрашиваетъ  оберъ-прокурора  свят-вйшаго  синода;  оберъ- 
прокуроръ  запрашиваетъ  епарх1альнаго  арх1ерея,  и  зд'бсь 
запросы  идутъ  опять  по  инстаншямъ  до  м-встнаго  причта 
включительно,  и  только  тогда  уже,  когда  всв  эти  свтвд'вшя 
будутъ  собраны,  кладется  резолющя:  разрешить  или  не  раз- 
решить чтешя.  „Петербзтргсюя  Ведомости"  говорятъ,  что 
д-бло  о  разртвшен1И  народныхъ  чтенш  въ  какой-либо  мъхт- 
ности  въ  самомъ    благопр!ятномъ    случае    б\\тетъ    состоять 
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не  ментзе,  какъ  изъ  30  б}тмагъ,  надъ  которыми  работало  не 
мен1зе  15  различныхъ  учрежденш.  Оказывается,  что  для  про- 
чтешя  уже  одобренныхъ  тремя  цензурами  книжекъ  въ  какой- 
нибудь  дерев}чик'Б  изъ  ю  дворовъ,  необходимо  привести  въ 
движете  весь  сложный  административный  механизмъ  вну- 
тренняго  управленш,  вплоть  до  двухъ  министровъ  и  оберъ- 
прокурора  святътинаго  синода.  Кромъ-  того,  и  самый  под- 
боръ  книгъ,  разр*Бшенныхъ  для  чтешя,  носитъ  чисто  дъл-- 
скш  характеръ,  такъ  что  эти  чтешя  едва  ли  могутъ  возб}'- 
ждать  живой  интересъ  въ  населенш.  Такимъ  образомъ  у 
насъ  крайне  затруднены  народныя  чтешя.  Безграмотное  на- 
селеше  только  такимъ  путемъ  могло  бы  познакомиться  съ 
книгой,  между  ттзмъ  с}тществ}7юшдя  правила  всячески  стара- 
ются законопатить  и  эти  немнопя  дыры,  черезъ  которыя 
могъ  бы  проникнуть  св-втъ  въ  деревню.  Мы  говоримъ  „не- 
мнопя", потому  что,  въ  самомъ  дъчтб,  ведете  чтенш  могли 
бы  взять  на  себя  только  любители,  а  это  уже  гаранти- 
руетъ  отъ  слишкомъ  большого  наплыва  желающихъ  чи- 
тать. 

Въ  1901  г.  утверждены  новыя  правила  о  народныхъ  чте- 
шяхъ.  Всякое  облегчеше  формальностей  въ  этомъ  дтзлъ- 
им-ветъ  крупное  значеше  для  жизни  страны,  и  въ  частно- 
сти для  жизни  экономической.  Новыя  правила  гласятъ  сле- 
дующее: 

., Установить  въ  отношеши  народныхъ  чтенш,  учрежда- 
емыхъ  отдельными  лицами,  обществами  и  общественными 
учреждешями,  нижес.тБД}тющш  порядокъ: 

1.  Народныя  чтешя,  устраиваемыя  отд-бльными  лицами, 
обществами  и  общественными  учреждешями,  въ  томъ  числтз 
и  чтенш,  устраиваемыя  фабриками  и  заводами  для  своихъ 
рабочихъ,  являясь  однимъ  изъ  средствъ  начальнаго  образо- 
ван1я,  подлежатъ  общему  руководству  министерства  народ- 
наго  просв-Бщешя. 

2.  Чтешя  для  народа  производятся  по  печатнымъ  сочине- 
шямъ,  одобреннымъ  для  того  министерствомъ  народнаго 
просв-Бщешя,  и  по  издашямъ  постоянной  комиссш  народ- 
ныхъ чтенш,  и  могутъ  состоять  въ  изустной  передаче  пред- 
положеннаго  къ  прочтешю  сочинешя,  не  выходя  изъ  пред15- 
ловъ  содержашя  онаго.  Въ  особыхъ  случаяхъ  чтешя  на  та- 
ковыхъ  же  основашяхъ  могутъ  производиться  по  сочинень 
ямъ  печатнымъ,  не  вошедшимъ  въ  утвержденные   каталоги, 
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а  также  рукописнымъ,  но  не  иначе,  какъ  съ  одобрешя 
директоромъ  народныхъ  училищъ  каждаго  въ  отдельности 
изъ  таковыхъ  предположенныхъ  къ  прочтешю  произведенш. 

3-  Устройство  народныхъ  чтенш  разрешается  директо- 
ромъ народныхъ  училищъ.  Въ  ходатай ствахъ  объ  устрой- 
стве чтенш  должны  быть  указываемы  время  и  место  пред- 
полагаемыхъ  чтенш  и  личный  составъ  чтецовъ,  причемъ 
народныя  чтешя  производятся  только  лицами,  къ  принятш 
коими  на  себя  обязанности  чтеца  не  встречается  со  сто- 
роны губернатора  препятствие  Указашя  губернатора  на 
несоотв'втств1е  предположенныхъ  для  производства  чтенш 
времени  и  места  им-вютъ  точно  также  решающее  значеше. 

4-  Надзоръ  за  соблюдешемъ  порядка  на  чтешяхъ  устана- 
вливается распоряжешемъ  г}^бернатора. 

5.  Губернатору  предоставляется  въ  случаяхъ  встретившей- 
ся необходимости  устранять  получившихъ  разр-вшеше  лицъ 
отъ  дальнейшаго  чтешя,  а  равно  и  прекращать  самыя  чтешя". 

Какъ  видно  отсюда,  теперь  разр-вшеше  народныхъ  чтенш 
предоставлено  директорамъ  народныхъ  училищъ,  и,  следо- 
вательно, не  будетъ  уже  более  нужды  обращаться  съ  прось- 
бой въ  Петербургъ.  Было  бы,  конечно,  еще  лучше,  если  бы 
это  разрешеше  было  предоставлено  инспекторамъ  народ- 
ныхъ училищъ  или  уезднымъ  училищнымъ  советамъ. 

Но  если  облегчаются  теперь  до  известной  степени  фор- 
мальности по  организащи  народныхъ  чтенш,  то  матер1алъ 
остался  столь  же  ограниченным^  какимъ  былъ  и  до  сихъ 
поръ,  а  это  ведетъ  къ  тому,  что  иногда  замечается,  какъ 
число  посетителей  въ  а}^дитор1яхъ  народныхъ  чтенш  по- 
степенно начинаетъ  уменьшаться,  что  объясняется  огра- 
ниченностью выбора  матер1ала  для  народныхъ  чтенш,  его 
однообраз1емъ,  невысокимъ  качествомъ  и  отсзттств1емъ  всего 
того,  что  практически  интересзгетъ  крестьянъ:  „вследсте 
крайне  ограниченнаго  выбора  книгъ, — читаемъ  мы  у  В.  В. 
Петрова  („Вопросы  народнаго  образованы  въ  Московской 
губернш",  вып.  з), — допущенныхъ  на  народныхъ  чтешяхъ, 
нередко  чтеше  это  крайне  неинтересно".  И  потому  въ  со- 
временной своей  постановке,  вследств1е  скудости  матер1ала, 
народныя  чтешя  нередко  имеютъ  значеше  только  развле- 
чен1я.  Вотъ  какъ  сказываются  те  путы,  которыя  лежатъ  на 
народныхъ  чтешяхъ  и,  пожалуй,  снят1е  этихъ  путъ  еще  более 
важно,  чемъ  облегчеше  формальностей  по  открьтю  чтенш. 
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Какъ  бы  то  ни  было,  въ  1898  году  въ  24  губертяхъ  все- 
го было  организовано  5-27°  чтетй.  Особымъ  видомъ  пуб- 
личныхъ  чтенш  служить  демонстращя  съ  помощью  волшеб- 
ныхъ  фонарей  картинъ  бытового  историческаго  содержашя 
съ  краткими  пояснешями;  ведутся  еще  воскресные  вечерше 
систематичесше  классы  для  взрослыхъ,  но  въ  1898  г.  всего 
было  не  бол'ве  з°  такихъ  классовъ. 

Рекомендуется  еще  министерствомъ  финансовъ  устрой- 
ство спектаклей,  организащя  птзвческихъ  хоровъ.  Въ  1898 
году  было  устроено  попечительствами  53^  представление .. 
Конечно,  все  эти  цифры  крайне  ничтожны  для  всей  Россш: 
классовъ  въ  21  губернш  —  з°>  книжныхъ  складовъ  всеми 
попечительствами  открыто — 2о,  ночлежныхъ  прштовъ — юг 
консультацюнное  бюро — одно,  санитарный  пунктъ — одинъ, 
чтенш  на  всю  Россш  —  5-279»"~" все  это  цифры  болъ-е  чтшъ 
скромныя,  но  надо  заметить,  что  дорого  самре  желаше  ми- 
нистерства финансовъ  вести  такимъ  именно  путемъ  борьбу 
съ  алкоголизмомъ. 

Въ  нтзкоторыхъ  м'встностяхъ  уже  имеются  постоянныя 
сцены,  заведены  оркестры  музыки,  попечительства  стара- 
ются обзавестись  собственными  здашями.  Устройство  хо- 
ровъ наиболтве  широко  привилось  въ  восточныхъ  губернь 
яхъ,  преимущественно  въ  Пермской  губернш.  Такъ,  въ  че- 
тырехъ  восточныхъ  губершяхъ  въ  1896  г.  было  организо- 
вано   7°   ХОрОВЪ,    ВЪ    1897    Г.  — III,     ВЪ     1898   Г.  —  263.     КрОМТ5 

того,  крупнымъ  усп'вхомъ  пользуются  народныя  гулянья  и 
танцовальные  вечера,  устраиваемые  попечительствами — въ 
этомъ  отношеши  д'Бло  особенно  хорошо  поставлено  с.-пе- 
тербургскимъ  городскимъ  комитетомъ.  Помимо  всего  этого 
попечительства  им'Бютъ  право  оказывать  воспособлеше  дру- 
гимъ  учреждешямъ,  преслтздующимъ  аналогичныя  ц'вли,  раз- 
нымъ  благотворительнымъ  и  просв'втительнымъ  обществамъ, 
въ  ц-бляхъ  организацш  библютекъ,  читаленъ  и  т.  д.  Попе- 
чительства им'Бютъ  право,  какъ  разъяснило  министерство, 
оказывать  субсидш  мъхтнымъ  потребительнымъ  обществамъ 
для  организащи  этими  последними  чайныхъ.  Вотъ  та  ши- 
рокая программа,  которая  намечена. 

Скажемъ  теперь  несколько  словъ  о  количестве  средствъ, 
предоставляемыхъ  отъ  казны  попечительствамъ.  Въ  1895  Г°ДУ 
казной  было  дано  въ  распоряжеше  попечительствъ  203,4  тыс- 
рублей,  въ  1896  г. — 291,5  тысячъ  руб.,  въ  1897  г- — 75111  тыс# 
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руб.,  въ  1898  г. — 1-721»3  тыс-  РУб-  и  въ  1900  г. — 2.515-0°°  Р-! 
кромъ  того,  попечительства  имъчотъ  частныя  пожертвовашя, 
разнаго  рода  случайные  доходы  и  доходы  отъ  своихъ  пред- 
пр1ят1Й,  т. -е.  отъ  чайныхъ,  отъ  платы  за  посътцеше  спек- 
таклей. Эти  доходы  отъ  предпр1ятш  за  1898  г.  достигли 
565,8  тыс.  руб. 

Расширеше  сферы  хозяйственной  д-вятельности  со  сторо- 
ны государства  требуетъ  наличности  хорошаго  контроля,  а 
главное — широкой  гласности.  Государству  трудно  усладить 
за  деталями  такой  обширной  операщи,  какъ  винная  моно- 
пол1я,  и  для  правильнаго  функшонировашя  последней  необ- 
ходимо привлечь  все  общество  къ  контролю.  Желательно, 
чтобы  печать  не  была  стесняема  въ  высказыванш  своего 
мнъшя  по  поводу  тъхъ  или  другихъ  сторонъ  винной  моно- 
полш, и  въ  этомъ  отношенш  нельзя  не  отдать  чести  мини- 
стерству финансовъ:  вся  операщя  винной  монополш  ведется 
съ  полной  гласностью.  Затъмъ,  необходимъ  хорошш  составъ 
чиновничества,  и  министерство  финансовъ  стремится  обез- 
печить  себя  хорошимъ  контингентомъ  чиновниковъ. 

Казенная  винная  монопол1Я  стремится  придать  сельско- 
хозяйственный характеръ  винокурешю:  предшествующая  си- 
стема обложешя— акцизная — убила  мелкое  и  сельско-хозяй- 
ственное  винокуреше.  Такъ,  на  I  января  1860  г.  въ  Евро- 
пейской Россш,  кром'Б  Привислянскаго  и  Прибалтшскаго 
края,  числилось  51^°  винокуренныхъ  заводовъ,  изъ  нихъ 
въ  26  великороссшскихъ  губершяхъ  723>  и  4*437  заводовъ 
было  въ  16  привиллегированныхъ  губершяхъ.  Подъ  вл1я- 
шемъ  же  акцизной  системы  къ  1899  году  количество 
заводовъ  сократилось  до  1-999  (Европейская  Росая),  при- 
чемъ  здъсь  причисленъ  уже  Привислянскш  и  Прибалтш- 
сшй  край,  а  за  исключешемъ  ихъ  въ  1899  году  въ  Ев- 
ропейской Россш  винокуренныхъ  заводовъ  было  только 
1.37°'  Главнымъ  образомъ  отъ  акцизной  системы  постра- 
дала западная  половина  Пмперш  съ  мелкимъ  винокуре- 
шемъ.  Акцизная  система  стремилась  развить  технику  про- 
изводства и  за  выкурку  вина  въ  ббльшихъ  размърахъ,  срав- 
нительно съ  установленными  нормами,  предоставляла  въ 
пользу  заводчиковъ  извъстный  перекуръ,  безъ  обложешя 
его  акцизомъ.  При  этомъ  первоначально  были  установлены 
разныя  нормы— высшая,  средняя  и  низшая.  Если  заводчикъ 
объявлялъ,  что  онъ  будетъ  курить  по  высшей  норм'Ь,  то  то, 
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что  онъ  выкурилъ  сверхъ  этой  нормы,  онъ  получалъ  безак- 
цизно  въ  свою  пользу;  при  винокурк'Б  по  низшей  норм-ь- 
онъ  получалъ  изв-встнын  процентъ.  Поэтому  заводы,  хорошо 
поставленные,  выкуриваюшде  вино  по  высшей  нормъ-,  полу- 
чали много  перекура,  съ  поднят1емъ  же  акциза,  который  пер- 
воначально составлялъ  4  коп.  съ  градуса,  а  затвмъ  дошелъ 
до  ю  коп.,  выгоды  перекура  все  увеличивались  и  увеличи- 
вались, и  несмотря  на  то,  что  самый  перекуръ  въ  граду- 
сахъ  сокращался,  его  денежная  величина  всл-Бдств1е  поднятая 
акциза  увеличивалась.  Вотъ  этотъ-то  перекуръ  создавалъ 
стимулъ  къ  лучшему  оборудованш  въ  техническомъ  от- 
ношенш  винокуренныхъ  заводовъ  и  въ  то  же  время  создалъ 
татя  преимущества  для  крупнаго  винокурешя,  что  оно  по- 
давило собою  мелкое.  Но  эта  система  создала  у  насъ  вино- 
куренную техник}'. 

Поворотъ  отъ  этой  политики  совершился  въ  1890  ГОД}7, 
когда  перекуръ  былъ  уничтоженъ,  а  вместо  того  въ  пользу 
заводчиковъ  были  предоставлены  безакцизныя  отчислешя: 
на  первый  выкуренный  миллюнъ  отчисляется  2°/о,  на  выкурку 
отъ  миллюна  до  з  милл. — 1,5°/о  и  на  выкурку  отъ  з  милл. 
до  12  милл. — о,з°/о-  На  выкурку  свыше  12  милл.,  а  равно  и 
на  спиртъ,  выкуренный  въ  течете  120  дней  л'Ьтняго  вино- 
куретя,  не  дтзлается  отчислешй;  эти  отчислешя  также  не 
производятся  и  для  дрожжевыхъ  винокуренныхъ  заводовъ. 
Такимъ  образомъ,  если  перекуръ  шелъ  въ  пользу  наиболее 
хорошо  обставленныхъ  технически  заводовъ,  то  безакциз- 
ныя отчислешя  идутъ  въ  пользу  мелкаго  винокурешя,  стре- 
мясь уравнять  шансы  послъ\дняго  съ  крупнымъ.  Кром-в  того, 
по  этому  же  закону  для  заводовъ  сельскохозяйственныхъ, 
кром'в  вышеупомянутаго  безакцизнаго  отчислен1я,  произво- 
дится еще  дополнительное  безакцизное  отчислеше  въ  раз- 
м'вр-Ь  отъ  о, 5%  до  ^/о,  при  условш  разм1зра  винокурен1я 
отъ  500  тыс.  до  6  милл.  гр.  Свыше  ,6  милл.  дополнительное 
безакцизное  отчислеше  не  производится.  Этимъ  же  закономъ 
для  возстановлешя  связи  между  винокурешемъ  и  сельскимъ 
хозяйствомъ  запрещено  устройство  винокуренныхъ  заводовъ 
въ  городахъ,  а  также,  чтобы  ослабить  конкурренщю  круп- 
ныхъ  заводовъ,  запрещено  устройство  винокуренныхъ  за- 
водовъ акцюнерными  компашями.  Но  вл1ЯН1е  этого  закона 
было  незначительно,  и  можно  сказать,  въ  общемъ,  что  вся 
акцизная  система  имъ\ла  своей  ц-влью  развит!е  лучшей  вгтоку- 
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репной  техники  и  концентрировала  производство  на  сравни- 
тельно немногихъ  крупныхъ  заводахъ.  Казенная  же  винная 
монопол1я  пресл'вдуетъ  совершенно  противоположные  цъ\ли — 
создать  мелкое  сельскохозяйственное  винокуреше — и  идетъ 
къ  этой  ц^ли  бол'Ъе  в-врнымъ  путемъ,  обезпечивая  такому 
винокурешю  сбытъ.  По  духу  казенной  винной  монополш, 
открываться  будутъ  только  заводы  сельскохозяйственнаго 
типа. 

Для  лучшаго  осуществлешя  одной  изъ  задачъ  винной  мо- 
нополш— борьбы  съ  алкоголизмомъ — необходимо  понижеше 
налоговъ  на  чай  и  сахаръ.  Въ  то  время  какъ  относительно 
потреблешя  спиртныхъ  напитковъ  мы  стоимъ  на  одномъ 
уровне  съ  Англ1ей,  относительно  потреблешя  чая  и  сахара 
мы  далеко  отстаемъ  отъ  нея.  Истор1я  Англш  показываетъ, 
что  тамъ  потреблеше  алкоголя  съ  40_хъ  годовъ  почти  не 
увеличилось,  тогда  какъ  потреблеше  чая  и  сахара  сильно 
возросло.  Это  объясняется  политикой  Англш:  Англ1я,  срав- 
нительно легко  облагая  неалкоголичесюе  напитки,  побуж- 
дала населеше  направлять  потреблеше  на  эти  послъ\цше.  У 
насъ  же  предшествующая  истор1я  вела  къ  развитт  алкого- 
лизма въ  населеши. 

Бюрократически!  составъ  попечительствъ,  какъ  было  уже 
сказано,  въ  сильной  степени  тормозитъ  борьбу  съ  алкого- 
лизмомъ, и  на  это  мы  встртвчаемъ  массу  жалобъ  изъ  раз- 
ныхъ  мтзстъ  Россш.  Такъ,  изъ  одного  м-вста  восточной  гу- 
бернш  пишутъ:  „Сами  комитеты,  состоя  лишь  изъ  лицъ, 
оффищально  назначенныхъ,  никакой  почти  жизненности  не 
обнаруживаютъ".  Изъ  другого  мътта  пишутъ:  „Дт^ло,  ко- 
нечно, быстр-ве  бы  подвигалось,  если  бы  въ  составъ  попе- 
чительствъ входили  не  чиновники,  и  безъ  того  занятые  сво- 
имъ  дтзломъ,  а  люди  бол'ве  или  мен'Ье  свободные  и  предан- 
ные д'Ьлу"  („Казенная  продажа  питей  и  общественное  мн'Б- 
ше"— С.  М.  Лроппера.  Спб.,  1900  г.,  стр.  289).  Такой  со- 
ставъ попечительствъ  не  только  тормозитъ  ихъ  начинайся, 
но  и  тамъ,  пте  попечительства  проявляютъ  свою  деятель- 
ность, иногда  ихъ  составъ  оказываетъ  неблагопр1ятное  вл1я- 
ше,  по  словамъ  н'вкоторыхъ  корреспондентовъ,  на  самый 
характеръ  развлеченш,  устраиваемыхъ  попечительствами. 
Изъ  Орска,  Оренбургской  губ.,  сообщаютъ:  „Жаль,  что 
устраивающая  развлечешя  интеллигеншя  имтзетъ  въ  виду  не 
столько  народную  пользу,  сколько  собственное  развлечете". 
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Пзъ  Пермской  губернш  высказываютъ  совершенно  правиль- 
ную мысль,  что  наиболее  заинтересованнымъ,  повидимому, 
ведомствомъ  въ  борьбе  съ  алкоголизмомъ  является  мини- 
стерство финансовъ — отъ  него  по  преимзтществу  идетъ  и 
инпщатива,  а  во  главе  комитета  поставлены  представители 
министерства  внутреннихъ  д-блъ,  которые,  не  будучи  ни- 
ч-бмъ  заинтересованы,  кроме  распред-влетя  попавшихъ  въ 
ихъ  распоряжеше  денегъ,  и  по  своей  натуре  склонные  бо- 
лее къ  задеряск'Б  жизненныхъ  проявлены,  ч-бмъ  къ  про- 
гресс}', свели  все  дъ\ло  къ  канцелярщине  (стр.  288).  Насколько 
неразборчиво  совершается  иногда  выборъ  попечителя  о  на- 
родной трезвости,  свид'втельствуютъ  факты,  неоднократно 
приводимые  корреспондентами  о  томъ,  что  въ  попечители 
попали  завзятые  и  известные  всей  округе  пьяницы.  Такъ, 
изъ  Полоикаго  увзда,  Витебской  губернш,  сообщаютъ  объ 
одномъ  попечителе,  какъ  страшномъ  пьянице,  а  другой  по- 
печитель обвинялся  въ  укрывательстве  тайнаго  винокурешя; 
изъ  Ковенской  губернш  пишутъ  объ  одномъ  попечителе, 
который  слыветъ  за  горькаго  пьяницу,  а  народ}7  проповтз- 
дуетъ  воздержаше  (стр.  289);  изъ  Лебедянскаго  уезда  кор- 
респондентъ  сообщаетъ,  что  тамъ  выборъ  въ  попечители  о 
народной  трезвости  былъ  порученъ  земскимъ  начальникамъ, 
и  въ  одномъ  селе  былъ  избранъ  въ  члены-соревнователи 
горьшй  пьяница,  на  котораго  постоянно  жаловался  сиделецъ 
въ  местной  лавке  за  учиняемыя  имъ  безобраз1я  (стр.  291). 

Корреспондентъ  изъ  Изюма  пишетъ:  „Въ  комитетахъ  по- 
печительствъ  уездныхъ  и  губернскихъ  заседаютъ  оффищаль- 
ныя  лица,  люди,  въ  большинстве  случаевъ  по  горло  заня- 
тые непосредственными  обязанностями  и  не  имеюшде  ни 
времени,  ни  охоты  посвящать  делу  остатки  своего  дня,  безъ 
которыхъ  попечительства — мертвая  буква,  безполезное  для 
народа  учреждеше.  Если  бы  доступъ  къ  этой  полезной  дея- 
тельности былъ  открытъ  всемъ  желающимъ,  тогда,  навер- 
ное можно  сказать,  попечительства  воплотились  бы  и  со- 
творили бы  чудеса" .  Такимъ  образомъ,  неправильности,  до- 
пущенныя  въ  составе  самихъ  попечительствъ,  и  недоделан- 
ность реформы  ведутъ  теперь  ко  многимъ  справедливымъ 
нарекашямъ.  Если  бы  было  устроено  более  чайныхъ  и  имъ 
приданъ  характеръ  клуба,  то  и  самая  потребность  въ  орга- 
низащяхъ  тайныхъ  шинковъ,  какъ  указываютъ  некоторые 
корреспонденты,    сократилась    бы.  Накрыть  шинки    въ    на- 
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стоящее  время  крайне  затруднительно,  въ  особенности  при 
не  вполнтэ  удовлетворительномъ  составтз  полицш.  Одинъ 
корреспондентъ  разсказываетъ  стБдующш  случай:  „Былъ 
въ  округъ  мужикъ,  о  которомъ  всб  знали,  что  онъ  торгуетъ 
тайно  водкой.  Власти  хитрили,  какъ  бы  его  поймать,  но  со 
своими  деревенскими  онъ  ладилъ,  и  тъ-  его  не  выдавали. 
Взялся  за  дт^ло  акцизный  чиновникъ  съ  товарищемъ,  наря- 
дились охотниками,  зашли  къ  мужику  и  попросили  яицъ, 
чаю,  водки.  Мужикъ  имъ  всего  этого  далъ.  Подошло  д-вло 
къ  расплагв:  „Сколько  за  чай?" — „Тридцать  копъ-екъ". — „А 
за  яйца?" — „Шестьдесятъ  копъекъ!" — „Дорого,  дорого.  Н}т, 
а  за  водку?" — „Помилуйте, — говоритъ  мужикъ, — да  развъ-  я 
могу  водкой  торговать?  Водкой  я  васъ  }тостилъ,  а  за  хлъбъ- 
соль  денежки  получилъ,  и  на  томъ  спасибо!"  Такимъ  обра- 
зомъ  сами  же  акцизники  деньги  за  водку  заплатили,  но  хо- 
зяина не  уличили  (стр.  23). 

Есть  указашя  на  то,  что  эта  же  недоделанность  реформы, 
т.-е.  уничтожеше  кабака,  который  прежде  былъ  клубомъ,  и 
оставлеше  этого  м-вста  нич-вмъ  не  занятымъ,  сод-вйствуетъ 
расшгпю  на  улицахъ,  т.-е.  уличному  пьянств}*.  Такъ,  одинъ 
корреспондентъ  пишетъ:  „Всб  крестьяне  хогбли  бы  им-бть 
возможность  выпить  въ  трактирБ,  посидтлъ  въ  свободное 
время,  развлечься,  повидаться  съ  соседями  и  знакомыми, 
узнать  про  новости, — теперь  же  нътъ  трактировъ,  и  народъ 
толпится  на  улиц^в"  (стр.  59)-  Въ  общемъ,  вполнъ-  признавая 
блапя  намтфетя,  вызвавппя  „монополию",  мы  думаемъ,  что 
много  еще  надо  сдълать  для  осуществлешя  этихъ  нам-Бренш. 

Изъ  отчета  о  попечительствахъ  о  народной  трезвости  за 
1900  годъ,  изданнаго  главнымъ  управлешемъ  неокладныхъ 
сборовъ  и  казенной  продажи  пптей,  видно,  что  за  1900  г. 
доходъ  всбхъ  попечительствъ  простирался  до  4-952000  Р*> 
а  расходъ — 4-3°9-000  Р»  При  этомъ  пособ1я  отъ  казны  для 
всбхъ  попечительствъ,  кромъ-  иетербургскаго,  равнялись 
1.607.000  руб.;  что  составляло  З1»^0  всбхъ  доходовъ  попе- 
чительствъ; доходы  отъ  чайныхъ  и  столовыхъ — опять-таки 
для  всбхъ  попечительствъ,  кромъ'  петерб}тргскаго  —  соста- 
вляли 1.067.000  рз'б.,  что  равнялось  34>10/о;  доходъ  отъ  изда- 
нш,  народныхъ  чтенш  и  развлеченш — 245-000  руб.,  и  такъ 
далъе.  Пособ1е  отъ  казны  для  петербургскаго  столичнаго  по- 
печительства равнялось  9°8-сюо  р.,  что  составляло  въ  дохо- 
дахъ  этого  попечительства  68,6°/0. 

23* 
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Нельзя  сказать,  чтобы  казна  была  щедра  въ  выдаче  по 
сббт  попечительствамъ;  оттого  и  результаты,  хотя  и  выра- 
жаются въ  тысячахъ  открытыхъ  чайныхъ  и  столовыхъ,  но 
если  принять  во  внимаше  огромную  территорш  Россш, — 
чрезвычайно  скромны:  такъ,  въ  1900  г.  чайныхъ,  открытыхъ 
попечительствами,  всего  числилось  2.658,  читаленъ  и  библю- 
текъ— 1.524.  Но  известно,  какъ  сгЕсненъ  у  насъ  выборъ 
книгъ  для  народныхъ  библютекъ,  и  въ  оффищальномъ  отчете 
мы  читаемъ,  что  въ  н'Ькоторыхъ  случаяхъ  за  недостаткомъ 
названш  книгъ  посетители  начинали  охладевать  къ  библю- 
текамъ-читальнямъ  (стр.  25). 

Книжныхъ  складовъ  всего  действовало  въ  1900  г.  124  — 
число,  чрезвычайно  ничтожное  для  Россш;  пунктовъ,  где 
производились  народныя  чтешя,  было  2,Ю1,  а  всвхъ  чтенш 
было  устроено  23,891. 

Кое-где,  наприм.,  въ  Севастополе  открыты  были  бюро 
для  консультант;  ту  же  самую  цъль  прес.твдовалъ  аккер- 
мансшй  увздный  комитетъ  Бессарабской  губернш,  органи- 
зуя въ  у-Бздъ-  „писарсше  столы"  для  подачи  безплатной  юри- 
дической помощи  народу. 

Театральныхъ  представленш,  устроенныхъ  попечитель- 
ствами въ  1900  г.,  было  з-001-  Нельзя  при  этомъ  не  отме- 
тить циркуляра  министра  финансовъ  отъ  6  января  1900  г., 
который  ставить  довольно  узкдя  рамки  развитш  театраль- 
ныхъ представленш,  какъ  средству  отвлечешя  отъ  пьянства. 
Именно,  въ  этомъ  циркуляре  говорится,  что  попечительства 
о  народной  трезвости  не  должны  предаваться  исключительно 
заботамъ  о  заполнены  досуга  сельскаго  населешя  съ  цълью 
отвлечешя  его  отъ  пребывашя  въ  питейныхъ  заведешяхъ, 
но  обязаны  на-ряду  съ  этимъ  распространять  среди  населе- 
шя  здравыя  понят1я  о  вреде  злоупотребленш  крепкими  на- 
питками... При  устройстве  театральныхъ  зртзлищъ  въ  насе- 
ленна теряется  вкусъ  къ  инымъ,  болъе  однообразнымъ  и 
скромнымъ  способамъ  препровождешя  времени,  поэтому  та- 
кого рода  пред ставлешя  допускать  нужно  лишь  тамъ,  гдб  въ 
нихъ  назрела  уже  потребность  и  где,  следовательно,  по- 
печительства организащей  народнаго  театра  не  прививали 
бы  искусственно  народу  привычки  къ  театральнымъ  зр-вли- 
шамъ,  а  лишь  стремились  бы  приштемъ  дтзла  устройства 
народныхъ  спектаклей  въ  свои  руки  удовлетворить  наибо- 
лее правильнымъ  образомъ    потребности,  уже    существую- 
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щей.  Съ  этой  точки  зр^Ьтя  необходимо,  чтобы  народные 
театры  устраивались  до  времени  исключительно  въ  городахъ 
и  особо  крупныхъ  торговыхъ  и  заводскихъ  поселешяхъ;  за 
симъ,  въ  остальныхъ  вн-ьтородскихъ  поселешяхъ  театраль- 
ныя  представлешя  должны  сохранить  характеръ  чрезвычай- 
ныхъ  явленш,  а  не  получать  значешя  сколько-нибудь  обыч- 
наго  способа  препровождешя  хотя  бы  и  праздничнаго  досуга. 

Затт^мъ  циркуляръ  подчеркиваетъ,  что  попечительства, 
Застраивая  театральныя  представлешя,  должны  иметь  въ  виду 
потребность  не  общей  массы  населешя,  а  собственно  только 
низшихъ  классовъ  такового — на  этомъ  министръ  особенно 
настаиваетъ. 

Въ  матЬ  же  1900  г.  главное  управлеше  неокладныхъ  сбо- 
ровъ  циркз^ляромъ  особенно  рекомендовало  }гстройство  на- 
родныхъ  чтенш  при  попечительствахъ  черезъ  посредство 
духовнаго  ведомства,  такъ  какъ  это,  по  его  мн-бнш,  з?пР°~ 
стило  бы  порядокъ  организации  этихъ  чтешй,  зат-вмъ,  со- 
действовало бы  приближенш  сообщаемаго  на  чтешяхъ  къ 
уровню  понимашя  и  потребностямъ  т'Ьхъ  низшихъ  классовъ 
населешя,  въ  интересахъ  коихъ  чтешя  устраиваются,  и  въ 
то  же  время  наиболее  обезпечило  бы  вероятность  облаго- 
раживающаго  путемъ  чтешй  возд-бйств1я  на  народъ... 

Таковы  тенденщи  главнаго  управлешя  неокладныхъ  сбо- 
ровъ,  которыя  оно  стремится  провести  за  последнее  время 
въ  деятельности  попечительствъ. 

Выборъ  книгъ  въ  библютекахъ,  }тстраиваемыхъ  попечи- 
тельствомъ,  действительно  невеликъ:  такъ,  по  даннымъ  для 
276  библютекъ,  въ  среднемъ  на  одну  библютеку  приходится 
492>8  книги — такъ  сравнительно  мало  мы  заботимся  объ  ум- 
ственномъ  развитш  населешя.  Посмотрите,  какъ  на  Западе 
заботятся  объ  умственномъ  просв1зтлеши  населешя.  Сколько 
тратится  средствъ  на  библютеки  въ  Англш  и  Франщи!  Въ 
Англш  даже  зтстанавливаются  спещальные  съ  этою  целью 
налоги.  И  действительно,  здесь  всякш  можетъ  удовлетво- 
рить свою  жажду  знашя. 

Что  васъ  съ  перваго  взгляда  поражаетъ  въ  лучшей  библю- 
теке  Англш — Британскомъ  мзгзее, — это  та  свобода  и  довъ^е, 
которыми  пользз'ются  въ  ней  читатели.  Контроль  чиновниковъ 
за  читателями  во  время  чтешя  последними  книгъ  осзтщест- 
вляется  очень  осторожно,  въ  противоположность  Берлинской 
королевской    библютеке    и    Парижской    национальной.    Въ 
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Британскомъ  музеъ-  въ  читальной  залоз  выставлено  до  30.000 
тбмовъ  справочныхъ  книгъ  всякаго  рода,  полныя  издашя 
многихъ  журналовъ,  парламентере  отчеты  Ганзарда  и  т.д.; 
каждый  можетъ  брать  эти  книги  съ  полокъ,  никого  не  спра- 
шивая,— тутъ  уже  полное  отсутств1е  контроля:  читатель  самъ 
беретъ  книгу,  ставитъ  на  полку  или  оставляетъ  на  м-бств. 
Между  тбмъ,  когда  вы  выходите  изъ  читальной  залы,  опять- 
таки  въ  противоположность  съ  Берлиномъ  и  Парижемъ,  ни- 
кто не  будетъ  осматривать  вашихъ  книгъ,  которыя  вы  уно- 
сите изъ  библютеки  съ  собой.  Казалось  бы,  при  такихъ 
услов1Яхъ  возможны  и  злоупотреблешя  въ  форм-в  похи- 
щенш  книгъ,  но  это  им-ветъ  мтзсто  крайне  р-вдко,  и  даже 
послъ-  обнаружешя  такихъ  единичныхъ  фактовъ  администра- 
щя  Британскаго  м}?зея  не  находитъ  возможнымъ  сгбснять 
свободз^  читателей  какими  бы  то  ни  было  контрольными 
м-рами,  видя  въ  этой  свободе  пользовашя'  книгами  одно 
изъ  важн-вйшихъ  условш  научной  работы.  Свобода  въ  поль- 
зованш  книгами  такъ  широка,  что,  затребовавъ  книги,  вы 
можете  оставить  ихъ  на  м-бст-б,  на  выбранномъ  вами  очень 
удобномъ  стол-б,  и  уйти  въ  городъ,  требуется  лишь  вернуться 
въ  читальню  къ  концу  дня  и  сдать  книги  особому  чиновнику. 

Въ  значительной  степени,  конечно,  и  эта  свобода,  гдъ" 
читатель  чувствуетъ,  что  зд'Бсь  онъ — главное  лицо,  а  все 
остальное  лишь  матер1алъ  для  его  творческой  мысли,  по- 
мимо, конечно,  несм-втныхъ  богатствъ  библютеки,  манитъ 
въ  последнюю  пилигриммовъ  всвхъ  странъ  и  нащй,  въ 
буквальномъ  смысле  всбхъ  странъ:  тутъ  вы  встретите  и 
представителей  далекаго  востока — Китая  и  Японш,  и  амери- 
канцевъ,  негровъ  и  т.  д.,  не  говоря  уже  о  всбхъ  нацюналь- 
ностяхъ  Европы,  которыя  всегда  представлены  въ  изобилш, 
и,  ужъ  поистин'Б,  слышится  зд15сь  какое-то  вавилонское  см'Ь- 
шеше  языковъ. 

Но  если  теперь  переходятъ  къ  такой  системе  свободнаго 
пользовашя  читателей  книгами,  о  чемъ  много  говорилось  и 
на  интернацюнальномъ  сътзздъ-  библютекарей,  имъъшемъ 
мтзсто  въ  Лондоне  лътомъ  1897  г.,  то  далеко  не  то  было 
въ  эпохи,  отдаленныя  отъ  насъ.  Тогда  нередко  книги,  къ 
чтенш  которыхъ  допускались  читатели,  приковывались  къ 
столу  железными  цепями  *).  А  если  соглашались  ихъ  ссужать 


*;  „Ьез  ЫЬПо^Ьёс^ез  тип1С1ра1ез  (1е  1а  уШе  йе  Ралз"  раг  Е.  Ле  8ат1  Л1Ыч. 
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на  домъ,  то  не  иначе,  какъ  подъ  залоги  полной  стоимости 
книгъ.  Конечно,  въ  значительной  степени  это  объяснялось 
дороговизной  книгъ  въ  то  время,  но  большую  роль  играло 
въ  этомъ  и  то  общее  недовъ^ле,  которымъ  были  проникнуты 
тогда  отношешя  людей  между  собой.  Публичныя  библютеки 
теперь,  по  выражешю  американцевъ, — народные  колледжи  *) . 

Цъ\ль  учреждешя  народныхъ  библютекъ  въ  Париже — 
доставить  всбмъ  въ  свободные  часы  здоровое  времяпре- 
провождеше,  хочетъ  ли  лицо  поучиться,  или  оно  ищетъ 
умственнаго  развлечешя  2).  Часы  открьтя  этихъ  библютекъ 
приноровлены  ко  времени,  когда  рабочш  людъ  наиболее  сво- 
боденъ,  т. -е.  главнымъ  образомъ  по  вечерамъ,  отъвдо  ю  час. 

Пользовате  всеми  библютеками  вполне  безплатное,  и 
услов1Я  брать  книги  на  домъ  очень  облегчены.  Одной  изъ 
лучшихъ  профессюнальныхъ  библютекъ  Парижа  считается 
Форнейская  библютека.  Цъль  ея — дополнить  техническое 
образоваше  ремесленниковъ  и  развивать  въ  нихъ  вкусъ  къ 
изящному.  Съ  этою  щелью  библютека  ставитъ  къ  услугамъ 
посьтителей  и  всякаго  рода  произведешя  о  ттзхъ  или  дру- 
гихъ  отрасляхъ  индустрш,  а  также  модели,  рисунки,  гравюры 
по  искусству  всевозможныхъ  стилей  и  эпохъ,  относящихся 
къ  разнымъ  отраслямъ  промышленности. 

Въ  библютекъ-  предоставлена  полная  свобода  всякому, 
желающему  рыться  самому  въ  ея  богатыхъ  сокровищахъ, 
въ  ея  гравюрахъ,  рисункахъ  (мы  видели  въ  библютек'Б  и 
нъжоторыя  р'Бдтя  и  очень  щбнныя  руссшя  издатя) — зд'Ьсь 
исходятъ  изъ  мысли,  что  для  развщпя  творчества  эта  сво- 
бода необходима:  идея  бродитъ  въ  головъ-  ремесленника, 
но  не  приняла  еще  опредтзленныхъ  формъ,  а  при  осмотръ- 
имъ  самимъ  т'вхъ  или  другихъ  матер1аловъ  часто  случай- 
ность можетъ  натолкнуть  на  дальн-вйшую  формулировк}^  идеи. 
Но  при  этой  полной  свободе  рекомендуется  библютекарю 
почаще  обращать  внимате  на  т*б  папки,  въ  которыхъ  ро- 
ется новый  посетитель,  но  не  въ  щвляхъ  контроля,  а  чтобы 
помочь  ему  въ  подборе  матер1аловъ:  библютекарь,  знающш, 
чтзмъ  располагаетъ  библютека,  часто  можетъ  быстро  найти, 
что  посБТителю  можетъ  быть  полезнымъ  3).  Далт^е,  въ  топ 


1)  Лпз1гис1юпз  роиг  1е  с1аззетеп{  е1  1е  йтсИоппешепй  с1ез  ЫЬПоЛС^иез  ти- 
тс1ра1ез-<  (2-е),  1892. 

2)  „МоИсе  виг  1ез  Ь^Ы^о^Ьё^иез  пшшс1ра1ез  с!е  Рапз". 

3)  „Ъа  ЫЫю*Ь(Цие  Гогпеу.  8оп  оп§те".  1893. 


360  КАЗЕННАЯ    ВИННАЯ    МОНОПОЛ1Я. 

же,  цитированной  ниже,  брошюр-в  это  мотивируется  и  гбмъ, 
что  большинство  посвтителей  библютеки  —  не  платоничесше 
любители  искусства,  а  труженики  ради  куска  хл-вба,  и  сбе- 
речь ихъ  время— это  сберечь  имъ  несколько  лишнихъ  мо- 
нетъ.  Хотя  сама  природа  библютеки  и  требуетъ  предоста- 
вить каждому  свободу,  но  отсюда  не  сл-вдуетъ,  чтобы  эта 
свобода  не  могла  быть  рзтководима  1).  „Библютекарь — гово- 
рится въ  инструкщи  муниципальнымъ  библютекамъ,— не 
долженъ  терять  изъ  виду  истинной  задачи  народныхъ  пуб- 
личныхъ  библютекъ.  Д-бло  не  въ  томъ  только,  чтобы  до- 
ставлять населешю  простое  даровое  времяпрепровождеше, 
но  также  чтобы  доставить  ему  средства  для  умственнаго 
развит1я.  Въ  силу  этого  библютекарь  долженъ  становиться, 
насколько  возможно,  въ  положеше  совътчика  для  лицъ,  ко- 
торый обращаются  къ  нему.  Несколько  вопросовъ,  скромно 
предложенныхъ  читателю  объ  его  профессии,  степени  обра- 
зовали, которое  онъ  пол}'чилъ,  уже  достаточны,  чтобы  дать 
возможность  библютекарю  указать  посвтителю  тъ-  книги, 
который  наибол-ве  могутъ  заинтересовать  его  и  способство- 
вать его  развитш".  ЗагБмъ  дирекщя  этой  близости  библь 
отекаря  къ  публике  придаетъ  серьезное  значеше  и  въ  инте- 
ресахъ  самой  библютеки:  „въ  свою  очередь, — говорится  да- 
л'Ье  въ  той  же  самой  брошюр-в,  —  посвтитель  можетъ  и 
отплатить  за  эти  услуги.  Его  профессюнальный  опытъ  бу- 
детъ,  быть  можетъ,  не  разъ  драгоц-вненъ  для  библютекаря 
при  прюбр-втенш  н}тжныхъ  книгъ,  гравюръ  и  т.  д.".  Когда 
мы  осматривали  эту  библютеку,  директоръ  ея  прекрасно 
формулировалъ  эту  свою  мысль  въ  сл-вдующихъ  словахъ: 
„Каждый,  приходяшдй  сюда,  въ  чемъ-нибудь,  быть  можетъ, 
даже  въ  очень  узкой  своей  спещальности,  знаетъ  бол-ве, 
ч-вмъ  вся  наша  администращя,  взятая  вм-бсгб,  а  вступая  въ 
общеше  съ  нимъ,  мы,  помимо,  быть  можетъ,  некоторой 
пользы  для  него,  вытекающей  главнымъ  образомъ  изъ  на- 
шего бол-ве  широкаго  знакомства  съ  вопросами,  сами  полу- 
чаемъ  возможность  воспользоваться  этими  спещальными 
знашями  пришедшаго".  Теперь  постепенно  открываются 
пндустр1ально-артистическ1я  отд-влешя  и  при  муниципаль- 
ныхъ  библютекахъ  Парижа.  „Чтобы  облегчить,  насколько 
возможно,    рабочем}7    его    профессюнальное    обучеше,   дать 

')  1Ыс1.,  5—6. 
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возможность  ему  производить  свои  изыскашя  и,  такъ  ска- 
зать, вложить  ему  въ  руки  матер1алъ,  необходимый  для 
этого,  необходимо  разсвять  эти  библютеки  въ  различныхъ 
индустр1альныхъ  центрахъ  Парижа.  Кром-в  того,  самые-то 
эти  промышленные  центры  носятъ  разный  характеръ  по 
преобладанш  въ  нихъ  той  или  другой  отрасли  промышлен- 
ности, а  потому  и  спросъ  въ  нихъ  различенъ,  и  одной  би- 
блютек-в  было  бы  слишкомъ  трудно  удовлетворять  столь 
разнообразнымъ  требовашямъ;  заттшъ,  и  самая  удаленность 
этихъ  центровъ  уже  не  позволяетъ  жителямъ  одного  про- 
мышленная района  посещать  библютеку  другого". 

На  Запад-в  тратятся  очень  крупныя  средства  на  библю- 
теки и  въ  частности  народныя.  Выборъ  въ  нихъ  огромный, 
и,  действительно,  каждый  въ  нихъ  можетъ  найти  то,  что  ему 
нужно.  Поэтому  расположеше  населешя  къ  народнымъ  би- 
блютекамъ  растетъ,  а  не  падаетъ,  какъ  у  насъ,  гд-в  насе- 
лен!е  часто  не  находитъ  именно  того,  ч-вмъ  волнуется  въ  дан- 
ное время  Росая,  о  чемъ  всяюй  и  каждый  д}тмаетъ  и  говоритъ. 

Изъ  отчета  о  попечительствахъ  народной  трезвости  въ 
1899  год}7  (Издаше  главнаго  управлешя  неокладныхъ  сбо- 
ровъ  и  казенной  продажи  питей.  Петербургъ,  1902  г.)  видно, 
какъ  сказывается  на  деятельности  попечительствъ  ихъ  бю- 
рократически! составъ.  Особенно  рельефно  это  отмечено  въ 
Штербургсшхъ  Втдомостяхъ,  въ  №  217,  гд-в  проведена  па- 
раллель между  нижегородскимъ  обществомъ  распространешя 
начальнаго  образовашя  и  попечительствами  4  восточныхъ 
губернш.  „Возьмемъ  4  восточныхъ  губернш  и  деятельность 
въ  нихъ  попечительствъ — читаемъ  мы  зд-всь, — въ  1898  году 
и  сравнимъ  ее  съ  деятельностью  нижегородскаго  общества 
распространетя  начальнаго  образоватя  въ  томъ  же  год}7: 

4  восточ-  Нижегород- 

ныхъ  губ.  екая  губ. 

Расходные  бюджеты 321.875  р.  4.793  р. 

Библттекъ-читаленъ 282  67 

Книжныхъ  складовъ 5  152 

Пунктовъ  для  народы,  чтенш  .   .             179  130 

Число  чтенш 1.970  833 

Театральн.  представл 186  6 

Вечернихъ  и  воскреси,  классовъ.             12  — 

Хоровъ --- 

Чаиныхъ «...            265  — 
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Таблица  эта  очень  поучительна.  Нижегородское  общество 
располагаетъ  бюджетомъ  въ  8о  разъ  меньшимъ,  ч-бмъ  попе- 
чительства 4  губерний,  и,  однако,  его  деятельность  отнюдь 
не  въ  восемьдесятъ  разъ  меньше,  какъ  видно  изъ  таблицы. 
Устроивъ  большее  количество  книжныхъ  складовъ,  обще- 
ство располагало  количествомъ  библютекъ  только  вчетверо 
меньшимъ  (следовательно,  если  сравнивать  съ  одной  гу- 
бертей  восточнаго  района,  одинаковымъ),  имело  почти 
столько  же  пунктовъ  для  народныхъ  чтенш  (на  28  проц. 
меньше),  устроило  чтенш  вдвое  только  меньше". 

Министерство  финансовъ  за  последнее  время  стремится 
усилить  земсшй  элементъ  въ  комитетахъ  попечительствъ. 
Такое  направление,  читаемъ  мы  въ  Высочайшемъ  повеленш 
7  января  1899  г->  обезпечило  бы  привлечете  къ  деятельно- 
сти лицъ,  близко  знакомыхъ  съ  бытомъ,  нравами  и  привыч- 
ками мт^стнаго  населешя. 

Мертвящимъ  образомъ,  какъ  мы  уже  упоминали,  на  деятель- 
ность попечительствъ  д-вйствуетъ  и  недостаточный  подборъ 
книгъ  въ  учреждаемыхъ  ими  читальняхъ,  такъ  что  мнопе  чи- 
татели „выбываютъ"  и  перестаютъ  посещать  библютеки,  по- 
тому что  ничего  не  остается  для  нихъ  неизвестнаго.  Замечено, 
что  число  посетителей  некоторыхъ  чайныхъ  значительно 
возрастаетъ,  после  того  какъ  оне  начинаютъ  выписывать 
газеты.  То  же  самое  и  съ  народными  чтешями:  въ  некото- 
рыхъ местностяхъ  они  перестаютъ  привлекать  посетителей, 
что  объясняется  однообраз1емъ  брошюръ,  изданныхъ  посто- 
янною комисаей  по  з^стройству  народныхъ  чтенш,  брошюръг 
которыми  пользуется  комитетъ  петербургскаго  попечитель- 
ства. Все  это  неблагопр1ЯТно  сказывается  на  деятельности 
попечительствъ,  и  при  этихъ  услов1яхъ  попечительства  не 
въ  состоянш  будутъ  искоренить  зла — алкоголизма. 

Едва  ли  правильно  поступаютъ  попечительства,  недоста- 
точно помогая  другимъ  частнымъ  просветительнымъ  обще- 
ствамъ  (обществамъ  народныхъ  развлечешй,  народныхъ 
чтенш  и  т.  д.),  преследующимъ  аналогичныя  цели.  Татя 
общества  состоятъ  изъ  местныхъ  людей  и,  конечно,  су- 
мели бы  дать  лучшее  направлеше  ассигнуемымъ  имъ  сред- 
ствами 

Итакъ,  изменеше  состава  попечительствъ,  введете  въ 
болыиемъ  количестве  въ  нихъ  общественнаго  элемента, 
облегчете    и    расширете    каталоговъ  какъ  для    народныхъ 
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чтенш,  такъ  и  для  библютекъ — вотъ  что  настоятельно  тре- 
буется, иначе  перюдическая  литература,  прюбр-втаемая  въ 
настоящее  время  попечительствами  для  чайныхъ  (стр.  38), 
едва  ли  привлечетъ  къ  себъ-  надолго  читателей,  и  они  будутъ 
„выбывать".  Бороться  съ  алкоголизмомъ  можно  только  п}т- 
темъ  очень  широкою  развитгя  культурныхъ  начинанш,  какъ- 
то:  з'стропства  клубовъ,  посредническихъ  конторъ  по  прш- 
сканш мтзста,  дешевыхъ  столовыхъ  и  т.  д. 

Въ  интересной  статыв  „Сощальныя  задачи  трактира",  по- 
мещенной въ  одномъ  американскомъ  жз'рнал-в,  Феликсъ 
Адлеръ  *)  такъ  обрисовываетъ  значеше  трактира  для  бъ\д- 
наго  населешя:  „Общественный  инстинктъ  побуждаетъ  лю- 
дей ходить  въ  клубы,  собираться  вмътт-Б,  но  какъ  б-вдный 
человтэкъ  можетъ  з'довлетворить  свор!  инстинктъ?  Гдъ-  для 
него  кл}тбы?  Трактиръ  въ  настоящее  время  является  за- 
м-встителемъ  клуба  для  него.  Я  не  хочу  этимъ  сказать, 
что  онъ  является  лучшимъ  замъхтителемъ,  но  мы  будемъ 
играть  роль  жалкихъ  фарисеевъ,  если  будемъ  настаивать, 
не  создавъ  напередъ  что-нибудь  лучшее,  на  закрытш  тракти- 
ровъ,  которые  служатъ  въ  настоящее  время  клубами  для 
б-вдноты...  Нельзя  предполагать,  что  эти  трактиры  слу- 
жатъ только  местами  пороковъ  и  опьян-вшя:  туда  нер-Ьдко 
идутъ  именно  ради  того,  чтобы  им-вть  возможность  общешя 
другъ  съ  другомъ.  Кром-в  того,  трактиры  служатъ  глав- 
нымъ  пунктомъ  для  лицъ,  находящихся  безъ  работы:  лицо, 
нуждающееся  въ  рабогв,  находитъ  въ  трактиръ1  родъ  по- 
средническая бюро  по  пршсканш  работы,  такъ  какъ  здъть 
оно  можетъ  встретиться  съ  лицами,  могущими  ему  дать 
указашя  по  пршсканш  себ-в  м-вста.  Трактиры  слз'жатъ  ре- 
сторанами для  бедноты:  тысячи  рабочаго  люда  идутъ  туда 
объ\дать.  Кромъ1  того,  рабочш  въ  мастерской,  на  фабрике, 
везд-в  чувствуетъ  себя  подъ  властью  другого  лица,  ц-влый 
день  онъ  долженъ  только  повиноваться  какимъ-то  третьимъ 
лицамъ,  и  для  него  естественно  желаше  отбросить  это  ощу- 
щеше  рабства,  единственнымъ  же  мъттомъ,  гдъ1  онъ  можетъ 
это  сд-влать,  опять  -  таки  является  трактиръ...  Противники 
трактира  не  должны  игнорировать  этихъ  фактовъ — могучш 
общественный  инстинктъ  поддерживаетъ  ихъ,  а  кромъ-  того 


*)  Митсгр.  А^ашЛЯ еу?-Уогк,  \о\.  У,  Лз  4,  „5осаа1  ГипсИоп  о?  1Ье  5а1ооп" 
Ъу  Р.  Адкг. 
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и  дефекты  нашихъ  общественныхъ  учреждены:  будь  деше- 
вые рестораны,  посредничесшя  бюро  по  пршсканш  м-вста, 
конечно,  потребность  посъчцешя  трактировъ  въ  известной 
степени  сократилась  бы". 

Эта  статья  очень  поучительна  для  насъ. 

Самое  устройство  у  насъ  попечительства.,  при  самомъ 
проведенш  законопроекта,  уже  встречало  нападки:  говорили, 
что  заботиться  о  нравственности  вовсе  не  дъ\ло  министер- 
ства финансовъ,  что  это  дъ\ло  скорее  школы,  религш  и  по- 
лиши  въ  широкомъ  смысле  этого  слова. 

Проведете  въ  жизнь  отдъ\льныхъ  ц-влей,  намтэченныхъ  въ 
руководящихъ  началахъ,  нередко  встречало  въ  жизни  упор- 
ное недружелюб1е.  Въ  то  время,  какъ,  наприм.,  въ  Англш 
роль  народнаго  театра  въ  дТэЛЪ"  разртш1ешя  проблемы  „сво- 
боднаго  времени"  давно  уже  признана,  и  во  глав-в  этого 
движешя  стоятъ  лз^чппе  люди  Англш  вмътттз'  съ  англшскимъ 
духовенствомъ,  у  насъ  нер-вдко  устройство  народнаго  те- 
атра подвергалось  суровому  осуждетю  и,  конечно,  это  тор- 
мозило дъ\ло.  Такъ,  наприм-връ,  въ  „Отзывахъ  о  результа- 
тахъ  введешя  казенной  продажи  питей  въ  восточныхъ  и 
южныхъ  губершяхъ"  (изд.  мин.  финансовъ  въ  1897  г.)  мы 
находимъ  иногда  р-взкое  порицаше  этой  политики  мини- 
стерства финансовъ.  Въ  одномъ  изъ  отзывовъ  говорится: 
„Думать,  что  театрами,  спектаклями  и  разными  пот-вхами 
можно  сохранить  русскш  народъ  отъ  пьянства,  значить 
З'подобиться  такому  домохозяину,  который,  чтобъ  избавиться 
отъ  вылазки  крысъ  и  мышей,  приказалъ  бы  все  дыры  въ 
своихъ  комнатахъ  замазать  сдобнымъ  гбстомъ  или  заткнуть 
кусками  пирога"  (стр.  54)-  „Изв-встно,  —  говорить  тотъ  же 
авторъ,  —  что  въ  театрахъ,  клубахъ  и  спектакляхъ  мнопе 
изъ  посетителей  ихъ  постоянно  осаждаютъ  буфеты,  можно 
тамъ  встретить  и  пьяныхъ  до  потери  сознашя,  ссорящихся 
и  дерзчцихся.  Значить,  эти  развлечения  не  сокращаютъ  по- 
рывы одержимыхъ  страстями  къ  пьянству".  „Умные  кресть- 
яне съ  удивлешемъ  смотрятъ  на  эти  зат'Би,  именно  будто 
бы  спектаклями  и  народными  театрами  можно  прекратить 
пьянство".  Дал'Бе  тотъ  же  авторъ  утверждаетъ,  что  будто 
бы  „давно  зам-вчено,  что  велиюе  артисты  бываютъ  часто  и 
великими  гръчпниками,  поэтому  увлекаться  и  услаждаться 
ими  и  съ  этой  стороны  не  безопасно.  Если  проверить  ста- 
тистику преступленш    между  лицами,  любящими  театръ,  то 
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окажется,  что  нравственность  ихъ  стоитъ  гораздо  ниже 
Т'Бхъ  людей,  которые  вовсе  не  знакомы  съ  театрами.  Рас- 
пущенность нравовъ,  )*влечен1е  чувственными  наслаждениями 
до  забветя  высшаго  нравственнаго  долга,  слабохарактер- 
ность, неспособность  къ  серьезному  мышлешю  и  терпели- 
вому труду,  невоздержность  и  раздражительность, — все  эти 
нравственные  недостатки  скорее  можно  встретить  въ  лю- 
дяхъ,  воспитанныхъ  на  эстетическихъ  наслаждешяхъ"  (стра- 
ница 52)-  Далее  говорится  о  томъ,  „что  и  церковь  не  благо- 
словляетъ  театральныхъ  зртзлищъ,  и  если  они  будутъ  устро- 
яться  среди  православнаго  народа  по  распоряжешю  началь- 
ства, то  последнее  оказывается  виновнымъ  въ  разрушенш 
в-вры  его  въ  авторитетъ  хриспанскаго  учешя"... 

Конечно,  ташя  осуждешя  являются  не  часто  въ  нашей 
литературе,  но  во  всякомъ  случае  въ  отдельныхъ  мазстно- 
стяхъ  они  не  могли  не  оказывать  ВЛ1ЯН1Я  на  развит1е  попе- 
чительствами  ихъ  деятельности  по  намеченной  министер- 
ствомъ  финансовъ  программе. 

Намъ  д)тмалось  бы,  что  едва  ли  уменьшеше  крепости 
спиртныхъ  напитковъ  можетъ  повести  къ  ослаблешю  пьян- 
ства въ  населенш,  если  одновременно  не  б)-детъ  создана 
густая  сеть  такихъ  учрежденш,  где  бы  населеше  могло 
проводить  свое  свободное  время.  Ведь  въ  самомъ  деле, 
какъ  справедливо  писалъ  Сыт  Отечества  въ  1897  году^ 
Л°  296,  нужно  дать  народу  что-нибудь  взаменъ  того,  что 
онъ  утратилъ.  Разъ  ему  закрыли  двери  кабака,  который 
былъ  для  него  въ  детстве  местомъ  игры  и  забавы,  въ  юно- 
сти—  школой,  въ  зрелые  годы  —  клубомъ,  а  въ  старости — 
единственною  утехой,  разъ  эти  двери  теперь  закрыты,  то 
надо  указать  ему  другой  способъ,  какъ  провести  свободные 
часы,  и  другое  место,  где  бы  онъ  могъ  съ  пользой  для  себя 
посидеть  это  время. 

„Мы,  думаюшде  и  говорящде  о  высокихъ  матер1яхъ,  мы, 
имеюшде  въ  своемъ  распоряженш  и  свежую  газету,  и  книг)*, 
и  теплый  уютный  уголокъ  дома,  и  то  убегаемъ  изъ  дому, 
стремимся  въ  клубъ,  где  отсиживаемъ  за  зеленымъ  столомъ 
целыя  ночи.  Почему  же  крестьянину,  живущему  при  не- 
сравненно худшихъ  услов1яхъ,  не  искать  себе  также  обще- 
ства? Нетъ  у  него  ни  клуба,  ни  театра,  ни  летнихъ  садовъ, 
ни  скачекъ,  ни  тотализатора,  нетъ  Монте-Карло  и  Б1арииа. 
Былъ   одинъ   только    кабакъ,  онъ  туда    убегалъ.  Закрылся 


366  КАЗЕННАЯ    ВИННАЯ    М0Н0П0Л1Я. 

кабакъ,  и  онъ  б'вжитъ  на  улицу.  Только  въ  сказкахъ  все 
д-влается  по  щучьему  велтзнью,  и  паст}тхи  вдругъ  превраща- 
ются въ  принцевъ  отъ  одного  слова  какой-нибудь  волшеб- 
ной феи,  а  въ  жизни  не  то:  коли  Сидоръ  пилъ  въ  течете 
20  лълъ,  то  онъ  и  на  двадцать  первомъ  году  пить  будетъ 
и  водку  себ'Б  достанетъ,  несмотря  на  все  ограничешя.  Не 
будетъ  водки,  станетъ  пить  суррогаты;  нельзя  пить  внутри 
винной  лавки,  пойдетъ  на  улицу.  При  всякой  ломкъ-  обы- 
чаевъ  и  привычекъ  жизни  нужны  и  указашя  новыхъ  путей, 
при  постановке  преграды  изв-встному  теченш  нужно  и  ука- 
заше  новаго  русла". 

Втстникъ  Финансово  совершенно  справедливо  говоритъ, 
что  чайныя,  „какъ  учреждешя,  требуюшдя  практически-жиз- 
ненной постановки,  повидимому,  до  сихъ  поръ  не  даются 
попечительствамъ  о  народной  трезвости,  не  выдерживая 
канцелярскаго  отношешя  къ  дъ\лу". 

Развгте  народныхъ  чтешй,  библютекъ,  читаленъ,— вотъ 
что  необходимо  для  успеха  чайныхъ  въ  борьбе  съ  алкого- 
лизмомъ.  Просвъчцеше,  просв-вщеше  и  еще  разъ  просв-в- 
щеше!  Между  ттзмъ  не  только  попечительства  удтзляютъ, 
какъ  мы  видели,  мало  внимашя  этом}^  кардинальному  во- 
просу, но  параллельно  съ  введешемъ  казенной  продажи 
питей  народная  школа  терпитъ  очень  значительный  ущербъ. 

Какъ  извтвстно,  до  введешя  казенной  винной  торговли  сель- 
сшя общества  им1эли  право  давать  разрушительные  приго- 
воры на  открьте  въ  чергв  ихъ  оседлости  питейныхъ  заве- 
денш.  Съ  введешемъ  казенной  винной  монополш  сельсшя 
общества  утратили  это  право,  а  вместе  съ  тбмъ  они  лиши- 
лись и  т-бхъ  суммъ,  которыя  получали  отъ  выдачи  разр-в- 
шительныхъ  приговоровъ.  Насколько  велики  эти  потери, 
можно  судить  по  тому,  что  по  даннымъ,  приводимымъ  Петерб. 
Бгьд.  (8  юня),  въ  статье  „Ущербы  сельскихъ  обществъ  отъ 
казенной  продажи  питей",  сельсшя  общества  Таврической 
губернш  ежегодно  теряютъ  по  242. 7 '44  руб.  Одинъ  Мели- 
топольскш  увздъ  теряетъ  въ  годъ  126.876  р.,  Бердянсшй — 

44899  Р->  Дн-впровскш— 47-^39  Р-  и  т-  д- 

Если  сложить  потери,  которыя  несутъ  все  сельсшя  обще- 
ства въ  губершяхъ,  гдъ1  введена  теперь  казенная  продажа 
питей,  то  цифра  получится  огромная.  Но  какая  же,  спраши- 
вается, связь   между  этими    деньгами    и    народною  школой? 

А  вотъ  какая.  Эти  такъ  называемыя  „кабацшя  деньги"  тра- 
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тились  сельскими  общинами  на  разнаго  рода  щ'жды,  и  ме- 
жду прочимъ  на  наемъ  фельдшеровъ,  постройку  школа  и 
содержание-  послгьднихъ.  За  потерей  этихъ  „кабацкихъ"  де- 
негъ  сельсшя  общества  оказываются  не  въ  состоянш  про- 
должать отпускъ  суммъ  на  содержаше  школъ  и  отказываютъ 
школамъ  въ  дальнейшей  поддержке,  темъ  более,  что  въ 
силу  усложнешя  самой  жизни  и  безъ  того  М1рсше  расходы 
растуть.  „Этотъ  мотивъ, — говорится  въ  упомянутой  статье 
Лет.  Втд., — т. -е.  отказъ  обществъ,  по  неим'втю  средствъ, 
отъ  дальнейшей  поддержки  езлцествующихъ  школъ  и  отъ 
открьтя  новыхъ,  побудилъ  таврическое  земство  прошло- 
годней сессш  представить  чрезъ  начальника  губернш  хода- 
тайство о  возратъ1  понесенныхъ  сельскими  обществами  по- 
терь исключительно  въ  интересахъ  народнаго  образовашя, 
которое  безъ  поддержки  не  можетъ  существовать  въ  томъ 
виде,  въ  какомъ  оно  существовало  раньше".  Но  это  хода- 
тайство было  отклонено.  Теперь,  какъ  слышно,  таврическое 
земство,  убедившись  въ  печальномъ  факте  сокращешя  школъ, 
хочетъ  повторить  свое  ходатайство.  Нельзя  не  пожелать, 
чтобы  этотъ  вопросъ  былъ  разр-вшенъ  т'Ьмъ  или  другимъ 
способомъ  въ  пользу  сельскихъ  обществъ. 

Какъ  уже  зчтомянуто,  отъ  введешя  казенной  винной  моно- 
полии страдаютъ  и  наши  города  съ  ихъ  и  безъ  того  жал- 
кими бюджетами,  именно — они  лишаются  твхъ  суммъ,  ко- 
торыя  получали  ранее  отъ  патентнаго  сбора  съ  питейныхъ 
заведенш;  чтобы  вознаградить  города  за  эти  потери,  имъ 
въ  форме  субсидш  выдаются  ежегодно  изъ  казны  суммы, 
которыя  города  получали  отъ  патентнаго  сбора — въ  сред- 
немъ  за  пятилълде  до  введешя  винной  монополия.  Правда, 
города  все  -  таки  остаются  въ  проигрыше:  во-первыхъ,  па- 
тентный сборъ  съ  питейныхъ  заведенш  въ  силу  увеличешя 
населешя  возрасталъ,  во-вторыхъ,  введете  казенной  винной 
монополия,  ставя  известныя  ограничешя  трактирном}-  про- 
мыслу, сокращаетъ  и  съ  этой  стороны  поступлешя  въ  поль- 
зу городовъ.  Но  какъ  бы  то  ни  было,  а  все-таки  часть  сво- 
ихъ  потерь  города  вернули,  между  темъ  сельсюя  общины 
остались  безъ  всякаго  вознаграждешя,  и  это  темъ  более 
печально,  что  „кабацшя"  деньги  шли  зачастую  на  дела  на- 
роднаго образовашя,  которое  является  лучшимъ  союзникомъ 
въ  борьбе  съ  алкоголизмомъ. 
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Въ  бюджете  народнаго  образовашя,  достигающаго  у  нась 
40  милл.  руб.,  государственная  казна  играетъ  сравнительно 
небольшую  роль:  такъ,  въ  1898  г.  она  уд-влила  на  д-вла  на- 
роднаго образовашя  всего  8.665.274  руб-,  т.-е.  21,3%,  между 
ттЬмъ  какъ  земства  дали  8.940-200  руб.,  т.-е.  21,8%;  заттзмъ, 
непосредственно  дал'Ье  идутъ  крестьянстя  общества,  уда- 
лившая на  народное  образоваше  7-29ОЛ11  РУб->  т-~е-  18°/о> 
городстя  думы — 5-44-6-472  РУ^.,  т.-е.  13,5%  и  т-  Д-  Отсюда 
видно,  что  въ  питанш  школьнаго  народнаго  бюджета  кре- 
стьянстя общества  играютъ  очень  крупную  роль  и,  конеч- 
но, всякое  сокращеше  средствъ  послтэднихъ,  а  гвмъ  болтзе 
такого  источника,  изъ  котораго  преимущественно  покрыва- 
лись школьные  расходы,  должно  отразиться  брешью  на  на- 
родномъ  образованы. 

О  финансовыхъ  результатахъ  винной  монополш  вотъ  что 
мы  читаемъ  въ  оффищальномъ  изданш — „Псторш  министер- 
ства финансовъ": 

„За  время  съ  I  янв.  1895  г-  по  I  янв.  1901  г.  (въ  42  губерн. 
и  I  области)  обппй  валовой  доходъ  отъ  монопольныхъ  на- 
питковъ  составилъ  955-474-656  р.,  валовой  же  расходъ  по  ка- 
зенной винной  операщп— 292. 624.245  Р-;  такимъобразомъ,  чис- 
тый доходъ  отъ  казенной  продажи  питей  определился  въ 
662.850.4ц  руб.,  въ  тоыъ  числ'Ь  акциза  526-949-913  РУб-  и 
чисто  монопольнаго  дохода  135-900-490'  Руб-  Если,  затвмъ, 
принять  во  внимаше  произведенные  расходы  на  возведете 
казенныхъ  винныхъ  складовъ  и  ихъ  оборудоваше,  на  пр1- 
обр^тете  недвижимаго  и  движимаго  имущества,  а  также  на 
усилеше  акцизнаго  надзора  по  причине  введетя  казенной 
продажи  и  т.  п.,  каковые  расходы  въ  42  губершяхъ  и 
I  области  первыхъ  пяти  очередей  установлешя  реформы  со- 
ставили б7.791Л5б  руб.,  то  окажется,  что  казна,  затративъ 
столь  крупную  сумму  на  все  тате  подготовительные  рас- 
ходы по  введешю  казенной  продажи,  въ  течете  шести  лътъ 
не  только  погасила  всю  эту  сумму  расходовъ  и  сумму  рас- 
ходовъ  операцюнныхъ  за  тотъ  же  перюдъ,  но,  сверхъ  того, 
получила  еще  чистую  прибыль  въ  68.Ю9,342  РУ°-"- 

Однако,  такой  способъ  исчислешя  казенной  прибыли 
нельзя  признать  точнымъ,  ибо  построенныя  для  винной  моно- 
полш сооружешя  и  значительная  часть  пртбр'Ьтеннаго  для 
той  же  цтвли  имущества  сами  по  себА  составляютъ  капиталъ, 
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разм'връ  котораго  долженъ  быть  принятъ  во  внимаше  при 
составлены  выводовъ  о  финансовой  сторон-в  д-вла  *). 

Г-нъ  Кашкаровъ  2)  приводить  любопытн-вйппя  вычислешя 
о  финансовыхъ  результатахъ  винной  монополш:  оказывается, 
что  чистая  прибыль  винной  монополш  составляла  въ  98  г. 
22,5  милл-  р.,  въ  99  г- — 24,5  мил->  въ  19°°  г.  — 17  милл.,  въ 
1901  г. — 19,7  милл-  При  этомъ  имъ  уже  вычтены  зд'всь  и 
потери  казны  отъ  уменьшешя  патентнаго  сбора,  происшед- 
шаго  отъ  введешя  монополш,— каковыя  потери  въ  1901  г. 
достигаютъ  11,4  милл.  руб.,  имъ  приняты  во  внимаше  и 
расходы  казны  на  подготовительную  работу  по  введетю 
казенной  продажи  питей,  каковые  расходы  къ  концу  1901  г. 
достигли  147  милл.  Р->  и  авторъ  беретъ  съ  нихъ  5%>  т-"е* 
7  слишкомъ  милл.  руб.,  и  вычитаетъ  изъ  прибыли  казны. 
Онъ  вычитаетъ  и  пособ1я,  выдаваемый  попечительствамъ 
о  народной  трезвости,  каковыя  въ  1901  г.  достигли  з  милл. 
гоо  тыс.,  и  расходы  по  вознагражденш  въ  Остзейскихъ  про- 
винщяхъ  за  отм-вну  права  пропинацш, — а  эти  расходы  очень 
крупны:  такъ,  въ  1901  г.  они  достигли  7,5  милл.  руб.,  а  всего 
съ  1897  г-  по  19°1  г-  въ  качеств-в  вознаграждешя  за  отмену 
права  пропинацш  выдано  2,6  мил.  р.  И,  несмотря  на  всв  эти 
вычеты,  винная  монопол1я  даетъ  крупный  доходъ:  какъ  мы 
уже  упоминали,    въ  1901  г.  она  дала  19,7  милл.  р. 

Но  при  этомъ  надо  им-вть  въ  виду  гв  крупныя  потери, 
которыя  несутъ  отъ  введешя  винной  монополш  сельсюя 
общины,  потери  земствъ  и  городовъ.  А  дал'Ье  было  бы 
интересно  опред-влить,  не  получается  ли  доходъ  казны  отъ 
подняпя  ц-внъ  на  спиртъ.  Если  это  такъ,  то  та  же  ц-вль — 
подште  дохода  казны— могла  бы  быть  достигнута  простымъ 
повышешемъ  акциза. 


*)  „Минвстерство  финансовъ  1802 — 1902  г.".  П,  стр.  530 — 1. 
2)  „Финансовые  итоги  посл'бдняго  десятилЗтя  (1892 — 1901)". 
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Недавно  вышли  „Отзывы  о  результатахъ  введешя  казен- 
ной продажи  питей"  начальниковъ  губернш,  военныхъ  гу- 
бернаторовъ,  градоначальниковъ,  арх1ереевъ,  предводителей 
дворянства,  председателей  губернскихъ  земскихъ  управъ 
(Петерб.,  1901  г.).  Такихъ  отзывовъ  у  насъ  уже  много  по- 
явилось. Мнъ-  пришло  въ  голову,  воспользовавшись  сов-вща- 
Н1ями  рабочихъ  механическаго  производства  для  устройства 
кассы  взаимопомощи  2),  затронуть  и  этотъ  вопросъ:  какъ 
рабоч1е  относятся  къ  винной  монополш?  Мнъ-  уже  приходи- 
лось касаться  этого  вопроса  въ  предшествующей  статье  и 
отмечать,  что  въ  значительной  степени  недовольство  винной 
монопол1ей  объясняется  затронутыми  интересами. 

Тема  моихъ  сов-вщанш  о  разумномъ  проведенш  рабочими  3) 
ихъ  досуга  какъ  нельзя  бол'Ье  кстати  давала  митэ  поводъ  за- 
тронуть вопросъ  о  винной  монополш;  въ  самомъ  дъ'л'Б,  съ 
введешемъ  ея  тесно  связанъ  вопросъ  о  созданш  разнаго  рода 
учрежденш  для  раз}^мнаго  проведешя  населешемъ  досуга, 
именно:  народныхъ  театровъ,  увеселенш,  народныхъ  г}гля- 
нш.  Я  просилъ  рабочихъ  высказаться,  какъ  они  проводятъ 


»)  „Р.  М.«  1901,  кн.  X. 

2)  Рабоч1е  механическаго  производства  г.  Москвы  подали  весной  1901  г. 
ходатайство  объ  утверждеши  устава  кассы  взаимопомощи.  Въ  щбляхъ  лучшей 
организации  этой  послвдней,  съ  разр-вшешя  г.  оберъ-полгщеймейстера,  въ  Д1о- 
скв'Ь  были  организованы  съ  конца  мая,  по  "воскреснымъ  днямъ,  особыя  сов'Ь- 
щан1Я  по  вопросамъ  кассъ  взаимопомощи,  страховашя  рабочихъ,  рабочихъ  жи- 
лпщъ  и  т.  д.  Въ  нихъ  принимали  участ1е  по  500 — 600  челов'Ькъ  за  разъ.  Ру- 
ководили совещаниями  проф.  П.  Озеровъ,  В.  Денъ,  А.  Манупловъ,  ирис.  пов. 
В.  Виленцъ,  А.  Вормсъ,  В.  Анофр^евъ,  Н.  Езерскш.  См.  Отчеты  о  нихъ  въ 
Русск.  Вгъд.  и  Торгово-Промыш.  Газетлъ. 

3)  См.  статью  „Рабочее  клубы  въ  Англш"  въ  моемъ  сборнике  „Изъ  жизни 
труда". 
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время,  свободное  отъ  работы,  что  оказываетъ  вл1яше  на  это 
времяпрепровождеше  и  т.  д.,  и  въ  конц-в-концовъ  имъ  пред- 
ложилъ   вопросъ    объ    ихъ    отношенш    къ  винной    монопо- 
лш: каюя  сильныя  и  слабыя    стороны    они    видятъ  въ    ней? 
Много  было  высказано  рабочими  очень   дъльнаго  во  время 
самаго  совътцашя,  затъмъ  вопросы   были  гектографированы 
и  розданы  рабочимъ,  и  имъ  было  предложено  давать  на  эти 
вопросы    письменные    отвъты.    Вотъ    эти  вопросы:  I)  Какъ 
проводите   праздники  и  ихъ  кануны    (отъ  утра  до  вечера)? 
2)  Посъщеше  трактировъ,   театровъ,    чайныхъ  и  пр.  з)  Гу- 
лянья, осмотръ   картинныхъ  галлерей,  достопримъчательно- 
стей    города    (нужно  ли  и  желательно  ли  при    этомъ   руко- 
водство?)  4)  Собрашя   холостыми   кружками,    семейныя— по 
буднямъ  и  праздникамъ  (танцы).  5)  Чтен1е    газетъ    (кашя   и 
почему),  книгъ  (катя),  гд-в  онъ  достаются,  сколько  тратите 
на  покупку?  Посвщете  городскихъ  читаленъ.  6)  Какъ  ото- 
звалась винная  монопол1я?  Пивныя  и  чайныя?  Желательныя 
изм-внешя  въ  ихъ  устройстве.   Желательный   типъ   чайной. 
Распиле  дома — прежде  и  со  введешемъ   монополш.  7)  Жи- 
лищныя  услов1я.  Плата  за  квартиру.  Отношеше  къ  хозяевамъ. 
Обстановка  жилишь    не   побуждаетъ  ли  уходить  изъ  дома? 
8)  Отсутств1е    общества    не   побуждаетъ  ли    къ  посвщешю 
трактировъ?  Расходы  на  водку,  средше  въ  годъ?  9)  Позднш 
шабашъ  и  его  вл1яше  на   времяпрепровождеше.  ю)  Продол- 
жительность   рабочаго    дня    и  его  вл1яше   на   последующее 
времяпрепровожден1е  (утомленность  организма  не  требуетъ 
ли  бол-ве  сильныхъ  ощущенш,  наприм.,  выпить  или  хочется 
выспаться?)  и)  Какъ  желали  бы  проводить  время?  Опишите 
подробно.  Читальни,  чтешя,  танцы,  п-вше?  12)  Существуютъ 
ли  кружки  П-БН1Я?  13)  На   какихъ    фабрикахъ    существуютъ 
театры?  14)  Сочувствуете  ли    казенной    винной    монополш? 
Желательныя  изм-внешя  въ  ней? 

Мною  было  получено  около  4°  отвтзтовъ.  Некоторые 
отв-бты  очень  обстоятельны,  а  некоторые  составлены  даже 
целыми  группами  рабочихъ  и,  какъ  можно  вид-вть  изъ  фор- 
мулировки текста,  достаточно  взв-вшены  и  обдуманы.  Въ 
этихъ  отв-втахъ  даются  отзывы  и  о  винной  монополш,  и 
освещаются  тъ-  услов1я,  которыя  порождаютъ  въ  данное 
время  посъчцеше  трактировъ  въ  ц-вляхъ  потреблен1я  алко- 
голя. Надо  зам-втить,  что  картина  получается  довольно  яркая. 
Здъхь    видно,    какую    роль    въ    этомъ   играютъ   жилищныя 
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условия,  продолжительность  рабочаго  дня,  крайняя  утомлен- 
ность организма,  требующая  сильныхъ  ощущенш,  отсутств1е 
общешя  на  другой  почвтз,  кромъ-  какъ  въ  трактир-в  съ 
водкой. 

Замътимъ,  что  некоторые  отвтзты  очень  подробны,  мы  же 
пока  д'влаемъ  лишь  предварительную  сводку  этихъ  данныхъ, 
полагая,  что,  быть  можетъ,  она  не  безынтересна  будетъ  для 
Москвы  въ  данный  моментъ,  когда  вводится  винная  моно- 
пол1я  и  организуется  попечительство  трезвости, — другими 
словами,  когда  объявляется  борьба  алкоголизму. 

Я  дамъ  сначала  краткую  характеристику  того,  какъ  рабо- 
ч1е  проводятъ  свой  досугъ  и  какъ  желали  бы  его  проводить. 

„По  окончаши  работъ  свободнаго  времени  у  насъ  такъ 
мало,  что  его  хватаетъ  только  на  самое  необходимое  убран- 
ство, какъ-то:  сходить  въ  баню  и  посл-в  нея  исполнить  свои 
житейсшя  потребности"  (з5)> — это  обычное  начало  отв-втовъ; 
зат-вмъ  идутъ  сътовашя  на  продолжительность  рабочаго  дня 
и  пожелашя  кончать  работу  накануне  праздниковъ  съ  объ\да. 
Прочтя  несколько  десятковъ  отвътовъ,  поданныхъ  мн-в  ра- 
бочими, я  почувствовалъ  большую  неловкость:  я  бесвдовалъ 
съ  ними  о  разумномъ  проведеши  свободнаго  времени,  а 
оказывается  свободнаго  то  времени  и  нътъ,  или  его  очень 
мало.  Я  совътовалъ  имъ  посътцать  библютеки,  читать, 
но  продолжительность  рабочаго  дня,  крайнее  напряжете 
такъ  изнашиваютъ  организмъ,  что  онъ  делается  неспо- 
собнымъ  на  умственную  работу.  Хочется  забыться! — вотъ 
крикъ...  Жилищныя  услов1Я  гонятъ  изъ  дому...  Куда  же? 
Въ  чайныя.  Но  тамъ  грязь,  мало  газетъ,  да  и  не  даютъ  со- 
средоточиться надъ  ними:  то  и  д'вло  будутъ  требовать  ихъ, 
такъ  какъ  друпе  посетители  просятъ  (35)  •  Однимъ  словомъ, 
я  очутился  въ  положеши  лица,  сов-втующаго  нищему  пом-б- 
стить  свои  деньги  на  прюбр-Бтеше  каменнаго  дома:  онъ 
смотритъ  на  меня  и  не  понимаетъ.  „Да  въ-дь  прежде  деньги- 
то  нужно  имъть" — шепчутъ  его  губы... 

„Денегъ  не  хватаетъ  на  самое  необходимое:  ложимся  безъ 
ужина,  а  не  о  газетв  думать",  пишетъ  другой.  „Получше 
книги  покупать — пишетъ  кружокъ  рабочихъ  фабрики  Бром- 
лея, — денегъ  н-втъ,  а  отъ  дешевыхъ  мы  съ  м-вста  не  дви- 
гаемся и  сидимъ,  какъ  раки  на  мели"  (35) • 

„Общества  н-бтъ,  сидимъ  въ  одиночку,  квартирныя  усло- 
В1я  таковы,  что,  за  р-вдкими  исключешями,  н-втъ  возможности 
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собираться  на  квартир-в" — и  рабоч1е  въ  одномъ  письм*в  раз- 
сказываютъ  печальную  исторт,  какъ  они  устроили  у  себя 
маленькую  вечеринку  съ  танцами  и  какъ  хозяйка  на  другой 
же  день  велъ\ла  очистить  квартиру,  такъ  какъ  она  нашла 
такихъ  жильцовъ  очень  безпокойными  для  себя. 

Дурныя  жилищныя  услов1Я— одна  изъ  причинъ  пьянства: 
„Рабочш  цъ\лый  день  на  работе,  приходитъ  домой,  его  окру- 
жаетъ  всюду  нищета,  сырыя  стены,  и  эти  стены  псБдаютъ 
все  его  состояше  своей  дороговизной, — только  и  живи  въ 
квартиру,  да  въ  харчи.  Бьется,  бьется,  да  и  выпьетъ  съ 
горя.  Если  бы  б-Бдному  человеку  было  тепло  и  уютно 
дома,  зач-Бмъ  бы  ему  идти  въ  трактиръ  и  скитаться  по  пив- 
нымъ?  Поработавшему  человеку  нуженъ  покой  и  отдыхъ..." 
И  этотъ  „цеховой  слесарь",  недоучившшся  грамотв,  какъ 
онъ  про  себя  говоритъ,  „благодаря  недостатку,  но  посте 
пр1учившш  себя  къ  занят1ямъ",  зам'Ьчаетъ:  „пр1ЯТно  бы  прежде 
судьбу  человеческую  устроить,  а  потомъ  все  остальное, 
которое  служить  для  человтэческаго  развлечешя". 

Обстановка  квартиръ  тоже  гонитъ  изъ  дома,  пишетъ  дру- 
гой авторъ.  „Представьте  себъ-  такую  квартиру,  гдъ-  въ  сра- 
внительно небольшомъ  помътцеши  живз'тъ  15 — 2о  челов'Ькъ; 
Т}?тъ  духота,  сырость,  со  сттвнъ  течетъ,  клоповъ — какъ  въ 
муравейник-в,  такъ  поневол-в  уб-вжишь  куда-нибудь". 

Тяжелыя  картины  развертываются  иногда  передъ  нашими 
глазами  въ  этихъ  простыхъ  описашяхъ  квартирныхъ  усло- 
вие рабочихъ:  такъ  (4)  *) — „Рабочш  болъ-еть,  ходитъ  къ  док- 
тору, тотъ  даетъ  капли,  микстуру,  затвмъ  спрашиваетъ,  гдъ* 
кл1энтъ  живетъ,  и  об-вщаетъ  навестить".  Вотъ  заводски* 
докторъ  приходитъ,  означенный  рабочш  встр'вчаетъ  его  съ 
радостью:  „г.  докторъ,  пожалуйте  сюда,  вотъ  по  л*всенкт> 
внизъ".  Докторъ  спустился  внизъ  на  7  ступенекъ,  повернулъ 
нал-вво,  а  потомъ  опять  налево.  Докторъ  справляется  у 
провожатаго:  „куда  ведешь?"  „Сюда,  я  здъхь  живу".  Потомъ 
рабочш  отворилъ  дверь  направо,  доктора  обдало  сыростью 
въ  полумраке.  „Пожалуйте,  пожалуйте",  говорилъ  рабочш, 
а  доктора  и  слт^дъ  простылъ,  онъ  быстро  повернулъ  назадъ 
и  ушелъ.  „Вотъ  видите,  прибавляетъ  рабочш,  московсшя  тру- 
щобы и  доктора  не  желаютъ  посещать,  почему  мы  часто  и 
болтземъ.    Докторъ   предложилъ    выбраться,    но  у  рабочаго» 


1)  Нумеращя  ппсемъ  сделана  мною  ради  удобства  цитирования. 
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средствъ  нътъ,  такъ  и  по  ае  время    онъ    живетъ   въ  своей 

Трущоб-Б". 

Характерно  пишетъ  одинъ  рабочш:  выпить  хочется  отъ 
усталости,  во-вторыхъ,  чтобы  не  такъ  ощутительно  было 
отъ  ук}тсовъ  клоповъ,  „такъ  какъ  въ  нашихъ  жилыхъ  по- 
мгБщен1яхъ  ихъ  очень  много"...  потому  что  гд-в  почище, 
тамъ  насъ  не  пз^скаютъ,  относятся  къ  намъ  не  какъ  къ  лю- 
дямъ...  „Квартирныя  услов1я  въ  нашемъ  быту  прямо  можно 
назвать  ужасными, — читаемъ  въ  одномъ  отвът-б.  Плата  за 
квартиры  черезчуръ  высокая,  не  по  заработкамъ,  и  притомъ 
при  квартир-в  удобствъ  никакихъ,  домовые  хозяева  предста- 
вляютъ  относительно  жильцовъ  требовашя  прямо  эеюпсюя, 
помой  нельзя  вылить  безъ  того,  чтобы  не  получить  выго- 
вора, что  очистка  стоитъ  больше,  чтшъ  вы  платите...  И  если 
я  плачу  15  руб.  въ  м-всяцъ,  то  меня  не  считаютъ  за  кварти- 
ранта и  даже  за  челов-вка:  дворники  грубы 'съ  тобой,  сани- 
тарныхъ  условш  не  признаютъ  хозяева  (5).  Желательно 
им-вть  квартиры  маленьшя,  въ  2—3  комнаты  съ  кухнями,  и 
даже  въ  одн}'  комнату,  ц-вной  въ  8 — 10—15  РУб->  этотъ  во- 
просъ  въ  нашемъ  быт5^  самый  существенный  и  жгучш". 

„Жилищныя  услов1я  самыя  худш1я.  Приведу  прим-връ:  квар- 
тира 18  аршинъ  длины  и  д  ширины— платимъ  28  руб.  въ 
м-всяцъ.  Она  разд-влена  на  4  комнаты,  и  живутъ  въ  ней 
4  семейства.  Надо  еще  ее  отопить  и  осв-втить.  Въ  зимнее 
время  холодно,  лътомъ  протекаетъ  дождь.  Это,  безъ  сомн-в- 
Н1Я,  побуждаетъ  уходить  изъ  дому,  когда  въ  маленькой  душ- 
ной комнате  живетъ  6-человъжъ  (ю  и  12).  Воздухъ  очень 
дуренъ,  форточекъ  не  велятъ  отворять,  ради  сохранешя 
тепла. 

„Въ  квартиръ-  за  17  руб.  надо  сидълъ  въ  шуб-в;  смотришь 
въ  уголъ — тамъ  сосульки  наросли,  а  на  стены  взглянешь — 
тамъ  грибы  наросли"   (28). 

„Жилища  безусловно  заставляютъ  другой  разъ  б-вжать. 
Для  прим-вра  приведу  изъ  жизни  моей.  Пргвхалъ  въ  Москву 
на  работу,  за  недостаткомъ  комнаты  пришлось  нанять 
уголъ — изба  разм-връ  д  арш.,  грязища  непом-врная,  такъ  что 
для  меня,  рабочаго,  становилось  тошно.  Встаю  утромъ — 
люди,  вечеромъ  прихожу — друпе;  спрашиваю  хозяйку,  что 
это — знакомые?  получаю  отвътъ — жильцы;  сколько  же  всбхъ? 
отв-бтъ  полз^чаю,  что  36  человъжъ:  одна  см-вна  уходитъ,  дру- 
гая приходить  въ  полномъ    смысл-в    этого    слова;    бъту   на 
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дрзтую  квартиру,  злт^сь  живетъ  человъжъ  2о;  съ  12  ночи 
до  4  УтРа  собираются  буквально  все, — кто  разваливается  на 
печк'Б,  кто  на  полатяхъ,  а  кто  и  прямо  въ  повалку  на  полу, 
безъ  различш  пола  и  возраста:  тутъ  спить  девушка  въ  не- 
принужденной поз-в,  разметавшаяся  во  сн-в,  не  далеко  парень, 
а  тутъ  же  почти  такъ  называемые  парные  (мужъ  и  жена); 
представьте,  какое  им-вютъ  вл1яше  на  нравственность  таюя 
}тслов1я  жизни.  Когда  мы  смотримъ  на  картины  художника 
Верещагина,  изображающая  ужасы  войны,  мы  содрогаемся 
ея  разрушешемъ  и  послтздствхемъ  (51с).  Если  бы  нашелся 
такой  художникъ  изобразить  это,  поистине  можно  назвать, 
стадо,  то  общественное  мн*вте  содрогнлтлось  бы  и  заставило 
бы  покраснеть"   (30). 

„Чтобы  дать  ясное  понят1е  о  жизни  рабочихъ  въ  ттзхъ 
конурахъ,  которыя  по  злой  иронш  называются  квартирами, 
жилищами  человеческими,  и  изобразить  дикш  произволъ 
владъмьцевъ  ихъ  по  отношешю  къ  рабочимъ,  надо  напи- 
сать если  не  несколько  томовъ,  то  много  страницъ,  обла- 
дая при  этомъ  талантомъ  графа  Л.  Н.  Толстого.  Скажу 
только,  что  рабоч1е  живутъ  въ  самыхъ  невозможныхъ  усло- 
В1яхъ.  Пом'Бщешя  рабочихъ  имеютъ  все,  кроме  того,  что 
треб}тется  человеку.  Въ  летнее  время  рабочш,  утомленный 
дневнымъ  тр}7домъ,  тщетно  ищетъ  себе  ночью  успокоешя 
и  отдыха.  Сонъ  отъ  него  бтзжитъ  прочь;  случается,  что 
бедный  труженикъ  промучается  всю  ночь,  не  смыкая  глазъ. 
Его  осаждаютъ  целые  легюны  насвкомыхъ,  клоповъ,  блохъ, 
которые  огнемъ  жгутъ  его  измученное  гбло,  ни  на  мин}7ту 
не  давая  забыться  сладкими  грезами;  подъ  утро  з^же  не- 
счастный забывается,  но  тз'тъ  на  него  налетаетъ  целый 
рой  мзтхъ,  которыя  своимъ  жужжаньемъ  и  назойливостью 
прогоняютъ  посл-бднш  остатокъ  сна,  притомъ  воздз^хъ  въ 
большинстве  случаевъ  испорченъ  вредными  испарешями 
отъ  ретирадъ  и  другихъ  источниковъ  зловошй,  отъ  кото- 
рыхъ  въ  нъжоторыхъ  пом'Ьщен1яхъ  зелен'ветъ  мтздная  по- 
суда. Зимою  квартиры  рабочихъ  напоминаютъ  собой  север- 
ный полюсъ.  Сколько  д-бтскихъ  жизней  приносится  въ  жерт- 
в\т  квартирнымъ  з'слов1ямъ!  Сколько  болезней  таится  въ 
этихъ  пом-вщен1яхъ!  Скоро  {ли  настзтпитъ  то  время,  когда 
рабочш  б\-детъ  жить  по-человечески?  И  за  все  эти  муки 
адстя,  испытываемыя  бедными  трзтжениками,  приходится 
отдавать  уз  своего    жалованья.    Не    надо   удивляться   тому, 
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что  рабоч1е  уходятъ  изъ  квартиры  въ  трактиръ!  Все  эти- 
незгдобства  заставляютъ  рабочихъ  прибегать  къ  родимой 
сивух-в,  чтобы  хоть  на  коротклй  мигъ  забыть  все  эти  мз^ки, 
испытываемый  во  всю  свою  жизнь"  (стр.  38). 

Все  письма  наполнены  горькими  жалобами  на  антисани- 
тарный услов1Я  жилишъ,  на  дороговизну  ихъ,  на  отсутств1е 
самыхъ  элементарныхъ  удобствъ.  Я  не  буду  увеличивать 
цитатъ:  везд-в  указывается,  что  жилищныя  з'слов1я  —  одна 
изъ  причинъ  посвщешя  трактировъ  съ  ц-блью  выпить,  что- 
бы забыться...  И  потому,  если  желательно  бороться  съ  алко- 
голизмомъ,  то  надо  направить  деятельность  и  городовъ, 
и  попечительству  и  частныхъ  лицъ  на  зглучшеше  жилищ- 
ныхъ  згслов1Й  рабочаго  люда.  Недавно  въ  газетахъ  сообща- 
лось, что  петербзфгское  попечительство  народной  трезвости 
р-вшило  построить  дешевую  гостинницу  для  рабочаго  люда. 
Этотъ  шагъ  нельзя  не  приветствовать,  но  надо  смело  пойти 
съ  реформами  въ  этой  области. 

Почти  всв  въ  своихъ  отв'Втахъ  отмТэчаютъ  отсутств1е  би- 
блютекъ,  гд-в  бы  можно  было  получать  безплатно  книги  на 
домъ.  Вотъ  пишетъ  одинъ:  „Человъжъ  простой,  не  видя  для 
себя  ничего  полезнаго,  волей-неволей  долженъ  быть  поко- 
ренъ  судьбе,  къ  чему  она  его  приведетъ  вечеромъ",  т.-е. 
въ  трактиръ,  и  авторъ  очень  рекомендуетъ  разрешить  вы- 
дачу книгъ  на  домъ  изъ  существующихъ  городскихъ  би- 
блютекъ.  Итакъ,  жилища  плохи,  отъ  нихъ  хочется  бежать, 
да  и  скучно,  д-влать  нечего  дома,  нечего  читать...  Н-втъ  об- 
щества, неприглядная  обстановка  не  располагаетъ  къ  при- 
глашешю  къ  себе  гостей.  Рабоч1е  жалуются  на  плохое  со- 
общете  въ  Москве:  бзтдь  сообщеше  лучше,  некоторые  изъ 
нихъ  говорятъ,  что  они  охотно  со  своими  семьями  пересе- 
лились бы  за  городъ,  такъ  какъ  тамъ  можно  было  бы  и 
лучше,  и  дешевле  устроиться. 

Существующая  библютеки  мало  посещаются  вслъ\дств1е 
дальности  расположешя  (14  — 19)-  Высказываются  пожела- 
Н1Я  объ  устройстве  бесвдъ  по  механическому  производ- 
ству (13). 

Читаютъ  рабоч1е  Руссшй  Жистокъ,  Русское  Слово,  неко- 
торые— Луръеръ,  Русскгя  Вгъдомости,Журналь  для  всгьхъ  (15). 
Жалуются  рабоч1е  на  то,  что  въ  пивныхъ  н'Бтъ  теперь  Рус- 
скихъ  Ведомостей,  Курьера  (15).  „Желательно  бы  иметь — • 
пишетъ   одинъ, — журналъ   еженедельный,  въ  которомъ    бы 
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за   всю    нед-влю    сообщались  все  важнейппя   собьтя,  жур- 
налъ  недорогой"  (25). 

Съ  большою  признательностью  некоторые  отзываются  о 
московскомъ  обществе  народныхъ  развлеченш  и  выража- 
ютъ  пожелаше,  чтобы  и  касса  взаимопомощи  взяла  на  себя 
роль  содействовать  зтстройству  народныхъ  гулянш  {2,6).  Лю- 
бопытно, что  нередко  мы  находимъ  въ  отвъ"гахъ  з'казашя  на 
желательность  устройства  танцовальныхъ  вечеровъ  и  даже 
устройства  особыхъ  классовъ  для  изучешя  танцевъ.  (26). 

„Долженъ  заметить,  —  пишетъ  одинъ  рабочш, —  что  изъ 
всвхъ  журналовъ  первое  место  занимаетъ  Общедоступный 
Техникъ.  Конечно,  желательно  такихъ  побольше  ж}трна- 
ловъ"  (27).  Много  высказывается  пожеланш  объ  организа- 
щи  руководства  при  посвщети  рабочими  картинныхъ  гал- 
лереи,^ музеевъ.  „Въ  картинныхъ  галлереяхъ  необходимо 
руководство:  въ  изданныхъ  каталогахъ,  кроме  названш,  ни- 
чего н-втъ;  зат'вмъ  они  дороги  и  потому  мало  исполняютъ 
свое  назначеше"  (27).  „Галлереи  и  музеи  плохо  посеща- 
ются, потому  что  мы  плохо  понимаемъ.  Если  бы  человтэкъ 
былъ  съ  нами  свъ\душдй  и  могъ  бы  намъ  растолковать,  тогда 
бы  эти  посвщешя  были  очень  полезны  для  насъ.  Хоть  бы 
одна  добрая  душа  открыла  намъ  глаза.  Я  тогда  зав-вщалъ 
бы  дъ"тямъ  и  внукамъ  в-Ьчно  благодарить  того  человека "... 
„Относительно  желательности  руководства  мы  бы  считали 
себя  счастливцами,  если  бы  могли  посмотреть  картинныя 
галлереи;  мы  бывали  и  въ  Третьяковской,  и  въ  Румянцев- 
скомъ  музее,  но,  что  называется,— пешками;  мы  бы  не  нашли 
словъ,  какъ  благодарить  за  это  великое  дело  руководства 
при  осмотре"  (29). 

„Гулянье  наше  плохое, — пишетъ  одинъ, — пойдешь  въ  кар- 
тишгую  галлерею  и  смотришь  въ  ней  куски  красокъ,  сзади 
стоятъ  и  разговариваютъ:  „какая  прекрасная  картина!"  Я 
оборачиваюсь  къ  нимъ  и  говорю:  „тутъ,  молъ,  одни  куски 
красокъ,  у  насъ  вагоны  лучше  раскрашены".  Действитель- 
но, если  бы  былъ  руководитель,  какъ  это  у  классныхъ  уче- 
ницъ,  что  желательно  и  намъ,  тогда  бы  я,  можетъ,  и  не  ска- 
залъ  этого;  что  касается  достопримечательностей  города,  то 
мы  не  знаемъ,  где  и  что  смотреть;  тоже  желали  бы  руко- 
водителя" (34)-  „Однажды  былъ  я  въ  Историческомъ  музее 
подъ  руководствомъ  учителя  воскресной  школы;  лучшаго 
пожелать   нельзя;  если  бы  я  одинъ   ходилъ  и  ю  разъ,  и  та 
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того  бы  не  узналъ,  что  съ  руководителемъ  въ  одинъ  разъ. 
Еще  разъ  повторяю,  что  рзтководство  для  осмотра  галлерей 
очень  и  очень  желательно"  (24). 

-Хорошо,  если  бы  можно  было  устроить  библютеку  для 
самообразовашя,  гдъ-  бы  по  желаемому  предмету  давали 
указашя,  какъ  и  что  читать,  и  послъ-  прочтешя  д-влали  бы 
вопросы  устно  и  письменно.  Хорошо  бы  при  библютек'Б 
шгбть  книжную  торговлю:  если  какой  книги  не  окажется 
въ  библютек'Б,  чтобы  можно  было  ее  прюбр-Е-сти"  (24). 

„Въ  помощь  самообразовашю  следовало  бы  открыть  бюро, 
гд-в  имелась  бы  библютека  по  разнымъ  отраслямъ,  давались 
бы  з'казашя  систематическаго  чтешя,  им-блись  бы  словари 
иностранныхъ  словъ  и,  что  самое  главное,  давались  бы  объ- 
яснешя  непонятныхъ  мтзстъ  въ  прочитанныхъ  книгахъ  и 
письменные  отв-вты  на  предложенные  вопросы  по  поводу 
данной  книги.  Открьте  рабочихъ  курсовъ  'способствовало 
бы  поднят1ю  умственнаго  горизонта  рабочаго,  такъ  какъ 
домашнее  чтете  серьезныхъ  книгъ  не  подъ  силу  нашем}7 
брату.  Кром-Б  общеобразовательныхъ,  желательны  и  про- 
фессюнальные  предметы,  какъ-то:  черчеше,  технолопя  ме- 
талла, дерева  и  пр.  Курсы  должны  быть  вечерше  и  празд- 
ничные. Желательно  устройство  книжныхъ  складовъ,  гдъ" 
можно  было  бы  купить  книгъ  дешевле  или  въ  разсрочку" 
(31.  Группа  рабочихъ  Казанской  жел.  дороги). 

Одинъ  рабочш  состоитъ  подписчикомъ  Русскихъ  Ведомо- 
стей и  хвалитъ  газету  за  ширину  взглядовъ,  отсзттств1е 
узкаго  патрютизма,  за  д-вйствительно  хорошо  написанныя 
статьи  (32).  „Хорошо, — говоритъ  онъ,— если  бы  касса  взаи- 
мопомощи создала  свой  органъ,  это  было  бы  лучшей  про- 
пагандой общества".  Другой  рабочш  хвалитъ  Курьеръ  за  то, 
что  онъ  показываетъ  общественные  недостатки  и  показы- 
ваетъ  средства,  какъ  ихъ  исправить  (24). 

Жажда,  неподд-вльная  жажда  разумнаго  препровождешя 
досуга  въ  чтенш,  въ  осмотръ*  музеевъ,  галлерей  звучитъ 
въ  поданныхъ  отв-втахъ.  Правда,  досуга  мало,  но  и  эти 
свободные  часы,  которые  вьшадаютъ  на  ихъ  долю,  мнопе 
желали  бы  проводить  разумно.  Но  въ  Москв-в  сд-Блать  это 
трудно:  публичныхъ  библютекъ  мало,  да  и  очень  далеко 
он-б  отстоятъ  отъ  фабрикъ  и  заводовъ,  рабоч1е,  не  знаютъ 
что  и  какъ  читать.  Картинныя  галлерей  для  нихъ  непо- 
нятны безъ  объяснешя.  Хоть  и  покупаютъ    некоторые  изъ 
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нйхъ  газеты,  но  жалуются,  что  это  не  всегда  имъ  по  кар- 
ману; и  вотъ  безъ  книгъ,  безъ  газетъ  бт5гутъ  они  изъ  сво- 
ихъ  конуръ  въ  трактиръ  забыться...  А  чайныя...  Вотъ  что 
находимъ  по  этому  поводу  въ  отвтзтахъ. 

„Негде  проводить  свободное  время:  чайныя  грязны"   (33) • 

„Чайныя  у  насъ  очень  грязныя  и  насъ  не  удовлетворяют^ 
желательно,  чтобы  при  чайныхъ  были  всв  жзфналы  и  га- 
зеты, а  также  словари  иностранныхъ  словъ"  (34)-  Также 
было  высказано  пожелаше,  чтобы  чайныя  были  снабжены 
географическими  картами,  глобусами,  такъ  какъ  рабоч1е, 
читая  газеты,  нередко  не  знаютъ,  где  лежитъ  данная  мтзст- 
ность,  и  возможность  сделать  такую  справку  сделала  бы 
чтеше  газетъ  более  интереснымъ  и  полезнымъ  (34)- 

'У  всвхъ  проглядываетъ  страстное  желаше  раззтмно  про- 
водить свой  досугъ,  но  какъ? — -вотъ  страшный  вопросъ.  Въ 
чайныхъ,  по  описанш  нъжоторыхъ,  можно  встретиться  съ 
такими  людьми,  что  самое  ихъ  посвщеше  мало  пр1ятно  (26). 

Вотъ  какъ  рисуютъ  рабоч1е  желательный  типъ  устрой- 
ства чайныхъ:  „я  представляю  себе  такую  чайную,  куда  мне 
не  стыдно  было  бы  привести  жену  и  дътей.  Хорошо  было 
бы,  если  бы  по  окончаши  работы,  если  хочешь  разоряться, 
отправиться  съ  семействомъ  въ  эту  чайнз^ю;  тамъ  я  встре- 
чу товарищей,  съ  которыми  можно  поговорить  или  даже 
можно  сыграть  въ  кегли  или  друпя  упражнешя,  а  жена 
встр-Ьтитъ  тамъ  подругъ,  у  которыхъ  тоже  найдутся  и  раз- 
говоры, и  развлечешя,  и  для  дътей  были  бы  игры,  кару- 
сель, гимнастичесшя  упражнешя.  Можно  бы  даже  допустить 
тутъ  пиво  и  прохладительные  напитки.  Желательно  осмотръ 
галлерей,  но  непременно  съ  руководствомъ". 

„Въ  виду  неимтзшя  въ  Москве  порядочныхъ  чистыхъ  ча- 
енъ,  мы  бываемъ  часто  вынуждены  идти  въ  какой-нибудь 
тоже  хотя  немного  почище,  но  все  же  грязный  трактиръ, 
для  того  чтобы  тамъ  побеседовать  или  обсудить  каюя-либо 
касаюшдя  насъ  дела.  Приходя  въ  трактиръ,  мы  вовсе  не 
им-Ьемъ  ц^ли  напиться  тамъ,  но  за  чаемъ  сидеть  намъ  дол- 
го не  даютъ,  и  мы  бываемъ  вынужденными  покупать  водки 
при  всемъ  своемъ  нежеланш  ее  пить.  Вотъ  поэтому-то  намъ 
очень  было  бы  желательно  иметь  татя  помещетя,  где  мы 
могли  бы  собираться  безъ  матер1альнаго  для  насъ  ущерба,  а 
подчасъ  и  здоровья,  но  где  мы  могли  бы  проводить  время 
съ  пользой  для  себяГ:  читая    что-нибудь    или    играя  во  что- 
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нибудь,  безъ  расходовъ,  которые  мы  теперь  тратимъ  въ 
трактирахъ  за  водку.  Но  что  намъ  дтзлать  —  спрашиваетъ 
авторъ  письма, — съ  нашимъ  горемъ,  мы  не  знаемъ,  чайныя 
ли,  который  могли  бы  насъ  удовлетворить,  или  клубы"  (23). 

Попечительство  народной  трезвости  доброе  дтзло  сд-вла- 
етъ,  если  создастъ  въ  Москв-б  хорошш  типъ  чайной  съ  га- 
зетами, книгами,  библиотеками  съ  выдачей  книгъ  на  домъ. 
Въ  этомъ  ощущается  глубокая  потребность  у  населешя. 

Много  мТ5ста  удаляется  въ  отв-втахъ  посвщешю  театровъ, 
и  много  слышится  зд-всь  справедливыхъ  жалобъ  на  недо- 
ступность населешю  театра,  на  дороговизну  ц-бнъ,  на  труд- 
ность получешя  билетовъ.  Но  лучше  послу шаемъ  эти  про- 
стые, безхитростные  отв-бты. 

„Если  не  больше,  то  двъ-  трети  изъ  насъ  театровъ  не  по- 
свшаетъ  совсбмъ.  Кром-в  поздняго  окончашя  спектаклей  и 
дальности  разстояшя,  посвщеше  посл'вднихъ*  является  р'Ьд- 
кимъ  за  недоступностью  м-встъ.  Дешевыхъ  м-встъ  мало,  да 
и  т-в  разбираются  досужими  людьми.  Можетъ  быть,  недо- 
стижимо, но  мн-б  думается,  было  бы  желательно  просить 
хотя  бы  дирекщю  Художественнаго  театра  уступить  намъ 
дешевые  билеты  денного  по  удешевленнымъ  цтшамъ  спек- 
такля" (з).  Это  обшдя  жалобы  на  отсутств1е  возможности 
посвщать  театры:  некоторые  отмтзчаютъ  важное  образова- 
тельное значеше  театра,  но  дальность  разстояшя  (едва  ли 
можно  скоро  добраться  до  центра),  невозможность  достать 
дешевые  билеты  (5 — 6)  затрудняютъ  пос-вшете. 

Препятств1емъ  къ  посътцешю  театровъ  рабочими  служитъ 
и  необходимость  давать  на  чай  камердинерамъ  за  хранеше 
платья,  которые,  пишетъ  одинъ  рабочш,  силой  выпраши- 
ваютъ  (7). 

„Еще  Шиллеръ  назвалъ  театръ  нравственнымъ  учрежде- 
шемъ,— пишетъ  одинъ  рабочш,— но,  къ  сожалтшпо,  театръ 
недоступенъ  рабочему:  прежде  всего-  у  него  н-втъ  времени, 
чтобы  достать  себ-в  билетъ,  потому  что  дешевые  билеты 
расходятся  быстро  среди  публики  и  барышниковъ,  и  потому, 
чтобы  достать  билетъ  въ  30  коп.,  рабочш  долженъ  взять 
отпускъ  на  полдня,  что  ему  обойдется  вдвое  дороже  биле- 
та; вечерше  же  спектакли  ему  недоступны,  такъ  какъ  они 
кончаются  обыкновенно  не  ран-ве  12  часовъ  ночи,  а  рабо- 
чш въ  5 — 6  час.  утра  долженъ  быть  уже  на  ногахъ"  (16). 

„Трактиръ  посвщаю  р-вдко.  Но,  къ, великому  сожалтзнш, 
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театръ  еще  реже,  хотя  имею  пристраспе  къ  театру;  по- 
лучаю въ  немъ  духовную  пищу,  забываясь  на  время  отъ 
т-вхъ  сврыхъ  будничныхъ  дней,  но  въ  то  же  время  театръ 
для  меня— школа.  И  первый  театръ,  который  меня  толкнулъ 
на  эту  дорогу  и  который  оставилъ  во  мне  самыя  горяч1Я 
воспоминашя— театръ  народный  города  Саратова,  гдъ-  раз- 
нообраз1е  пьесъ  можетъ  послужить  примтфомъ  для  прочихъ 
народныхъ  театровъ,  начиная  съ  русскихъ  писателей:  Тол- 
стого, Гоголя,  Достоевскаго,  Островскаго  и  проч.,  и  кончая 
иностранными:  Шекспира,  Шиллера,  Мольера,  Гауптмана  и 
проч.;  дешевизна  платы  отъ  7  коп.  до  I  руб.  позволяла  хо- 
дить чуть  не  каждую  неделю,  а  на  более  интересныя  пьесы 
и  два  раза  въ  неделю,  и  мнъ-  въ  продолжеше  2  лълъ  пре- 
бывашя  въ  Саратове  такъ  пришлось  привязаться  къ  те- 
атру, что,  пр1-Бхавши  въ  другой  городъ,  гд-в  не  было  театра, 
я  будто  что-то  потерялъ.  Къ  сожал-внт,  Москва  въ  этомъ 
отношены  представляетъ  нъжоторыя  неудобства:  I)  отдален- 
ность отъ  заводовъ,  2)  дороговизна  платы.  Народный  театръ 
въ  Сокольникахъ  тоже  им-ветъ  неудобства:  проработавъ 
день,  приходится  опять  стоять,  место  сид-вть  решительно 
добыть  очень  трудно".  Мнопе  жалуются  на  слишкомъ  про- 
должительный рабочей  день,  особенно  если  принять  во  вни- 
маше,  что  рабоч1е  нередко  живутъ  далеко  отъ  фабрики, 
следовательно,  много  теряютъ  времени  на  ходьбу,  и  выска- 
зываютъ  пожелашя  о  сокращены  рабочаго  времени  нака- 
нуне праздниковъ:  „продолжительный  рабочш  день  не  по- 
зволяешь намъ  развиваться  духовно",  „мы  не  въ  состоянш 
избавиться  отъ  того  невежества,  которое  заставляетъ  насъ 
идти  въ  трактиръ"  (з).  Мнопе  жалуются  на  большую  уста- 
лость, препятствующую  имъ  разумно  проводить  свободное 
время:  „хочется  бол-ве  сильныхъ  ощущенш  —  выпить  или 
просто  выспаться;  объ  умственной  пище  не  приходится  ду- 
мать, когда  организмъ  усталъ:  ведь  умственная  пища  тогда 
только  и  полезна,  когда  человекъ  имеетъ  время  на  это"  (6). 
„Продолжительность  рабочаго  дня  отнимаетъ  у  рабочаго 
всякую  охоту  къ  чтенш". 

„Я  думаю,  что  развит1е  и  образоваше  современнаго  рабо- 
чаго находится  въ  немалой  зависимости  какъ  отъ  празднич- 
ной, такъ  и  будничной  чрезмерной  работы.  Не  работая  въ 
праздники  и  кончая  ранее  въ  будни,  рабочш  могъ  бы  уде- 
лить время  для  развипя  своихъ  умственныхъ  способностей, 
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и  въ  этомъ  отношенш  онъ  не  отсталъ  бы  отъ  своихъ  това- 
рищей на  Западе,  и  онъ  сум'Ьлъ  бы  провести  свое  свобод- 
ное время"    (16),   (21). 

„Позднш  шабашъ— самый  пагубный  для  насъ,  потому  что 
поздно  кончить,  куда  же  броситься?  прямо  въ  трактиръ  или 
кабакъ:  такъ  у  насъ  голова  вечно  одурманенная"   (22). 

„Если  бы  рабочш  день  сократить,  то  хватило  бы  времени 
на  все:  сходить  ^въ  читальню,  въ  клубъ  потанцовать.  Мы 
очень  желаемъ,  чтобы  у  насъ  были  танцовальные  вечера, 
лекцш,  концерты  (28),  а  то  намъ  теперь  доступны  одинъ 
трактиръ  да  портерныя". 

„Вопросъ  о  продолжительности  рабочаго  дня  и  его  вл1я- 
ши  на  последующее  времяпровождеше — вопросъ  очень  важ- 
ный; я  бы  желалъ  вамъ  ответить  обстоятельно  и  простран- 
но, но  не  могу.  Но  скажу  такъ:  представьте  себе  1 1-тича- 
совой  день  въ  большинстве  случаевъ  тяжелой  и  грязной,  и 
вредной  чч-вмъ-либо  для  здоровья  человека  работы;  я  не 
знаю,  какой  сильный  и  здоровый  человъжъ  останется  после 
сего  трудового  дня  не  утомленнымъ  и  не  измученнымъ  фи- 
зически и  умственно,  и  Достанется  бодрымъ  и  св-вжимъ,  и 
годнымъ  еще  на  что-нибудь,  кроме  того,  чтобы  спать  и  за- 
пасаться снова  силой  на  будушдй  такой  же  день,  и  эти  дни 
безъ  конца,  —  и  такъ  всю  [жизнь.  Поневоле  человъжъ  де- 
лается идютомъ  или  ищетъ  сильныхъ  ощущенш,  о  которыхъ 
вы  спрашиваете,  т.-е.  выпить  и,  какъ  онъ  думаетъ,  этимъ 
возстановить  свои  прежшя  силы". 

„Основными  тормозами  разумнаго  времяпровождешя  явля- 
ются, конечно,  какъ  это  можно  было  заметить  изъ  нъжо- 
торыхъ  замъ-чанш  слушателей,  во-первыхъ,  слишкомъ  про- 
должительный рабочш  день,  который  одуряетъ  человека  и 
отнимаетъ  у  него  массу  силъ  и  энергш,  такъ  что  рабочему 
только  впору  поесть  и  спать  лечь,  если  онъ  не  хочетъ  из- 
н}фять  себя  долгимъ  бдешемъ  [и  малымъ  сномъ.  Во-вто- 
рыхъ,  низкая  заработная  плата  заставляетъ  его  ютиться  по 
вонючимъ  и  многолюднымъ  квартирамъ,  где  не  только  чи- 
тать, но  и  мыслей-то  собрать  съ  трудомъ  можно,  питаться 
скудной  пищей  и  т.  п."  (31). 

Необходимо  изменить  жизненныя  услов1я  путемъ  орга- 
низащи  дешевыхъ  квартиръ,  удобныхъ  Гвъ  санитарномъ 
отношенш,  где  каждая  семья  жила  бы  обособленно  (группа 
рабочихъ  Казанской  железной  дороги). 
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Птакъ,  для  действительной  борьбы  съ  алкоголизмомъ 
нужно  улучшить  экономическое  положеше  рабочаго,  создать 
для  нихъ  изв-Ьстную  степень  обезпеченности  существовашя, 
а  то  часто  у  него  опускаются  руки  и  закрадывается  въ  душ}' 
горькое  чувство  отчаяшя,  и  съ  горя  онъ  пьетъ.  Нужно 
улучшить  жилищныя  услов1я,  чтобы  видъ  этихъ  „конуръ" 
не  гналъ  въ  трактиры.  Рабоч1е  довольно  много  платятъ  за 
квартиры— по  15 — 2о  р.  за  семейныя  квартиры  изъ  з — 4 
маленькихъ  комнатъ,  и  улучшетя  жилищъ  рабочихъ  можно 
было  бы  достичь  на  чисто-коммерческихъ  основашяхъ,  про- 
сто п)ттемъ  з'стройства  акцюнерныхъ  обществъ  для  по- 
стройки рабочихъ  жилищъ.  Предприниматели  должны  бы 
чувствовать  себя  заинтересованными  въ  этомъ  вопросв,  и 
не  гр-Бхъ  было  бы  имъ  взять  на  себя  инищативу  въ  этомъ 
д/влё:  втбдь  на  такихъ  основашяхъ  рътлено  теперь  присту- 
пить къ  перестройке  Хитрова  рынка,  и,  какъ  оказывается, 
при  прежней  же  платъ  за  койк\',  ночлежники  получатъ  хо- 
рошее теплое  пом-вщеше;  нтзтъ  сомн-вшя,  что  при  посред- 
стве акцюнернаго  строительнаго  общества  можно  было  бы 
сд-влать  многое  въ  смысле  }\лучшешя  жилищъ  рабочихъ,  и 
въ  то  же  время  капиталъ  получилъ  бы  5 — 6%.  Несомненно, 
и  производительность  труда  тогда  поднялась  бы;  рабоч1е 
нередко  говорятъ,  что  отъ  дурныхъ  жилищныхъ  условш, 
отъ  массы  насБкомыхъ,  отъ  необходимости  проводить  время 
вн-в  дома,  въ  трактиртз,  гд-в  такъ  великъ  соблазнъ  выпить, 
они  не  отдыхаютъ,  дурно  спятъ,  организмъ  изнашивается, 
ночь  проводятъ  въ  какомъ-то  оцтшен-Бнш  и  загвмъ  рабо- 
таютъ  нехотя,  чувствуютъ  себя  разбитыми,  и,  конечно,  это 
отражается  на  качестве  труда. 

Необходимо  создать  большее  количество  библютекъ  съ 
выдачей  книгъ  на  домъ,  хороипя  чайныя  съ  альбомами, 
атласами,  словарями,  газетами  и  ж}трналами,  куда  бы  можно 
было  для  рабочаго  привести  и  свою  семью — жену  и  дт^тей. 
Должны  быть  устроены  гимнастичесшя  залы. 

Картинныя  галлереи  и  музеи  теперь— закрытая  книга  для 
рабочихъ;  здъсь  необходимо  рзжоводство.  В-бдь,  право,  не 
много  бы  стоило  осуществлеше  такого,  наприм.,  плана: 
пригласить  опытнаго  знатока  истор1и  иск\тсства,  который 
бы  прочелъ  курсъ  лекщйпо  истории  искусства  и  особенно 
объяснилъ  бы  картины,  которыя  находятся  въ  нашихъ  му- 
зеяхъ.  Азтдитор1ю    для    этихъ    курсовъ  могли  бы  составить 
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учительницы  и  учителя  городскихъ  школъ  и  друпя  лица,  а 
зат'Ьмъ  изъ  нихъ  \^же  можно  было  бы  по  воскресеньямъ 
организовать  деж)'рство  при  главнтЬйшихъ  нашихъ  галлере- 
яхъ;  конечно,  за  труды  дежурнымъ  должно  быть  положено 
небольшое  вознаграждеше.  Тогда  рабоч1е,  приходя  въ  кар- 
тинную галлерею,  по  мтф-Б  накоплешя  группъ,  допустимъ 
въ  з° — 4°  чел.,  получали  бы  руководителя  изъ  числа  этихъ 
дежурныхъ,  которые  бы  водили  ихъ  по  галлереъ-  и  давали 
нужныя  объяснешя. 

Мне  думается,  въ  этомъ  добромъ  д'бл'б  и  городская  дума 
могла  бы  принять  участ1е,  такъ  какъ  в-бдь  безъ  такой  орга- 
низащи  польза  отъ  картинныхъ  галлерей  пропадаетъ:  это 
все  равно  ведь,  что  держать  богатую  библютеку  для  без- 
грамотныхъ.  Вероятно,  и  фабриканты  не  отказали  бы  въ 
пособш  такой  организащи,  а  между  т-вмъ  на  сравнительно 
ничтожную  сумму  здесь  можно  было  бы,  сделать  весьма 
благое  д-бло.  Быть  можетъ,  попечительство  народной  трез- 
вости въ  Москве  обратитъ  внимаше  на  это.  За  границей 
таше  осмотры  картинныхъ  галлерей,  музеевъ  съ  руководи- 
телями давно  уже  существуютъ  и  пользуются  большимъ 
успъхомъ  у  той  пз^блики,  для  которой  они  назначаются. 

Одинъ  изъ  рабочихъ  предлагаетъ  слъ\дуюшдй  планъ  (39) • 
Каждому  осмотру  того  или  другого  музея  должна  предше- 
ствовать лекщя  о  томъ,  что  будетъ  предметомъ  осмотра. 
Чтобы  этихъ  лекщй  не  повторять,  ихъ  лучше  всего  издать 
отдельными  выпусками,  по  ц+эН'Б  отъ  2  до  5  коп.  за  выпускъ. 

Дешевый  театръ  —  общее  желаше,  проходящее  красной 
нитью  чрезъ  всв  ответы. 

Такъ  какъ  съ  введешемъ  винной  монополш  попечитель- 
ства о  народной  трезвости  ставятъ  себе  осуществлеше  н-Ь- 
которыхъ  пожеланш  изъ  выше  указанныхъ  и  вообще  стре- 
мятся создать  услов1я,  благопр1ятныя  для  разумнаго  прове- 
дешя  досуга,  то  н-втъ  ничего  удивительнаго,  что  винная 
монопол1я  пользуется  у  рабочихъ  несомненной  симпат1ей, — 
почти  все  они  сочувственно  относятся  къ  винной  монополш 
и  указываютъ,  какъ  хороппя  стороны  ея,  прекращеше  от- 
пуска вина  въ  кредитъ,  определенность  ц-внъ,  более  позднее 
открьте  казенныхъ  лавокъ  по  праздникамъ,  вследств1е  чего 
сокращается  пьянство  (5). 

„Что  касается  винной  монополш,  то  между  рабочими  за 
ея  устройство,  кроме  благодарности,  нечего  больше  и  ска- 
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зать",  и  авторъ  предлагаетъ  еще  бол'ве  позднее  открьте 
казенныхъ  лавокъ  въ  будни  (8  ч.  утра),  а  то,  идя  на  заводъ, 
рабоч1е  соблазняются  и  успъъаютъ  выпить. 

Высказываютъ  пожелашя,  чтобы  чайныя  были  открыты  и 
посл'Ь  ю  часовъ,  потому  что  негд'Б  тогда  закусить:  „дома 
все  остыло  уже  въ  нашихъ  печахъ  (9),  и  это  заставляетъ 
идти  въ  трактиры".  „Винная  монопол1я  отозвалась  очень  хо- 
рошо. Желательно,  чтобы  чайныя  были  почище  и  чтобы 
были  газеты  и  журналы"  (ю). 

„Все  рабоч1е,  кромъ-  самыхъ  горькихъ  пьяницъ,  винной 
монополш  сочувствуютъ,  и  н-вкоторые  выражаютъ  желаше, 
чтобы  торговля  производилась  въ  будни  не  съ  семи  утра, 
а  позднее,  а  то  некоторые  рабоч1е  успъъаютъ  выпить  до 
начала  работы,  а  это  имъ  вредитъ"  (20).  „Желательно  на- 
кануне праздниковъ  закрывать  казенныя  лавки  въ  5— 6  ча- 
совъ вечера". 

Въ  своихъ  отв'Ьтахъ  рабоч1е  отмтзчаютъ  факты  распит1я 
дома  съ  введешемъ  винной  монополш,  распцпе  на  дворахъ; 
некоторые  видятъ  въ  этомъ  дурную  сторону  монополш, 
такъ  какъ  это  д-влается  на  глазахъ  дътей,  стороннихъ  лицъ 
и  вводитъ  ихъ  въ  соблазнъ,  но  друпе  прибавляютъ,  что 
такое  распиле,  совершаясь  на  глазахъ  жены,  создаетъ  въ 
лицъ-  последней  контроль  надъ  т-вмъ,  сколько  мужъ  про- 
пиваетъ. 

Очень  мнопе  говорятъ  въ  своихъ  отв'Ьтахъ,  что  жела- 
тельно было  бы  изъять  изъ  продажи  мелкую  посуду,  такъ 
какъ  возможность  за  несколько  коп-векъ  прюбръхти  водку 
является  соблазномъ,  а  разъ  человъжъ  выпилъ  немного, 
онъ  уже  выпьетъ  и  еще...  И  некоторые  рекомендуютъ  про- 
давать только  цельными  бутылками.  Доля  правды  есть  въ 
этомъ,  но,  если  бы  министерство  финансовъ  стало  продавать 
водку  только  ц-влыми  бутылками,  не  стали  ли  бы  его  обви- 
нять въ  навязыванш  покупателямъ  водки  бутылками,  когда 
публика  желала  бы  прюбр-всти  лишь  „жулика"?  Здъть  мн'Б- 
вспоминается  сказка  про  отца  съ  сыномъ,  которые  вели  осла 
на  рынокъ.  Отецъ  'Ьхалъ,  сынъ  шелъ. 

—  Какой  дурной  отецъ!  —  сказали  люди.  —  Не  жал'ветъ 
своего  ребенка! 

Отецъ  посадилъ  сына,  а  самъ  пошелъ. 

—  Какой  дурной  сынъ! — сказали  люди. — Заставляетъ  идти 
п-вшкомъ  старика! 

25 
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С*Ьлъ  и  отецъ;  поехали  оба. 

—  Злые  люди!  —  говорила  толпа.  —  Мучаютъ  несчастное 
животное! 

Наконецъ,  бедняги  взвалили  осла  на  плечи  и  понесли. 
Но  тогда  все  стали  указывать  на  нихъ  пальцами  и  громко 
издеваться:  „Да  это  сумасшедппе!  На  ц-бпь  ихъ  надо!.. " 

Одинъ  рабочш  пишетъ: 

„Казенной  винной  монополш  очень  сочувствуемъ.  Изме- 
нять въ  ней,  кажется,  нечего:  если  одни  рабоч1е  желаютъ 
упразднить  мелкую  посуду,  то  друпе  не  разделяютъ  ихъ 
желашя"  (7).  „За  монополш  спасибо"   (21). 

Птакъ,  попечительства  могли  бы  много  сделать  для  }'ст5ш- 
ной  борьбы  съ  алкоголизмомъ,  но  для  этого  необходимо 
действительное,  а  не  бумажное  только  выполнеше  той  про- 
граммы, которая  такъ  широко  и  смело  задумана  министромъ 
финансовъ,  а  для  этого  нуженъ,  думается  намъ,  несколько 
другой  составъ  попечительствъ:  попечительства  построены 
исключительно  на  бюрократическомъ  начале,  участ1е  обще- 
ства въ  нихъ  черезчуръ  слабо,  а  межд}^  т^мъ  нельзя  вли- 
вать новое  вино  въ  старые  мтбхи,  и  необходимо  для  успеш- 
ности работы  попечительствъ  более  широко  привлечь  само 
общество.  Привлечете  представителей  общества  можетъ 
очень  усилить  деятельность  попечительствъ,  и  тогда  они 
сумъчотъ  широко  поставить  д^ло.  Такъ,  попечительства, 
широко  понимая  свою  задачу  во  всемъ  ея  объеме  и  при- 
влекши въ  свою  среду  капиталистовъ,  легко  могли  бы  взять 
на  себя  инищативу  по  организащи  выше  отмеченныхъ 
строительныхъ  обществъ  для  улучшешя  жизненныхъ  усло- 
вш  въ  городахъ. 

Кроме  того,  и  самыя  средства  для  борьбы  съ  алкоголиз- 
момъ следовало  бы  увеличить.  По  закону  о  винной  моно- 
полш въ  Швейцарш  ю°/0  съ  дохода  идутъ  на  борьбу  съ 
алкоголизмомъ.  Отъ  спиртныхъ  напитковъ  Росая  получаетъ 
чистаго  дохода  свыше  300  м-,  следовательно,  ю%  составили 
бы  з°  мил.,  а  съ  этой  суммой  и  съ  привлечешемъ  самого 
общества  къ  работе  въ  попечительствахъ  можно  было  бы 
сделать  великое  дело,  за  которое  русское  общество  сказало 
бы  большое  спасибо  министерству  финансовъ.  Съ  такими 
средствами  попечительства  многое  могли  бы  сделать  и  для 
улучшешя  квартирныхъ  условш  въ  городахъ,  а  пока  эта 
борьба  съ  алкоголизмомъ  имеетъ  характеръ  пробы. 
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Для  успешности  той  же  борьбы  съ  алкоголизмомъ  необ- 
ходимы развит1е  большаго  образовашя  въ  населенш,  облег- 
чеше  формальностей  по  устройству  чтенш,  устройство  би- 
блютекъ  съ  выдачей  книгъ  на  домъ,  книжныхъ  складовъ. 
Пора  перестать  смотреть  на  нашъ  народъ,  какъ  на  ребенка, 
пора  перестать  ставить  его  въ  какое-то  обособленное  по- 
ложеше, — надо  дать  ему  въ  руки  всякую  книгу,  изданную 
общей  цензурой,  дать  больше  простора  къ  развитш  инте- 
реса къ  общему  дъ\лу,  а  не  подавлять  въ  немъ  этотъ  инте- 
ресъ,  какъ  это  нер-вдко  бываетъ  въ  настоящее  время  {Рус- 
ское Богатство,  январь  1901  г.  „Деревенстя  консультант"). 
И  надо  отдать  честь,  что  министерство  финансовъ  стремится 
снять  нъжоторыя  изъ  путь,  тягогбющихъ,  напримтзръ,  на 
народныхъ  чтешяхъ,  но  при  этомъ  иногда  не  только  не 
встр'вчаетъ  сод,вйств1я,  а  даже  противодгвйств1е. 

Какъ  бы  то  ни  было,  хотя  попечительства,  благодаря 
своему  бюрократическому  состав}-  и  малымъ  средствамъ, 
которыя  отпускаются  въ  ихъ  распоряжеше,  не  могутъ  вы- 
полнять въ  достаточной  степени  своихъ  задачъ,  но  т'Емъ  не 
мен-ве  и  теперь  уже  за  ними  есть  заслуга,  а  въ  дальн-вйшемъ 
можно  над-вяться,  они  сыграютъ  роль  извъттнаго  образова- 
тельнаго  элемента  въ  русской  жизни.  Они  выдвинули  идею 
народныхъ  развлечешй,  пытаются  создать  народные  клубы, 
дать  имъ  право  гражданства  въ  нашемъ  обществ-в,  хотя  еще 
не  такъ  давно  народные  клубы  были  чуть  ли  не  забитой 
идеей,  о  чемъ  говорилось  только  тайкомъ.  Попечительства 
воздвигли  себ*в  памятникъ  народными  домами,  тамъ  и  сямъ, 
въ  разныхъ  мъхтахъ  Россш  возникающими  за  последнее  время. 
Въ  этомъ — заслуга  винной  монополш.  Эта  же  винная  моно- 
пол1Я  не  только  привила  намъ  эти  идеи,  не  только  вдохнула 
въ  общество  надежду  на  лучшее  будущее  въ  сфертз  народ- 
наго  образовашя,  но  и  дала  толчекъ  къ  облегчешю  фор- 
мальностей по  устройству  народныхъ  чтенш,  за  что  нельзя 
не  быть  признательнымъ. 

Винная  монопол1я,  хотя  и  не  лишена  н-вкоторыхъ  дефек- 
товъ,  несомненно,  является  шагомъ  крупнымъ  и  въ  общемъ 
благод-втельнымъ  для  населешя,  такъ  какъ  она  устранила 
изъ  деревни  типъ  кабатчика,  уничтожила  продажу  водки 
въ  кредитъ,  но,  пока  это  влхяше  нельзя  учесть  въ  пифрахъ, 
всяюя  татя  попытки  преждевременны  и  могутъ  только  дис- 
кредитировать   д-вло.    Возражеше  противъ    винной  монопо- 
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лш,  что  она  переноситъ  пьянство  изъ  закрытаго  отд-Ьль- 
наго  помещешя  на  улицу  и  —  что  еще  хуже  —  въ  семью, 
конечно,  до  известной  степени  им'Ьетъ  свое  основаше,  но 
еще  вопросъ,  насколько  это  явлеше  распространено,  а 
во-вторыхъ,  действительное  выполнеше  программы,  наме- 
ченноР!  министерствомъ  финансовъ,  т. -е.  создаше  чайныхъ, 
читаленъ,  клубовъ,  народныхъ  домовъ,  спектаклей,  концер- 
товъ,  несомненно,  поставить  это  явлеше  въ  более  з^зюя 
рамки.  Потому  мы  особенно  и  подчеркиваем^  что  если  же- 
лательна действительная  борьба  съ  алкоголизмомъ,  то  не- 
обходимо самое  широкое  выполнеше  намеченной  программы.. 
Запрещено  отпускать  вино  пьянымъ  и  малолетнимъ,  но 
пьяные  посылаютъ  вместо  себя  трезвыхъ,  которые  за  рюмку 
водки  охотно  это  делаютъ,  и,  следовательно,  это  парали- 
зуетъ  блапя  пожелаШя  правительства.  Въ  праздники  поздно 
открываютъ  винныя  лавки,  но  желаюшде  выпить  утромъ 
делаютъ  запасъ  накануне  или  идутъ  опохмелиться  на  вок- 
залъ  (по  сообщешямъ  рабочихъ  на  совещанш).  Несомненно, 
эти  факты  и  друпе,  подобные  имъ,  имеютъ  место  въ  жизни, 
но  придать  этимъ  фактамъ  количественный  згчетъ  нетъ 
возможности;  некоторые  говорятъ  о  нихъ,  какъ  объ  исклю- 
чены, друпе — какъ  объ  общемъ  явлеши.  Но  несомненно 
то,  что  одними  механическими  средствами,  запретами  раз- 
наго  рода  нельзя  бороться  съ  алкоголизмомъ,  очень  слож- 
нымъ  явлешемъ.  И  министерство  финансовъ,  конечно,  вовсе 
не  хочетъ  преувеличивать  значеше  такихъ  чисто-механиче- 
скихъ  средствъ  и  меропр1ятш,  оно  только  уделяетъ  имъ- 
известное  место,  и,  повидимому,  совершенно  верно,  какъ 
это  отмечаютъ  опрошенные  рабоч1е.  Наша  предшествующая 
истор1я  воспитывала  алкоголизмъ  въ  населеши,  создавала 
благо пр1ятную  почву  для  него,  и  теперь  трудно  бороться 
съ  этимъ  тяжелымъ  наслед1емъ  прошлаго.  Направлеше,  въ 
которомъ  должна  вестись  борьба  съ  алкоголизмомъ,  доста- 
точно рельефно  намечаютъ  цитированные  мною  ответы.  Для 
правильной  оценки  размера  и  характера  борьбы  нужно  при- 
нять во  внимаше  общую  обстановку,  среди  которой  прихо- 
дится действовать.  Изъ  одного  и  того  же  зерна  вырастаютъ 
два  совершенно  разныхъ  р'астешя:  одно — пышное,  горделивое, 
ласкаемое  горячими  лучами  южнаго  солнца,  раскинувшееся 
подъ  синимъ  небомъ  юга,  другое  —  хилое,  чахлое,  возрос- 
шее подъ  севернымъ  небомъ.   Мне  кажется,  что  слишкомъ- 
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ярые  критики  казенной  винной  монополш  забываютъ  эти 
обшдя  услов1Я  нашей  общественной  жизни  (наприм.,  общее 
недовтзр1е  къ  частной  инищативтз,  чтзмъ,  быть  можетъ,  и 
объясняется  изв-встный  составъ  попечительствъ,  тр\-дность 
до  самаго  посл'бдняго  времени  получить  разртзшеше  на 
устройство  народныхъ  чтенш  и  т.  д.)  и  предшествующую 
исторш,  шедшую  въ  д1аметрально  противоположномъ  на- 
правления ттшъ  ц-Ьлямъ,  которыя  намтзчены  теперешней  ре- 
формой казенной  продажи  питей.  В-вдь  еще  въ  50 — 6о  годахъ 
министерство  финансовъ,  какъ  ран-ве  было  указано,  громило 
общества  трезвости,  отбирало  изъ  типографш  брошюры  съ 
пропагандой  трезвости,  а  уже  въ  1894  г-  министерство  фи- 
нансовъ  категорически  объявляетъ  войну  алкоголизму,  само 
создаетъ  попечительства  о  народной  трезвости,  салю  стре- 
мится распространять  литературу  о  трезвости  и  т.  д. 


О  создам  экономическихъ  факультвтовъ  въ  нашихъ  уни- 

верситетахъ  1). 


Юридичесте  факультеты  русскихъ  университетовъ  въ 
томъ  виде,  какъ  они  поставлены  въ  настоящее  время,  даютъ 
почти  исключительно  чисто  юридическое  образоваше.  Эко- 
номически! элементъ  въ  системе  образовашя  играетъ  очень 
жалкую  роль,  между  т-вмъ  жизнь  все  более  и  более  предъ- 
являем требовашя  на  лицъ  съ  хорошимъ  экономическимъ 
образовашемъ.  Въ  самомъ  дъмгб,  можно  сказать,  половина, 
если  не  больше,  лицъ,  оканчивающихъ  юридичесте  факуль- 
теты, посвящаетъ  себя  вовсе  не  юридической  деятельности, 
а  идетъ  въ  податные  инспектора,  въ  акцизъ,  въ  земсше 
статистики  или,  наконецъ,  занимается  частной  промышлен- 
ной деятельностью.  Конечно,  не  можетъ  быть  и  сомн-вшя 
въ  томъ,  что  податному  инспектору  гораздо  важнее  бол-ве 
глубокое  ознакомлеше  съ  экономической  жизнью  страны,  съ 
экономической  и  финансовой  политикой,  ч-вмъ  съ  кодексомъ 
Юстишана.  То  же  самое  можно  сказать  и  о  другихъ  кате- 
гор1яхъ  упомянутыхъ  лицъ:  такъ,  многочисленные  кадры 
статистиковъ,  несомненно,  нуждаются  въ  лучшемъ  экономи- 
ческомъ  образованы,  въ  болыиемъ  знакомстве  съ  научными 
пр1емами  статистическихъ  изследоваыш,  а  между  темъ  уни- 
верситетъ,  где  экономичесшя  науки  играютъ  роль  пасынка, 
даетъ  слишкомъ  мало  въ  этомъ  отношении.  Сложной  отрасли 
знашя — статистике — посвящается  всего  два  часа  въ  неделю; 
съ  теор1ей  вероятностей  студенты  юридическихъ  факульте- 
товъ  совершенно  незнакомы.  Такая  важная  отрасль,  какъ 
экономическая  политика,  въ  университетахъ  совершенно  не 


1)  „Р.  М."  1901,  кн.  XI. 
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читается,  какъ  и  эконом1я  сельскаго  хозяйства.  Студенты, 
кроме  обрывковъ,  не  выносятъ  ровно  никакихъ  знанш  отно- 
сительно банковаго  дела,  фабричнаго  законодательства, 
страховыхъ  операщй,  кооперативныхъ  учрежденш  и  т.  д., 
такъ  какъ  въ  отведенные  университетскими  уставами  4  часа 
для  преподавашя  политической  экономш  можно  только  кое- 
какъ  ознакомить  студентовъ  съ  теор1ей  и  истор1ей  эконо- 
мическихъ  учешй,  даже  на  исторш  экономическаго  быта 
не  хватаетъ  времени.  Между  т'бмъ  жизнь  предъявляетъ  все 
более  и  более  усиленный  спросъ  на  лицъ,  обладающихъ 
экономическимъ  образовашемъ.  Несомненно,  что  институтъ 
податныхъ  инспекторовъ  будетъ  расширяться,  все  более  и 
бол-ве  мы  вынуждены  будемъ  давать  себе  отчетъ  объ  эко- 
номическомъ  положенш  Россш,  и,  следовательно,  спросъ  на 
статистиковъ,  т. -е.  на  лицъ  опять-таки  экономически  обра- 
зованныхъ,  будетъ  расти.  Зат-вмъ,  съ  промышленнымъ  раз- 
вит1емъ  Россш  будутъ  развиваться  и  друпя  отрасли,  тесно 
съ  нимъ  связанныя,  наприм.,  банковое  дело,  а  это  опять- 
таки  предъявитъ  усиленный  спросъ  на  лицъ  съ  хорошимъ 
экономическимъ  образовашемъ;  но  и  помимо  этого,  промыш- 
ленное развгте  Россш  требуетъ,  чтобы  лица,  стояния  во 
главе  промышленныхъ  предпр1ятш,  были  бол-ве  знакомы  и 
съ  экономическимъ  положешемъ  своей  страны,  и  вообще 
съ  эконом1ей  промышленности,  такъ  какъ  только  подъ  этимъ 
услов1емъ  они  будутъ  въ  состоянш  л\'чше  следить  за  теми 
или  другими  изм15нешями  въ  экономической  жизни,  и  соот- 
ветственно этимъ  измтшешямъ  имъ  легче  будетъ  придавать 
то  или  дрз'гое  направлеше  т'бмъ  предпр1ят1ямъ,  во  главе 
которыхъ  они  стоятъ.  Ведь  мы  сплошь  и  рядомъ  теперь 
убеждаемся,  что  неусп^хъ  того  или  иного  предпр1ят1я  за- 
виситъ  отъ  неумешя  лицъ,  стоящихъ  во  главе  последнихъ, 
приноровиться  къ  требовашямъ  рынка,  следовательно,  здесь 
мы  имеемъ  дело  съ  фактомъ,  который  до  известной  сте- 
пени объясняется  недостаточностью  экономическаго  обра- 
зовашя  лицъ,  стоящихъ  во  главе  предпр1ятш,  вследств1е 
чего  этимъ  лицамъ  недостаточно  ясно  доминирующее  поло- 
жеше  рынка  надъ  предпр1ят1емъ.  Если  бы  въ  Россш  стояли 
во  главе  предпр1ятш  лица,  более  знакомыя  съ  теор1ей  и 
практикой  торговли,  более  знакомыя  съ  теми  пр1емами, 
благодаря  которымъ  Соединенные  Штаты  и  Гермашя  въ 
настоящее    время    такъ  победоносно    шествуютъ  на  всем1р- 
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номъ  рынк'Б,  тоГнесомн-Ьнно.'и  наше  завоеваше  въ  области 
внтшшихъ  рынковъ  шло  бы  быстр-Ье.  Мало  того,  мы  ду- 
маемъ,  что  наличность  такихъ  просв-вщенныхъ  и  широко 
экономически  образованныхъ  лицъ,  стоящихъ  во  главъ-  пред- 
пр1ятш,  могла  бы  двинуть  быстр-ве  нашу  промышленность 
впередъ,  такъ  какъ  для  такихъ  предпринимателей  была  бы 
ясн-ве  связь  высоты  техники  и  положешя  труда  съ  эконо- 
мическими успехами  предпр1яТ1Я,  а  зат-вмъ,  вероятно,  боль- 
шее экономическое  образоваше  среди  предпринимателей  и 
директоровъ  могло  бы  оказать  благопр1ятное  вл1ян1е  и  на 
взаимныя  отношенш  трудящихся  и  предпринимателей,  такъ 
какъ  послъ\цте,  при  св-бгб  западной  практики,  были  бы 
бол-ве  склонны  удовлетворять  справедливыя  требовашя  ра- 
бочихъ,  удовлетвореше  коихъ,  какъ  нер-вдко  показываетъ 
богатый  опытъ  Запада,  въ  конц-в-концовъ  оказывается  вы- 
годнымъ  и  для  предпринимателей,  и  для  трудящихся,  и  для 
всего  народнаго  хозяйства.  Мы  им-вемъ  зд-Ьсь  въ  виду  со- 
кращеше  рабочаго  времени,  конечно,  въ  нормальныхъ  гра- 
ницахъ,  устройство  разумныхъ  развлечешй,  школъ  для  тру- 
дящихся и  т.  д. 

Создаше  контингента  лицъ,  экономически  образованныхъ, 
было  бы  большимъ  благод'Ьятемъ  для  нашей  промышлен- 
ности. Ташя  лица  могли  бы,  опираясь  на  солидное  эконо- 
мическое образоваше,  лучше  разбираться  въ  фактахъ  окру- 
жающей ихъ  экономической  жизни,  до  известной  степени 
-они  могли  бы  лз^чше  предвидеть  ближайиия  судьбы  той  или 
иной  отрасли  промышленности  и  сообразно  съ  этимъ  при- 
давать ей  то  или  иное  направлеше. 

Заттзмъ,  бол-ве  просв-вщенныя  въ  экономическомъ  смысле 
лица,  стояния  во  главъ-  предпр1ятш,  больше  стали  бы  уд-Ьлять 
внимашя  интересамъ  труда,  больше  стали  бы  заботиться  объ 
улучшенш  жилищъ  рабочихъ,  о  доставлены  имъ  возможно- 
сти разумнаго  проведешя  досуга,  бол-ве  благосклонно  стали 
бы  относиться  и  къ  вопросу  о  сокращены  рабочаго  вре- 
мени, сверхурочныхъ  работъ,  а  правительство  при  даль- 
н-вйшемъ  развитш  фабричнаго  законодательства  мен-ве  встр-в- 
чало  бы  себ-в  оппозицш  съ  ихъ  стороны,  такъ  какъ  для 
такихъ  предпринимателей  ясн-ве  была  бы  связь  производи- 
тельности трз^да  съ  хорошимъ  умственнымъ  и  физическимъ 
развит1емъ  рабочаго,  его  бодростью,  свежестью  мысли,  и 
таше  просв-вщенные    предприниматели  ум-вли  бы  компенси- 
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ровать  сокращеше  рабочаго  времени  улучшешемъ  техники 
и  т.  д.  Несомненно,  и  это  наше  глубокое  уб-вждеше,  что 
отношешя  между  предпринимателями  и  трудящимися  сдела- 
лись бы  мягче,  не  стало  бы  возникать  конфликтовъ  по  пу- 
стякамъ,  какъ  это  нередко  им-ветъ  место  у  насъ  теперь. 

За  последнее  время  въ  германской  промышленности  про- 
бивается стрз7я  новой  жизни,  создается  особый  типъ  фабрики, 
гд-в  предприниматели  съ  ббльшимъ  уважешемъ  относятся 
къ  служащимъ  и  рабочимъ,  создавая  съ  этой  целью  особые 
такъ  называемые  „фабричные"  комитеты  изъ  выборныхъ 
отъ  самихъ  рабочихъ.  Эти  комитеты  им'вютъ  своей  задачей 
доводить  до  св-ед-бшя  предпринимателя  о  справедливыхъ 
желашяхъ  рабочихъ,  объ  ихъ  жалобахъ  и  т.  д.,  и  при  такой 
организащи  много  недоразум-внш  улаживается  мирнымъ  пу- 
темъ,  путемъ  переговоровъ  просв-вщеннаго  предпринимателя 
съ  этимъ    комитетомъ,  и  много    конфликтовъ    устраняется. 

Это— чрезвычайно  интересное  течете,  во  главе  котораго 
стоятъ  несколько  экономически  очень  образованныхъ  фа- 
брикантовъ,  наприм.,  г.  Фреезе.  Послъ\цнш,  знакомя  съ 
превосходнейшими  результатами  этой  системы  на  своей 
фабрике,  говоритъ,  однако,  что  для  того,  чтобы  эта  система 
привилась,  нужно,  чтобы  сами  предприниматели  прюбр-вли 
себе  другое  лиросозерцангв,  покоящееся  на  другихъ  предпосыл- 
кахъ,  сравнительно  съ  теми,  на  которыхъ  строятся  отно- 
шешя  между  рабочими  и  предпринимателями  въ  настоящее 
время,  а  это  новое  м1росозерцан1е  можетъ  явиться  только 
въ  результате  продолжительнаго  и  основательнаго  экономи- 
ческаго  образовашя.  Следовательно,  и  съ  этой  стороны  не- 
обходимо создаше  особыхъ  экономическихъ  отделены. 

Составлеше  программъ  для  статистическихъ  изследован1Й 
Россш  требуетъ  широкаго  экономическаго  образован1я,  раз- 
работка же  полученныхъ  данныхъ  предполагаетъ  хорошее 
знакомство  съ  научными  статистическими  пр1емами,  а  этого, 
къ  сожалешю,  университетъ  пока  не  даетъ.  Конечно,  на- 
ходятся отдельныя  лица,  которыя  успеваютъ  пр1обрести 
более  или  менее  удовлетворительную  подготовку,  но  это 
является  лишь  исключешемъ.  Не  удивительно  поэтому,  что 
всюду  мы  слышимъ  теперь  крикъ:  нетъ  людей!  Судебное 
ведомство  не  жалуется  на  отсутств1е  лицъ,  достаточно  под- 
готовленныхъ  къ  занятт  местъ,  такъ  какъ  университетъ 
даетъ  более  или  менее  удовлетворительную  подготовк}7  къ 
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юридической  деятельности,  но  земсшя  и  городсюя  учрежде- 
Н1Я,  министерство  финансовъ  жал}'ются  на  отс}тств1е  людей 
съ  хорошей  подготовкой — именно  эти -то  учреждешя  осо- 
бенно и  нуждаются  въ  людяхъ  экономически  образован- 
ныхъ.  Очевидно,  следовательно,  что  этотъ  спросъ  на  людей 
хорошо  экономически  образованныхъ  у  насъ  не  удовлетво- 
ряется. 

Приведу  одинъ  характерный  фактъ,  показывающие,  ка- 
ково у  насъ  оскудете  на  лицъ,  экономически  хорошо 
образованныхъ.  Пермская  губернская  земская  управа  обра- 
тилась къ  одному  деятелю  съ  просьбой  указать  ей  такое 
лицо,  которое  могло  бы  взять  на  себя  функщи  секретаря 
вновь  учреждаемаго  тамъ  бюро  о  ссудо-сберегательныхъ 
товариществахъ;  размтзръ  содержашя  отъ  1.500  до  2.ооо  руб. 
въ  годъ.  Работа  не  канцелярская:  на  первое  время  изслъ\цо- 
ваше  жизни  и  обстановки  этихъ  товариществъ  (всего  тамъ 
62  товарищества,  следовательно,  можно  было  бы  сделать 
прекрасную  работу),  а  заттжъ  исполнеше  обязанностей  за- 
ведывающаго  бюро — подача  сов-бтовъ  по  вопросамъ  мелкаго 
кредита...  Требовашя,  которыя  предъявляла  къ  этому  лицу 
управа,  были  самыя  скромныя:  окончаше  университетскаго 
курса,  некоторое  общее  знакомство  съ  ссудо-сберегатель- 
ными товариществами  и  знаше  хотя  одного  иностраннаго 
языка.  Более  того,  управа  соглашалась  дать  это  место  мо- 
лодому человеку,  только  что  сошедшему  съ  университетской 
скамьи,  а  для  лица,  только  что  кончившаго  курсъ,  такое 
место  могло  бы  явиться  очень  привлекательнымъ— и  по  ма- 
тер1альному  положешю,  и  по  интересу  работы,  и  по  отно- 
сительной независимости  положешя  въ  качестве  самостоя- 
тельная заведывающаго  отдельнымъ  земскимъ  учрежде- 
шемъ.  Мало  того,  з'права  соглашалась  на  несколько  месяцевъ 
прикомандировать  такое  лицо  къ  с.-петербургскому  отде- 
лен1ю  комитета  о  сельскихъ  ссудо-сберегательныхъ  и  про- 
мышленныхъ  товариществахъ  для  практическая  ознако- 
млешя  съ  ссудо-сберегательными  товариществами...  И  что  же? 
Такого  лица  не  оказалось!  Желающихъ,  конечно,  было  до- 
статочно, но  ни  одинъ  изъ  кандидатовъ  не  удовлетворялъ 
услов1ямъ,  предъявленнымъ  управой  относительно  совме- 
щен1я  общаго  экономическаго  образовашя  со  знакомствомъ 
съ  вопросами  кооперацш.  Еще  более  рельефнымъ  станетъ 
этотъ  фактъ  оскудешя  Россш  экономически  образованными 
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людьми,  если  я  прибавлю,  что  упомянутое  искаше  такого 
лица  совершалось  не  келейно,  въ  кругу  близкихъ  людей,  а 
громогласно  по  всей  Россш:  губернская  земская  управа 
д-влала  несколько  публикащй  въ  столичныхъ  газетахъ,  и  то 
лицо,  къ  которому  обращались  за  рекомендащей,  съ  своей 
стороны  также  сдтзлало  н-всколько  зам-втокъ  по  этому  поводу 
въ  столичной  прессв.  Но,  повторяю,  во  всей  Россш  не  на- 
шлось даже  одного  человека,  который  бы  удовлетворялъ 
вышеприведеннымъ  минимальнымъ  требовашямъ. 

Между  т-вмъ  потребности  въ  услугахъ  такихъ  людей  бу- 
дутъ  расти,  на  оплату  услугъ  такихъ  лицъ  будутъ  ассиг- 
новываться и  расходоваться  средства,  за  отсутств1емъ  ком- 
петентныхъ  лицъ  придется  прибътать  къ  услугамъ  лю- 
дей, не  вполн-в  удовлетворяющихъ  даннымъ  требовашямъ, 
и,  следовательно,  услуги  ихъ  не  будутъ  такъ  плодотворны, 
какъ  онъ-  были  бы  при  другомъ  характере  лицъ,  которымъ 
вручаются  эти  функши.  Я  могъ  бы  привести  не  одинъ  при- 
мтфъ  подобнаго  тщетнаго  искашя  лицъ  экономически  хо- 
рошо образованныхъ,  но  думаю,  что  и  приведеннаго  доста- 
точно. А  если  бы  у  насъ  было  экономическое  отд-влеше, 
конечно,  на  такое  м-бсто  были  бы  десятки  кандидатовъ,  и 
изъ  нихъ  можно  было  бы  выбрать  достойнтшшаго... 

Могутъ  зам-втить,  что  прюбр-всти  ташя  спещальныя  по- 
знашя  для  лицъ,  получившихъ  высшее  образоваше,  не  труд- 
но. Я  вполне  соглашусь  съ  этимъ,  съ  той  оговоркой,  что 
это  не  трудно  для  лицъ,  получившихъ  высшее  образоваше 
въ  истинномъ  значены  этою  слова.  Но  д-бло  въ  томъ,  что 
при  подневольности  занятш  на  юридическомъ  факультете 
предметами,  къ  которымъ  не  лежитъ  сердце,  задача  выс- 
шаго  образовашя  не  достигается:  мнопе  слишкомъ  формаль- 
но относятся  къ  своимъ  заштямъ,  не  научаются  самостоя- 
тельно работать,  не  прюбр-Бтаютъ  навыковъ  научной  рабо- 
ты, а  если  это  такъ,  то,  конечно,  имъ  трудно  будетъ  въ 
дальнейшей  жизни  прюбр-всти  основательное  спещальное 
познаше.  А  главнымъ  образомъ  корень  зла  лежитъ  въ  томъ, 
что  если  студенты  и  прюбрътутъ  въ  будущемъ  эту  сумму 
необходимыхъ  спещальныхъ  познанш,  то  имъ  трудно  выра- 
ботать ум-внье  самостоятельно  работать,  а  жизнь,  въ  дан- 
номъ  перюдъ-  ея  развит1я,  предъявляетъ  спросъ  именно  на 
лицъ,  могущихъ  самостоятельно  работать,  на  лицъ  съ  твор- 
ческой жилкой.  Не  столько  важно  количество  знати,  сколь- 
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ко  пргобртътеше  умгьнья  добывать  эти  знангя  и  извлекать 
ихъ  и  изъ  книгъ,  и  изъ  самой  окружающей  насъ  жизни. 
Тате  люди  прюбр-втаютъ  особую  ценность  въ  наше  время 
иромышленнаго  роста  Россш,  и  университеты  должны  идти 
навстречу  этой  потребности.  Отчасти  эту  ц-вль,  т. -е.  созда- 
ше  контингента  лицъ  съ  хорошимъ  экономическимъ  обра- 
зовашемъ,  пресл-вдуетъ  министерство  финансовъ,  создавая 
свой  политехникумъ  съ  отд-вльнымъ  экономическимъ  отд-в- 
лешемъ  въ  Петербург-в;  и  университетамъ  следовало  бы 
также  идти  въ  уровень  съ  требовашями  времени. 

Итакъ,  современная  жизнь  къ  огромному  большинству 
лицъ,  кончающихъ  наши  университеты  и  выступающихъ  на 
практическое  поприще,  предъявляетъ  на  разр-вшеше  весьма 
-сложныя  проблемы  экономическаго  характера;  везд-в  мы 
сталкиваемся  съ  вопросами  этого  рода:  и  въ  государствен- 
ной, и  въ  частной  жизни,  и  въ  земскомъ,  и.въ  городскомъ 
хозяйстве,  везд-в  нужны  отчетливыя  знашя  экономическихъ 
отношенш,  и  не  только  знашя,  но  главн-ве  всего — нужно  ум-в- 
ше самостоятельно  разбираться  въ  сложномъ  калейдоскопъ" 
экономической  жизни  и,  нередко,  умълъ  воздействовать  на 
нее.  Между  т-вмъ  юридичесте  факультеты  совершенно  не 
приспособлены  къ  этой  роли.  Это  гвмъ  бол-ве  печально, 
что  студенты,  часто  уже  при  самомъ  поступленш  въ  уни- 
верситету нам-вчаютъ  себъ-  будущую  деятельность  эконо- 
мическаго характера:  быть  статистикомъ,  податнымъ  инспек- 
торомъ,  пойти  въ  банкъ  или  отдаться  городскому  или  зем- 
скому д-влу  и  т.  д.  Они  знаютъ  заранее,  что  формальное 
юридическое  образоваше  имъ  мало  поможетъ  въ  будущемъ, 
а  между  гвмъ  съ  перваго  же  курса  они  должны  посвящать 
себя  исключительно  юридическимъ  дисциплинамъ:  это  и  со- 
здаетъ  нежелательное  явлеше  въ  нашихъ  университетахъ, 
именно  то,  что  огромный  контингентъ  на  нашихъ  юридиче- 
скихъ  факультетахъ  долженъ  заниматься  предметами,  къ 
которымъ  у  студентовъ  не  лежитъ  сердце  и  изучеше  кото- 
рыхъ,  какъ  они  знаютъ,  не  принесетъ  имъ  никакой  пользы 
въ  практической  жизни,  а  если  и  принесетъ  пользу,  то 
далеко  не  покрывающую  т-вхъ  затратъ  труда  и  времени, 
катя  они  несутъ  на  изучеше  этихъ  наукъ.  А  между  т-вмъ 
университетскш  дипломъ  нужно  получить,  и  вотъ  создается 
категор1я  лицъ,  изучающихъ  мнопе  предметы  противъ  своей 
воли,  и  понятно,  что  этими  предметами   лица,    заран-ве  же- 
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лающня  посвятить  себя  деятельности  съ  экономическимъ 
характеромъ,  занимаются  неохотно,  что  называется  изъ- 
подъ  палки,  а  отсюда  тяжелое  положение  и  ихъ  самихъ,  и 
профессоровъ,  видящихъ  передъ  собой  аудиторию,  наполо- 
вину составленную  изъ  слушателей  поневоле... 

Кромтэ  того,  эти  лица,  вынужденныя  заниматься  такими 
предметами,  къ  которымъ  не  лежитъ  у  нихъ  сердце  и  ко- 
торые не  могутъ  быть  имъ  полезны  въ  будущемъ,  не  въ 
состоянии  серьезно  отдаться  и  экономическимъ  наукамъ, 
такъ  какъ  нелюбимые  предметы,  притомъ  считаюппеся  еще 
главными,  поглощаютъ  у  нихъ  львиную  долю  времени,  и 
они  мечутся  въ  сторону,  не  им-вя  возможности  сосредото- 
читься на  томъ,  къ  чему  тянетъ  ихъ  призвание.  Потому-то 
мы  глубоко  убеждены,  что  до  Т'Ьхъ  поръ  не  будетъ  кмптлъ 
научная  жизнь  на  нашихъ  юридическихъ  факультетахъ, 
какъ  она  кипитъ  въ  заграничныхъ  университетахъ,  въ  се- 
минар1яхъ  профессоровъ-экономистовъ,  гд'Ь  люди  изучаютъ 
то,  къ  чему  чувствуютъ  склонность,  пока  не  будутъ  созда- 
ны особыя  экономическия  отделения.  Теперь,  даже  при  же- 
лании заняться  экономическими  науками,  у  многихъ  н'втъ 
времени,  а  юридическими  дисциплинами  эти  лица  не  могутъ 
увлечься  просто  по  свойству  своего  характера;  заниматься 
серьезно  экономическими  науками  теперь  можно  только  въ 
вид-в  исключешя  — добрая  половина  такихъ  лицъ  обыкновен- 
но остается  при  университетахъ  для  продолжения  научныхъ 
занятий,  среднему  же  студенту,  у  котораго  сердце  не  ле- 
житъ къ  юридическимъ  наукамъ  и  который  мечтаетъ  быть 
податнымъ  инспекторомъ  и  т.  д.,  остается  махнуть  рукой 
на  занятия  и  мечтать,  какъ  бы  поскорее  прошли  эти  четыре 
года  тяжелой  кабальной  службы  нелюбимой  наукъ\  Кое- 
какъ  сдаютъ  они  экзамены,  но  ни  о  какомъ  научномъ  раз- 
вит1и  при  такомъ  отношении  не  можетъ  быть  и  ръ-чи, — да 
и  какъ  можно  требовать  отъ  студентовъ,  чтобы  они  зани- 
мались ттэмъ,  къ  чему  не  лежитъ  сердце?  Въ\дь  если  бы 
профессорамъ  принудительно,  противъ  воли  предписали 
заниматься  теми  или  другими  науками,  то  результаты  были 
бы  такъ  же  плачевны,  если  еще  не  бол-ъе... 

Такимъ  образомъ,  и  интересы  педагогическаго  характера, 
если  только  желательно  создать  въ  университетахъ  очаги 
живой  научной  работы,  говорятъ  за  разделение  юридиче- 
скихъ   факультетовъ  на   два  отд-вла:    чисто  -  юридический  и 
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экономнческо-финансовый.  Студенты,  освободясь  тогда  отъ 
нелюбимыхъ  занятш  и  будучи  лзгчше  ознакомлены  съ  эко- 
номическими и  финансовыми  науками,  съ  большимъ  инте- 
ресомъ,  смъ\тБе  и  шире  будутъ  работать.  Теперь  даже  и 
работающее  надъ  экономическими  вопросами  при  скудости 
знанш,  которыя  имъ  даетъ  университетъ  въ  этой  области, 
ходятъ  какъ  впотьмахъ;  тогда  же  они  будутъ  въ  состоянш  по- 
свящать все  свое  время  вопросамъ  экономическаго  харак- 
тера, глубже  освоятся  съ  этими  последними,  и  экономи- 
ческая жизнь  прюбр-втетъ  для  нихъ  ту  ясность  и  прозрач- 
ность, которая  такъ  покоряюще  ;гвйствуетъ  на  молодые 
умы.  Теперь  для  доброй  половины  }чшверситетъ  является 
тою  же  гимназ1ей,  гдъ-  люди  вынуждены  заниматься  нелю- 
бимыми предметами.  Нужно  положить  этому  предтзлъ,  и  чъчмъ 
скор-ве,  т-вмъ  лучше.  Такой  порядокъ  вещей  уже  и  тъ-мъ 
не  желателенъ,  что  создаетъ  въ  университетахъ  большой 
контингентъ  недовольныхъ.  Какъ  бы  преподаватель  хорошо 
ни  читалъ,  какъ  бы  добросовъ-стно  онъ  ни  относился  къ 
своимъ  обязанностямъ,  но,  разъ  его  предметъ  является  под- 
невольнымъ,  студентъ  не  будетъ  доволенъ  сзоимъ  препода- 
вателемъ,  а  заттзмъ  будетъ  переносить  это  недовольство  и 
на  весь  университетъ,  и  на  общество. 

Такой  реформы  требзтетъ  отъ  насъ  и  наша  развивающаяся 
промышленная  жизнь,  и  педагогичесюе  интересы,  и  инте- 
ресы установлешя  бо.тве  нормальныхъ  отношенш  между 
студентами  и  профессорами,  такъ  какъ  при  существующихъ 
услов1яхъ  мнопе  профессора  въ  глазахъ  студентовъ  вовсе 
не  являются  учителями  въ  истинномъ  смысле  этого  слова, 
а  лишь  экзаменаторами:  студенты,  не  любя  предметъ,  не 
учатся.  Этой  же  реформы  требу ютъ  и  интересы  самой  науки. 

Экономичесшя  науки  такъ  разростаются,  что  для  того,  что- 
бы овладеть  ими,  нужно  посвящать  изучешю  ихъ  бол1зе 
долги!  перюдъ  времени.  Увеличеше  въ  русскихъ  универси- 
тетахъ каеедръ  по  экономическимъ  наукамъ  послужитъ 
толчкомъ  къ  развитш  желательной  спещализацш  между 
преподавателями.  Теперь  профессора  финансовой  науки  и 
политической  экономш  въ  нашихъ  русскихъ  университетахъ 
играютъ  роль  земскихъ  утзздныхъ  врачей — какъ  послъ-дше 
должны  все  л-вчить:  и  глаза,  и  зубы,  и  производить  хирур- 
гичесшя  операщи, — и  при  добромъ  желанш  все  это  могутъ 
дтзлать,  но  не  всегда  съ  равнымъ  усптзхомъ, —  такъ   и  про- 
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фессора  экономическихъ  на}7къ  въ  настоящее  время  должны 
всему  учить  и  все  знать:  и  экономическую  исторш,  и  эко- 
номическую политику,  и  банковое  дтЬло,  и  кооперащю,  и 
экономию  промышленности,  и  экономш  сельскаго  хозяйства, 
и  статистику,  и  страховаше,  и  фабричное  законодательство, 
и  все  это  они  знаютъ  и  всему  этом}7  они  }тчатъ,  но,  конеч- 
но, также  съ  неравнымъ  успъхомъ.  Поэтому  создаше  двухъ 
новыхъ  каеедръ  -  спешально  статистики  и  экономической 
политики— было  бы  какъ  нельзя  бол-ве  желательнымъ.  Это 
дало  бы  возможность  самимъ  преподавателямъ  т'Ьсн'Бе  огра- 
ничить кругъ  своихъ  непосредственныхъ  занятш  со  сту- 
дентами, глубже  и  основательн-ве  следить  за  избранными 
отраслями  знан1я,  и,  следовательно,  они  могли  бы  быть 
болт^е  компетентными  руководителями  самостоятельныхъ 
работъ  студентовъ;  зат'вмъ,  постоянно  слтздя  за  даннымъ 
кругомъ  вопросовъ,  широко  и  глубоко  вдумываясь  въ  нихъ, 
детально  осв-вщая  эти  вопросы,  преподаватели  могли  бы 
л}тчше  и  болт^е  широко  действовать  на  студентовъ. 

Въ  данное  время  едва  ли  есть  какая-либо  другая  отрасль 
знашя,  литература  которой  съ  каждымъ  днемъ  такъ  разро- 
сталась  бы,  какъ  растетъ  литература  экономическихъ  наукъ. 
У  представителей  университетскихъ  каеедръ  б}7квально 
н'бтъ  физическихъ  силъ,  чтобы  следить  за  всей  областью 
этой  литературы:  не  говоря  уже  о  тысячахъ  книгъ  и  пам- 
флетовъ,  публикуемыхъ  ежегодно  по  экономической  отрасли, 
насчитывается  несколько  сотъ  спещальныхъ  перюдическихъ 
изданш.  Невозможно  следить  за  всей  этой  литературой,  а 
потому  и  въ  интересахъ  развит1я  самой  науки  въ  Россш 
желательно  создаше  экономическихъ  отдъ\ленш  на  юриди- 
ческихъ  факультетахъ  и  увеличеше  каеедръ.  Словъ  н'бтъ, 
и  теперь  эта  спещализащя  существуетъ,  но  такъ  какъ  ка- 
еедры  политической  экономш  и  финансоваго  права  имъютъ 
только  по  одному  представителю,  то  эта  спешализашя  едва 
ли  можетъ  оказывать  благотворное  вл1яше  на  с.тушателей: 
есть  опасность,  что  вопросы,  лежашде  вне  спещальности 
даннаго  преподавателя,  будутъ  оставаться  въ  ттши,  недо- 
статочно осв-вщенными.  При  увеличены  каеедръ  эта  опас- 
ность будетъ  парализована.  Но  не  только  интересы  науки, 
а  и  интересы  государства  говорятъ  за  увеличеше  каеедръ 
по  экономическимъ  наукамъ:  государству  часто  при. решети 
сложныхъ    экономическихъ    вопросовъ    очень  важно    имт^ть 
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ученыхъ  спещалистовъ  и  въ  то  же  время  лицъ  вполне  не- 
зависимыхъ,  которыя  могли  бы  подать  свое  авторитетное 
мн-вше,  и  при  увеличены  каеедръ  таше  спещалисты  могли 
бы  образоваться,  теперь  же  они  образуются  лишь  въ  ущербъ 
преподавашю,  какъ  объ  этомъ  только  что  было  сказано. 
Въ  Германш  эта  спещализащя  проводится.  Правда,  будь  у 
насъ  друпя  услов1Я,  не  будь  университеты  отдалены  другъ 
отъ  друга  такими  большими  пространствами,  и  им-вй  воз- 
можность студенты  повсем-встно  переходить  изъ  одного 
университета  въ  другой,  эта  желательная  спещализащя 
могла  бы  быть  осуществлена  и  другимъ  путемъ.  Въ  Герма- 
нш при  близости  университетовъ  другъ  къ  другу  студенты 
часто  перекочевываютъ  изъ  одного  университета  въ  другой, 
у  насъ  же  это  невозможно:  и  разстояше  университетовъ,  и 
особый  складъ  нашей  университетской  жизни,  матер1альная 
необезпеченность  студентовъ  —  все  это  стоитъ  на  пути  та- 
кому частому  переходу  студентовъ  изъ  одного  университе- 
та въ  другой.  Итакъ,  необходимо  создать  особыя  экономи- 
чесшя  отд-влен1Я  на  нашихъ  юридическихъ  факультетахъ,  на 
подоб1е  того,  какъ  это  существуетъ  въ  Германш  (категор1я 
наукъ,  извъхтная  подъ  назвашемъ  З^аа^з^шззепзспаЛеп) . 

Какъ  видно,  интересы  жизни  требуютъ  создашя  особыхъ 
отд-вленш  для  получешя  высшаго  экономическаго  образова- 
шя,  а  съ  этимъ  вмъхттб  счастливо  сочетаются  и  интересы 
науки:  правовой  элементъ  можно  безъ  всякаго  ущерба  для 
полноты  экономическаго  образовашя  ослабить.  Въ  герман- 
скихъ  университетахъ  отъ  ищущихъ  степени  доктора  поли- 
тической экономш  не  требуется  юридическаго  образовашя; 
между  т-вмъ  нигд-в  такъ  высоко  не  стоитъ  экономическое 
образоваше,  какъ  въ  Германш. 

Изъ  юридическихъ  наукъ  на  новомъ  отд-влеши  можно 
было  бы  исключить  все  римское  право,  исторш  и  догму т 
церковное  право,  международное  право,  судебную  медицину 
уголовное  и  гражданское  судопроизводство  (желательно  было 
бы  краткое  знакомство  съ  этими  посл-бдними  двумя  дисци- 
плинами, что  могло  бы  быть  включено  въ  матер1альное  граж  - 
данское  и  уголовное  право).  Но  взам-внъ  этого  сл-вдовало 
бы  ввести  всеобщую  и  русскую  исторш,  и  студенты  эконо- 
мическаго отд-влешя  могли  бы  слушать  эти  курсы  съ  фи- 
лологами на  филологическомъ  факультете:  всеобщую  исторго 
можно  было  бы  ввести  на  первомъ  кзфсв  юридическаго,  вместо 
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исторш  римскаго  права,  а  русскую  исторт  на  второмъ  курсе, 
вместо  догмы  римскаго  права.  Зат'вмъ  следовало  бы  ввести 
особый  курсъ  по  экономш  промышленности  и  экономш  сель- 
скаго  хозяйства,  пр1урочлвъ  это  къ  з_му  К}трсу.  На  второмъ 
же  курсе,  взам'внъ  исключаемаго  церковнаго  права,  ств- 
дуетъ  расширить  курсъ  общей  статистики  и  популяшони- 
стики,  промышленной  и  сельскохозяйственной  статистики, 
а  для  этого  нужно  создать  особую  каеедру  статистики,  и 
въ  то  же  время  желательно  ввести  особый  курсъ  по  тео- 
рш  вероятностей,  съ  необходимымъ  введешемъ  изъ  области 
высшей  математики,  которое  дало  бы  студентамъ  возмож- 
ность сознательно  относиться  къ  курс)'  теорш  вероятностей. 
Гражданское  и  уголовное  право  отъ  студентовъ  экономи- 
ческаго  отд-влешя  можетъ  быть  требуемо  въ  более  сокра- 
щенномъ  видиз,  въ  особенности  уголовное.  Остальные  пред- 
меты юридическихъ  факультетовъ,  т. -е.  энциклопед1я  права, 
философ1я  права,  знакомящая  съ  позднейшими  течешями  въ 
области  сощолопи  и  съ  методологическими  пр1емами  изсл-б- 
довашя  общественныхъ  явлен1й,  полицейское  право,  торго- 
вое право,  торговое  судопроизводство  и  вексельное  право 
должны  входить  въ  кругъ  занятш  студентовъ  и  этого  но- 
ваго  экономическаго  отд-влешя. 

Мы  зд^сь  лишь  въ  самыхъ  общихъ  чертахъ  намечаемъ 
предметы,  которые  должны  входить  въ  крз7гъ  экономиче- 
скаго отделешя:  ихъ  пр1урочиван1е  къ  том)'  или  другому 
курсу — уже  вопросъ  деталей. 

Само  собой  разумеется,  что  на  экономическое  отделеше 
должны  допускаться  все  лица,  кончивипя  новую  школу  съ 
древними  и  безъ  древнихъ  языковъ — знашя  латинскаго  языка 
отъ  желающихъ  поступить  на  экономическое  отделеше  нетъ 
основашя  требовать,  но  желательно  знан1е  двухъ  новыхъ 
языковъ.  Лица  же,  поступившля  съ  знан1емъ  только  одного 
языка,  должны  въ  течеше  перваго  года  или  первыхъ  полу- 
тора летъ  изучить  и  другой  новый  языкъ,  въ  удостовере- 
Н1е  чего  они  держатъ  экзаменъ  въ  особой  комиссш  при 
участит  профессоровъ;  до  выдержашя  этого  экзамена  сту- 
денты не  переводятся  на  3-й  курсъ,  где  должно  отводиться 
видное  место  самостоятельнымъ  занят1ямъ  студентовъ,  что 
невозможно  безъ  знашя  двухъ  новыхъ  языковъ.  Такое  тре- 
боваше  двухъ  новыхъ  языковъ  мы  считаемъ  решительно 
необходимымъ,  такъ  какъ  невозможно  сколько-нибудь  само- 
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стоятельное  занят1е  экономическими  науками  безъ  соблю- 
дешя  этого  услов1я.  Въ  новомъ  отдтзлеши  особое  внимаше 
должно  быть  обращено  на  постановку  семинарш  по  эконо- 
мическимъ  наукамъ  и  статистике.  Эти  семинарш  должны 
быть  двоякаго  рода:  для  начинающихъ  и  для  желающихъ 
уже  заниматься  болтзе  или  ментзе  самостоятельно.  И  особен- 
но на  должной  высоте  должны  быть  поставлены  семинарш 
этого  пос.тбдняго  типа,  такъ  какъ  задача  университета  глав- 
нымъ  образомъ  состоитъ  въ  томъ,  чтобы  научить  людей 
самостоятельно  работать.  Зд'Ьсь  должно  быть  выдвинуто  прь 
обръ-геше  столько  же  знашя,  сколько  и  научныхъ  навыковъ, 
пр1емовъ  работы,  уменья  самостоятельно  разбираться  въ 
сложныхъ  и  запзгтанныхъ  вопросахъ  экономической  жизни; 
поэтому  въ  семинар1яхъ  второго  типа  должны  производить- 
ся работы  болтзе  или  ментзе  самостоятельнаго  характера,  на 
основанш  тщательнаго  знакомства  студентовъ  со  специаль- 
ной литературой  того  или  иного  вопроса.  Студенты  должны 
прюбр'втать  зд^сь  основательныя  познашя  въ  библюграфш, 
хорошее  знакомство  со  статистическими  и  оффищальными  из- 
дашями,  русскими  и  заграничными,  и  разнаго  рода  справоч- 
ными издашями.  Семинарш  этого  рода  должны  скорее  но- 
сить типъ  научныхъ  студенческихъ  кружковъ  съ  предсвда- 
телемъ-профессоромъ  во  главтз,  съ  возможно  широкой  сво- 
бодой въ  выбортз  темъ,  конечно,  въ  изв-бстныхъ  предтзлахъ,. 
потому  что  такая  свобода  въ  выборе  темъ  (однако,  съ  одо- 
брешя  профессора)  создаетъ  чрезвычайно  благопр1ятныя 
услов1Я  для  развит1Я  научнаго  интереса  студентовъ,  для  прь 
учешя  ихъ  къ  научнымъ  занят1ямъ  и  т.  д. 

Мы  твердо  в-вримъ,  что,  разъ  будутъ  созданы  ташя  отд-в- 
лешя,  см*Бшанныя  изъ  экономическихъ,  юридйческихъ  и  ма- 
тематическихъ  наукъ,  научная  жизнь  забьетъ  въ  нихъ  клю- 
чемъ.  На  первыхъ  порахъ  въ  видТ5  опыта  можно  было  бы 
ограничиться  создашемъ  такого  экономическаго  отд-влешя 
въ  какомъ-нибудь  одномъ  университете,  напр.,  въ  Москов- 
скомъ,  и  только  зат-вмъ  уже,  по  указанш  опыта,  постепен- 
но вводить  ташя  отд-влешя  и  въ  другихъ  университетахъ. 

Желательно,  конечно,  было  бы  создаше  большаго  количе- 
ства каеедръ  по  экономическимъ  наукамъ,  но  мы  боимся,  что 
тогда  этотъ  вопросъ,  столь  настоятельно  выдвигаемый  жизнью, 
затормозится  за  отсутстемъ  нужныхъ  для  этого  средствъ, 
а  потому  мы  высказываемъ  лишь  очень  скромныя  пожелашя. 


По  поводу  всвподданнШаго  доклада  министра  финан- 

совъ  на  1901  г. 


Система  накопления  свободной  наличности.  —  Развит1е  овраговъ  и  пеековъ.-- 

Друпе  грозные  симптомы. — Съ  какпмь  насл-Ёдлемъ  мы  вступаемъ  въ  ХХ-й  в. — 

Необходимость  понижения  обложешя. — Потреблеше  чая  у  насъ  п  на  Запади. — 

Запасной  фондт.  въ  карманахъ  населешя  I). 

Съ  нетерптзшемъ  ожидается  у  насъ  I  января,  когда  пуб- 
ликуется всеподданнъТшпй  докладъ  министра  финансовъ,  и 
это  нетершвше  вполитз  понятно:  обычно  мы  находимъ  здъть 
объяснеше  по  поводу  пережитого  недавняго  прошлаго  и  ту 
или  иную  программу  относительно  ближайшаго  будущаго. 
Этотъ  всеподданнътпшй  докладъ  представляетъ  изъ  себя 
какъ  бы  программу  экономической  и  финансовой  политики 
Россш,  а  иногда  затрогиваетъ  и  друпя  области.  Такъ,  всвмъ 
памятны  еще  доклады,  въ  которыхъ  говорилось  о  необхо- 
димости сделать  Россш  „проезжей",  о  необходимости  раз- 
вит1я  промышленности,  водворешя  строгаго  правового  по- 
рядка среди  крестьянскаго  населешя  Россш  (Роспись  на 
1899  г.).  Сравнительно  съ  предшествующими  докладами  все- 
подданнътшпй  докладъ  на  1901  г.  отличается  некоторой  блед- 
ностью и  занимаетъ  какъ  бы  оборонителыгую  позишю — 
это  скор-ве  защитительная  рт^чь  по  поводу  разныхъ  собы- 
тш,  имъыыихъ  место  за  прошлый  годъ  въ  нашей  русской 
экономической  и  финансовой  жизни:  отливъ  золота  за  гра- 
ницу, нтзкоторыя  темныя  стороны  въ  нашемъ  торговомъ 
баланстз  и  т.  д.,  но  мы  не  находимъ  здъть  обычной  широ- 
кой программы,  къ  которой  насъ  пр1учило  министерство 
финансовъ.    Здъть  говорится    только  о  выполненныхъ    уже 


,Р.  М.«,  1901,  кн.  II. 
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задачахъ,  но  не  о  задачахъ,  который  предстоитъ  выполнить 
Россш  въ  ближайшемъ  будущемъ,  а  между  тбмъ  ихъ  очень 
много.  Птакъ,  въ  ХХ-ый  въчлъ  мы  вступаемъ  безъ  широкихъ 
плановъ.  По  росписи  на  1901  г.  общая  сз^мма  госз'дарствен- 
ныхъ  доходовъ  исчислена  въ  1.788.482.006  руб.,  причемъ 
обыкновенные  доходы  исчислены  въ  1.730.096.006  руб.,  а 
чрезвычайные — въ  1.500.000  р.,  недостача  покрыта  изъ  сво- 
бодной наличности  государственнаго  казначейства  въ  раз- 
мере 56.886.000  руб.  „Исчислеше  доходовъ  —  читаемъ  мы 
во  всеподданнейшемъ  докладе,— было  произведено  департа- 
ментомъ  государственной  экономш  съ  обычной  въ  этомъ 
дъ\тб    осторожностью    и  съ  принят1емъ    во  внимаше    всвхъ 

ДОСТуПНЫХЪ    ПреДВИД-БН1Ю  обсТОЯТеЛЬСТВЪ,  МОГуЩИХЪ  ПОВЛ1ЯТВ 

на  увеличеше  или  зтменьшеше  доходовъ.  Обыкновенные  до- 
ходы исчислены  по  росписи  на  1901  годъ  въ  сумме,  превы- 
шающей исчислеше  на  1900  г.  на  136  мил.-  р.;  въ  общемъ 
исчислеше  это  нельзя  не  признать  весьма  осторожнымъ,  если 
принять  во  внимаше,  что  сумма  ожидаемыхъ  въ  1901  году 
обыкновенныхъ  доходовъ  лишь  на  7>3  милл.  руб.  превы- 
шаетъ  выясняюшдяся  въ  настоящее  время  действительный 
посту плешя  доходовъ  1900  г.", — следовательно,  и  на  этотъ 
годъ  министерство  финансовъ  осталось  в-врнымъ  своей  прак- 
тике вычислешя  доходовъ  въ  несколько  преуменьшенномъ 
размере.  Несомненно,  что  и  этотъ  годъ  закончится  круп- 
нымъ  повышешемъ  действительныхъ  доходовъ  надъ  пред- 
положенными по  росписи. 

Министръ  финансовъ  въ  своемъ  всеподданнейшемъ  до- 
кладе говоритъ,  что  государственный  потребности  Россш 
при  всей  непрерывности  и  быстроте  ихъ  наросташя  во  вся- 
комъ  случае  не  остаются  безъ  удовлетворения  въ  весьма 
серьезныхъ  размерахъ,  дальнейшее  быстрое  увеличеше  ко- 
торыхъ  едва  ли  соответствовало  бы  необходимой  въ  этомъ 
деле  осторожности.  Но,  какъ  мы  убедимся  далее,  несомнен- 
но, что  некоторый  потребности  у  насъ  далеко  не  удовле- 
творяются въ  томъ  размере,  какъ  это  бы  следовало,  и  что 
причиной  этого  явлешя  въ  значительной  степени  является 
преуменьшенное  вычислеше  доходовъ.  Министръ  финансовъ 
во  всеподданнейшемъ  докладе  усиленно  защищаетъ  систему 
накоплешя  свободной  наличности  государственнаго  казна- 
чейства, являющуюся  въ  результате  такого,  съ  одной  сто- 
роны, преуменьшеннаго    исчислешя  предполагаемыхъ  дохо- 
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довъ,    а  съ  другой— нъжотораго    неподнаго    удовлетворешя 
насущныхъ     потребностей      русской     жизни.     Въ     доклад-Б 
такая    система    неполнаго    удовлетворешя    насущныхъ    по- 
требностей   Россш     называется     „  ведешемъ     хозяйства    со 
строгимъ    соблюдешемъ    осторожности    въ    вычисленш    до- 
ходовъ     и     безъ    излишества    въ    расходахъ".     Это    слиш- 
комъ  мягкое  выражеше.  Противъ  измъ-нешя  такой  системы 
въ  доклад-в  приводятся  сл-Бдуюппе  аргументы:  „Неуклонное 
слъмюваше  этому  правилу  вызывало,  однако,  принцишальное 
возражеше:  по    мн-втю  нъжоторыхъ,  роспись  должна    быть 
составляема    такъ,  чтобы    доходы    применялись    къ    расхо- 
дамъ,  значительные  же  избытки   доходовъ  причиняютъ    из- 
лишнее бремя  для  населешя,  поэтому  въ  случае    получешя 
такихъ    избытковъ  мы  должны    или  пользоваться    ими    для 
бол-ве  широкаго  удовлетворешя    государственныхъ    потреб- 
ностей или  уменьшить^налоги.  Но  министръ  финансовъ  дер- 
жится иного  взгляда:  государство  съ  малой  задолженностью, 
а  изъ  государствъ,  им-бющихъ    крупный  долгъ,  гб,  въ    ко- 
торыхъ  онъ  пом-Бщенъ  внутри  страны,  могутъ  безъ  ущерба 
для  своихъ    финансовъ  заключать    займы    на  чрезвычайный 
издержки,  а  особенно  на  производительныя...  Но  подобный 
образъ  д-бйствш  былъ  бы  неблагоразуменъ  для  Россш,  обре- 
мененной крупнымъ   долгомъ,  немалая    доля    котораго   раз- 
мещена за  границей,  причемъ  значительная  часть  займа  за- 
ключена въ  прежнее  время  не  для  производительныхъ    ц-в- 
лей,  а  для  покрьтя  расходовъ  военнаго  времени,  оставившихъ 
послтвдующимъ    поколъъпямъ  тяжелое  наслътне    уплаты    по 
обязательствамъ.  Увеличеше  задолженности  безъ  серьезной 
къ  тому  необходимости  поставило  бы  наше  государственное 
хозяйство  на  опасный  путь,  но  и  въ  т-бхъ  случаяхъ,  когда 
обращеше    государственнаго  кредита  представляется    щвле- 
сообразнымъ,  существуешь    не  малое  различ1е  между   поло- 
жешемъ  государства,  обладающаго  свободными    средствами 
и  могущаго  выждать  предложешя  выгоднаго  услов1я   займа, 
и  государства,  вынужденнаго,  за  отсутств1емъ  средствъ,  со- 
глашаться на  тъ-  услов1я,  которыя  ему  продиктуютъ  креди- 
торы".    Чтобы     избътнуть    вынужденнаго    пользовашя    го- 
сударственнымъ     кредитомъ,     нуженъ     некоторый     запасъ 
средствъ. 

Но,  во-первыхъ,  спрашивается,   имтземъ   ли    мы    избытки? 
Лучше,  т-б  средства,  которыя    остаются,  можно  ли    назвать 
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избытками?  Представите  себе  какого-нибудь  предпринима- 
теля, обладающаго  крупной  фабрикой,  которая  ежегодно 
подмывается,  что  грозитъ  устойчивости  всего  здашя;  между 
т-вмъ  никакихъ  суммъ  на  ремонтировку  фундамента,  размы- 
ваемаго  водой,  не  ассигнуется  или  ассигнуется  въ  очень  не- 
достаточной степени,  и  остатки,  выведенные  такимъ  путемъ 
въ  результате  эксплоатащи  предпр1ят1я,  безъ  отчислешя  из- 
в-встнаго  процента  на  ремонтъ  фабрики,  считаются  чистымъ 
доходомъ  предпр1ят1я.  Нельзя  сказать,  что  такой  пр1емъ  вы- 
числешя  чистаго  дохода  въ  частномъ  предпр1ятш  прави- 
ленъ,  но  то  же  приложимо  и  къ  области  государственнаго 
хозяйства.  Какъ  мы  уже  упоминали,  масса  потребностей 
самыхъ  насущныхъ  остаются  у  насъ  неудовлетворенными,  а 
между  т-бмъ  онъ-  настолько  настоятельны,  что  в-бдь  если 
всмотреться  внимательнее,  то  мы  можемъ  провести  здесь 
полную  аналопю  съ  только  что  упомянутымъ  предпр1ят1емъ1 
фундаментъ  котораго  размывается  водой  почти  въ  букваль- 
номъ  смысле  —  этотъ  размывъ  имеетъ  место  относительно 
Россш. 

Буквально,  Росс1Я  засыпается  песками,  размывается  во- 
дой, ея  огромныя  пространства  превращаются  въ  пески  и 
овраги.  Сошлемся  на  интересную  работу  Министерства  зе- 
мледтлгя — „Овраги  черноземной  полосы  Россш,  ихъ  распро- 
странеше,  развит1е  и  деятельность"  (сост.  княземъ  Масаль- 
скимъ.  Спб.,  1897  г-)-  Вследств1е  образовашя  овраговъ,  чи- 
таемъ  мы  здесь,  портятся  дороги,  является  необходимость 
переносить  ихъ  на  друпя  места,  удлинять  иногда  въ  не- 
сколько разъ  путь,  иногда  вследств1е  этого  затрудняется 
до  крайности  сообщеше,  и  отдельные  участки  З'Годш  ста- 
новятся почти  недоступными.  По  замечанш  одного  изъ  хо- 
зяевъ  Курской  губ.,  дороги  въ  некоторыхъ  местностяхъ 
постоянно  блуждаютъ,  уклоняясь  и  передвигаясь  отъ  насту- 
пающихъ  съ  обеихъ  сторонъ  овраговъ,  причемъ  блуждаше 
это  достигаетъ  нередко  такихъ  размеровъ,  что  разстояше, 
измеряющееся  несколькими  десятками  или  немногими  сот- 
нями саженъ,  увеличивается  до  несколькихъ  верстъ;  по  неко- 
торымъ  дорогамъ  вследств1е  развит1Я  овраговъ  движете 
возможно  лишь  днемъ,  и  то  съ  известною  осторожностью. 

Естественно,  что  все  эти  явлешя  причиняютъ  существенныя 
неудобства  въ  сельскомъ  быту,  ибо  при  ухудшенш  и  з^ДДИ- 
ненш  дорогъ  возникаешь  необходимость  постройки  мостовъ, 
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удорожается  перевозка  урожая,  навоза,  и  вообще  затрзтд- 
няется  сообщеше  усадьбы  съ  полями  и  окрестными  местно- 
стями, что  въ  свою  очередь  ложится  довольно  тяжелымъ 
бременемъ  на  сельское  хозяйство.  Отъ  подобнаго  рода  не- 
удобствъ  особенно  страдаетъ  крестьянское  дъ\ло:  по  сло- 
вамъ  крестьянъ  села  Тарлакова,  Кузнецкаго  у-взда,  отъ  оби- 
л1я  овраговъ  м-встами  ни  прохода,  ни  проъзда  нътъ(стр.  169). 
Всл-Бдств1е  развит1я  овраговъ  приходится  тратить  много 
денегъ  на  новое  проведете  дорогъ;  не  только  проселочныя 
и  транспортныя,  но  и  болышя  проселочныя  дороги  въ  нъ"- 
которыхъ  районахъ  Россш  приходится  послъ  каждой  весны 
всл-вдств1е  разросташя  овраговъ  }гдлинять  или  переносить, 
приходится  строить  мосты  надъ  оврагами.  Конечно,  все  это, 
помимо  большихъ  денежныхъ  расходовъ,  увеличиваешь  сто- 
имость провоза,  но  главное  неблагопр1ятное  вл1ян1е  —  это 
порча  полей:  по  сообщешямъ  нъкоторыхъ  корреспонден- 
товъ  Елисаветградскаго  увзда,  въ  недалекомъ  будущемъ 
большая  часть  пахотной  земли  будетъ  изрезана  оврагами 
и  станетъ  недоступной;  пахотный  слой  весенними  половодь- 
ями и  ливнями  сносится  въ  овраги;  развшле  овраговъ,  чи- 
таемъ  мы  въ  томъ  же  изданш,  увеличиваетъ  площадь  не- 
удобной земли, сильно  затрудняя  пахоту,  особенно  плугомъ, 
и  вообще  причиняя  вредъ  полевому  хозяйству;  кромт^  того, 
поля,  проръзанныя  оврагами,  должны  быть  чз'вствительн-ве 
къ  засухамъ,  такъ  какъ  скатъ  воды  ускоряется,  и  она  ска- 
тывается въ  овраги,  не  увлажнивъ  почвзг  (стр.  1 73)- 

Съ  развшлемъ  овраговъ  склоны,  которые  приходится  па- 
хать крестьянамъ,  нер-вдко  настолько  круты,  что  пахота  на 
нихъ  можетъ  производиться  въ  одн\т  бороздз'  внизъ  по 
склонз7,  такъ  какъ  въ  горзг  рабочш  скотъ  не  въ  силахъ 
втащить  плзтгъ  (стр.  171).  Въ  отд-вльныхъ  случаяхъ  крзттизна 
обрабатываемыхъ  склоновъ  овраговъ  бываетъ  такъ  велика, 
что  рабочш  скотъ  на  нихъ  держаться  не  можетъ,  и  землю 
приходится  копать  застзтпами.  Съ  образовашемъ  промоинъ 
и  овраговъ  на  такихъ  склонахъ  послъ\дше  становятся  совер- 
шенно негодными  для  обработки  и  бросаются;  даже  выпасъ 
скота  въ  подобной  местности  иногда  бываетъ  невозможенъ. 

Въ  Черниговской  губ.  заносъ  полей  и  дрзтгихъ  з7годдй  пес- 
комъ  и  иломъ  неръдко  принимаетъ  характеръ  б,вдств1Я,  съ 
которымъ  бороться  почти  невозможно:  такъ,  при  статисти- 
ческомъ  изслтздованш  Глз'ховскаго  з"Бзда  обнаружилось,  что 
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въ  Вязенке  выносомъ  песку  истреблена  часть  огородовъ  и 
свнокосъ,  въ  Уздиц'Б— занесенъ  свнокосъ  и  часть  поля,  въ 
Обложкахъ  —  часть  огородовъ  и  т.  д.  (стр.  214).  Местами 
засвянныя  поля  вслтддсгае  выноса  песку  оврагомъ  обраща- 
ются въ  совершенно  песчаное  пространство.  Въ  общемъ 
оврагообразовательные  процессы,  отражаясь  прежде  всего 
на  рельефе,  осложняютъ  последит,  всл-Бдств1е  чего  мест- 
ность, изрезанная  оврагами,  въ  большей  или  меньшей  сте- 
пени становится  трудно  доступной  не  только  для  проезда, 
но  и  для  полевыхъ  работъ,  причемъ  послъ\дн1я  сильно  удо- 
рожаются (местами  приходится  землю  взрыхлять  лопатой, 
въ  гору  возвращаться  порожнемъ  и  проч.);  дороги  вслъ\д- 
ств1е  перестзчетя  ихъ  оврагами  портятся  и  удлиняются  во 
много  разъ,  что  вызываетъ  потерю  времени  и  расходовъ  по 
постройке  мостовъ  и  проч.;  размтзръ  площади,  годной  для 
культуры,  вслъ\дств1е  развит1Я  овраговъ  сокращается  какъ 
непосредственнымъ  уменынешемъ  земли,  размываемой  и  уно- 
симой водами,  такъ  и  заносами  и  порчей  луговыхъ  про- 
странствъ  и  полей  пескомъ,  иломъ,  глиной,  камнями  и  проч. 
Явлеше  это  достигаетъ  местами  весьма  обширныхъ  разм-в- 
ровъ  и  причиняетъ  огромные  убытки  местному  населешю. 
Тамъ,  гд-б  овраги  открываются  въ  долины,  съ  каждымъ  лив- 
немъ  заносятся  десятки  десятинъ  камнями  и  глиной:  после 
сильнаго  ливня  изъ  Алатыря  въ  Поръщкое  цът1ыя  десятины 
прекрасно  обработанной  земли  были  занесены  иломъ  и  за- 
валены камнями.  Параллельно  съ  ухудшешемъ  и  съ  умень- 
шешемъ  производительныхъ  земель,  вследств1е  деятельности 
овраговъ,  увеличивается  площадь  крутыхъ  склоновъ,  рвовъ, 
каменныхъ  осыпей,  обваловъ,  песковъ,  дюнъ,  нередко  раз- 
веваемыхъ  ветромъ  и  передвигаемыхъ  съ  места  на  ме- 
сто,— словомъ,  идетъ  увеличеше  неудобныхъ,  негодныхъ  для 
культуры  пространствъ  за  счетъ  удобныхъ,  вполне  пригод- 
ныхъ,и  въ  некоторыхъ  местностяхъ  это принимаешь  поистине 
З'грожаюшде  размеры.  Статистическш  учетъ,  произведенный 
по  4  уездамъ  Воронежской  губернш:  Задонскому,  Нижне- 
девицкому,  Коротоякскому  и  Богучарскому,  показалъ,  что 
только  въ  черте  крестьянскихъ  владенш  за  последте  25 
летъ  перешло  изъ  разряда  удобныхъ  земель  въ  разрядъ  не- 
удобныхъ 49-635  десятинъ.  По  сообщенш  волостныхъ  пра- 
влешй  Лебедянскаго  уезда,  Тамбовской  губ.,  въ  Ольховской 
волости  отняты  разрушенныя  оврагами  пашни — I  тыс.  дес, 
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въ  Трубетченской — 213  дес,  въ  Исчеинской — 179  дес,  По- 
повской—243  дес,  въ  Шовской — 150  дес.  (стр.  213—215). 
При  такихъ  Руслов1яхъ  немудрено,  что  местами  населеше 
подумываетъ  о  томъ,  какъ  бы  бросить  свои  насиженныя  м-Ь- 
ста  и  уйти  отъ  овраговъ  подальше.  Значительно  образова- 
Н1Ю  овраговъ  содтшствуетъ  усиленная  распашка  земли,  объ- 
ясняющаяся падешемъ  з'рожайности  (см.  ниже):  „Склоны  лож- 
бинъ  распахиваются  почти  всюду,— читаемъ  мы, — гд'Ь  только 
возможно  пройти  лошади;  склоны  холмовъ  распахиваются 
всюду,  гд'Ь  только  возможно  протухать  съ  сохой;  въ  послед- 
нее время  земля  не  пашется  только  тамъ,  гдтз  нельзя  дер- 
жаться ни  лошади,  ни  человеку".  Въ  Прилукскомъ  утзздъ- 
во  многихъ  м'Ьстностяхъ  распахиваются  настолько  крутые 
скаты,  что  приходится  пахать  въ  одну  борозду,  возвраща- 
ясь въ  гору  порожнемъ,  такъ  какъ  рабочш  скотъ  не  въ 
силахъ  втащить  плугъ.  Кое-гдъ-  склоны  долинъ  и  овра- 
говъ такъ  круты,  что  приходится  землю    копать    заступами 

(стр.    ЮО — Ю1). 

Земства  давно  уже  обращали  внимаше  на  громадность 
вреда,  причиняемаго  въ  этомъ  д-Ьл-Ь  оврагами,  которые  пре- 
вращаютъ  изъ  года  въ  годъ  все  бол-Ье  и  болт^е  широкую 
площадь  пахотныхъ  угодш  въ  угодья  неудобныя  (Грайво- 
ронская  увздная  земская  управа  Курской  губ.  См.  сводъ 
отзывовъ  земствъ  по  вопросу  объ  оврагахъ  въ  упомяну- 
томъизданш).  Въ  другомъ  оффищальномъ  из данш,  въ  докладе 
л-бсного  департамента,  говорится:  „Площадь  сыпучихъ  пес- 
ковъ,  а  также  ростъ  овраговъ  чрезвычайно  увеличились", 
„въ  послъ\дше  годы  на  югтз  Россш  все  чаще  и  чаще  повто- 
ряются такъ  называемые  пыльные  смерчи  и  бураны,  пере- 
носящее пески  и  почв}т  съ  полей  и  местами  заносящие  даже 
желтззныя  дороги,  такъ  что  югъ  и  юго-востокъ  Россш  во 
многихъ  м-бстностяхъ  сталъ  уже  кое  въ  чемъ  походить  на 
сухгя  нагорья  Центральной  Азт  (цитировано  по  Россгн, 
№  55^»  ст-  «Грозные  симптомы").  Въ  Черниговской  г}7бер- 
Н1И  за  зо  лътъ  площадь  песковъ  возросла  на  37  тыс-  десятинъ. 

Борьба  съ  этимъ  явлешемъ,  которое  подтачиваетъ  въ 
корн-Б  самое  благосостояние  Россш,  крайне  ничтожна.  Такъ, 
въ  Воронежской  губернш,  гд'Ь  имеется  до  5°  тыс.  десятинъ 
сыпучихъ  песковъ,  въ  1899  году  было  всего  засажено  въ  7 
у-Ьздахъ  2.826  десятинъ;  въ  Черниговской  губ.,  въ  которой 
насчитывается    до    7°  тыс-  десятинъ    песковъ,  въ  1899  Г0^У 
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было  засажено  въ  з  увздахъ  572  Дес.;  въ  Харьковской  гз*б. 
съ  8о  тыс.  дес.  песковъ  засажено  въ  томъ  же  году  300  дес, 
а  въ  Таврической  и  Екатеринославской  губершяхъ  съ  120 
тыс.  десятинъ  песковъ  еще  пока  къ  работамъ  по  укр-Ьпле- 
нш  песковъ  не  приступали...  Вотъ  какъ  ничтожны  м-вры, 
которыя  принимаются  въ  борьбъ-  съ  этимъ  бъ\дств1емъ,  а 
между  т-бмъ  площадь  песковъ  увеличивается  на  ц-влые  де- 
сятки тысячъ  ежегодно.  Въ  Городницкомъ  ут^зд-Б  въ  5°~хъ 
годахъ  было  59^  дес-  летзгчихъ  песковъ,  а  въ  8о-хъ  годахъ 
стало  11.646  дес,  т. -е.  пески  увеличились  въ  20  разъ,  или 
на  2.ооо%;  въ  Конотопскомъ  з^'взд'Б  въ  5°"хъ  годахъ  числи- 
лось всего  19  дес.  песковъ,  а  въ  8о-хъ  годахъ  —  603  дес, 
т. -е.  приростъ  на  з>000%-  Совершенно  справедливо  говоритъ 
Рошя:  „При  подвижности  песковъ  каждый  часъ  промедлешя 
наносить  огромный  ущербъ;  при  такихъ  услов1яхъ  медленная 
работа  становится  совершенно  безполезной,  похожей  на  вы- 
черпываше  моря  ковшомъ.  Для  того,  чтобы  локализовать 
бъ-дсте,  нужно  сраз}'  з'кръпить  всю  площадь  песковъ,  не 
останавливаясь  ни  передъ  какими  затратами  и  усильями". 
Для  мтзстнаго  населенья  и  для  всего  государства,  дал-ве  го- 
воритъ та  же  Россгя,  потеря  отъ  промедлешя  въ  борьбъ-  съ 
этимъ  врагомъ  едва  ли  даже  исчислима  и,  конечно,  должно 
отказаться  отъ  нерт5шительныхъ  полум-връ  и  направить  все 
наличныя  средства  противъ  страшнаго  врага,  сила  котораго 
растетъ  буквально  съ  каждымъ  днемъ  и  угрожаетъ  обра- 
тить весь  югъ  Россш  въ  мертвую,  безплодную  пустыню.  На 
серьезность  этого  явлетя  указываетъ  теперь  чуть  ли  не  вся 
пресса:  такъ,  недавно  отм*Бчалъ  это  въ  собраши  экономи- 
стовъ  г.  Гофштетеръ  (Сгьверный  Яуръеръ,  №  373^  Кгевля- 
нинъ,  Торгово-Промышленная  Газета,  №  261,  Русская  Пе- 
чать). Шевлянинъ  исчисляетъ  огромные  убытки,  которые 
понесли  нтжоторыя  селешя  отъ  развит1я  овраговъ,  напри- 
мтзръ:  селен1е  Р\гдня — }тбытокъ  въ  124  тыс,  Игнатовка — въ 
416  тыс.  Всл-Бдсте  развит1я  овраговъ  иногда  въ  несколько 
часовъ  уничтожается  громадное  пространство  культурныхъ 
земель:  такъ,  въ  тон  же  дер.  Рудня  посте  2-часового  дождя 
въ  1893  году  на  крестьянскихъ  огородахъ  оказался  наносъ 
песку  въ  4  аршина  толщиной,  старыя  вербы  усадебъ  стояли 
наполовину  занесенныя  пескомъ,  засыпано  было  до  15  дес; 
въ  селенш  Игнатовкъ-  при  такомъ  же  ливнъ-  въ  1894  году 
было  засыпано  но  десят.  усадебныхъ   и   л}товыхъ    земель. 
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Вотъ  какой  врагъ  надвигается  на  Россш — призракъ  страш- 
ной пустыни!  Для  борьбы  съ  этимъ  врагомъ  делается  очень 
лгало,  а  между  т-вмъ  ежегодно  выходятъ  изъ  оборота  огром- 
ныя  пространства  к}тльтурной  земли... 

Такимъ  образомъ  уменьшается  тотъ  фондъ,  на  счетъ  ко- 
тораго  мы  живемъ,  уменьшается  самый  капиталъ  земледель- 
ческой Россш,  и  очень  мало  д-влается  для  возстановлешя  его. 
Неужели  можно  сказать,  что  увеличеше  затратъ  на  эту 
статью  не  соответствуешь  необходимой  въ  этомъ  д-ктЕ  осто- 
рожности? Намъ  кажется,  что  необходимость  увеличешя 
расходовъ  не  можетъ  здесь  подлежать  никакому  сомнтшш, 
й  если  бы  мы  стали  возмещать  уничтожеше  этого  фонда, 
которое  ежегодно  совершается  въ  крупныхъ  разм-врахъ,  то 
наши  избытки  сократились  бы  только  по  одной  этой  статье 
на  весьма  крупную  сумм}',  а  между  ттшъ  эта  статья  не  одна, 
которая  требуетъ  крупныхъ  затратъ:  мы  уже  упоминали  въ 
декабрьскомъ  обозртшш  о  томъ,  какъ  мало  средствъ  тра- 
тится у  насъ  на  народное  образоваше.  Недавно  вышелъ 
„Временникъ  центральнаго  статистическаго  комитета",  №  45 
(„Отчетъ  уполномоченнаго  по  Высочайшем}'  повелтэшю  для 
объединешя  д'БЙств1я  м-бстныхъ  учреждены  по  первой  все- 
общей переписи  населешя  28  января  1897  года  въ  Тверской, 
Ярославской  и  Костромской  губершяхъ,  тайнаго  советника 
Я.  А.  Плющевскаго-Плющика").  Здесь  наглядно  рисуется  то 
наслед1е,  съ  которымъ  мы  вст\ч!аемъ  въ  XX  въжъ.  Пере- 
пись вскрыла  намъ  ту  тьму,  въ  которой  живетъ  наше  на- 
селеше:  крестьяне  просили  счетчиковъ  показать  имъ  р\'ки, 
разсматривали,  н'Бтъ  ли  на  рукахъ  у  нихъ  когтей,  просили 
ихъ  перекреститься  и  только  тогда,  ощупавъ  пальцы  счет- 
чика, они  убеждались,  что  им-вютъ  дъ\ло  съ  челов-вкомъ,  а 
не  со  с1гугой  антихриста.  Въ  одномъ  месте  населеше  не 
пускало  счетчиковъ  къ  себе  въ  дома.  Тогда  одинъ  сотскш 
заявилъ  населешю,  что  въ  нын-вшнемъ  году  родился  анти- 
христъ,  а  царь  приказалъ  его  разыскать,  и  вотъ  устроили 
перепись,  такъ  какъ  при  переписи  антихристъ  долженъ  гд-в- 
нибудь  обнаружиться;  это  на  населеше  имело  большое  вл1я- 
ше:  старухи  поспешно  пускали  счетчика  въ  избу,  дабы  не 
быть  заподозренными  въ  сокрытш  антихриста;  молва  о  ро- 
зыске антихриста  быстро  распространялась,  такъ  что  на 
другой  день  въ  соседнихъ  селешяхъ  счетчика  везде  спра- 
шивали, нашелся  ли  антихристъ,  и    были    весьма   довольны 
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тъмъ,  что  въ  данной  местности  противника  Болпя  не  ока- 
залось. Грамотные  раскольники  иногда  показывали  себя  не- 
грамотными, будучи  убтзждены,  что  иначе  ихъ  будутъ  по- 
нуждать подписывать  листы,  на  коихъ  они  вид-вли  печать 
антихриста,  дабы  ттшъ  подвести  подъ  его  власть;  поэто- 
му часто,  не  сопротивляясь  собственно  переписи,  мнопе 
раскольники  отказывались  подписывать  листы.  Вопросъ 
о  д-втяхъ  вызывалъ  возражеше:  „неужели  и  ангельсшя-то 
души — говорили  раскольники  счетчику, — подъ  антейное  про- 
клят1е  записывать  станешь?",  при  этомъ  мнопе  изъ  нихъ 
были  не  прочь  пострадать  такъ  или  иначе  за  дъло  Хри- 
стово... Одинъ  десятскш  прямо  заявилъ,  что  счетчикъ  при- 
шелъ  отъ  антихриста,  и  въ  антихристовъ  листъ  свое  имя 
онъ  записывать  не  желаетъ.  Одна  старуха,  вспоминаетъ 
счетчикъ,  во  время  переписи  все  время  стояла  въ  уголкв  и, 
подперши  ладонью  свою  свдую  голову,  вздыхая  твердила: 
„посл-бдшя  времена  настали"...  Говорили,  что  послъ-  пере- 
писи надо  ожидать  страшнаго  суда,  потому  что,  какъ  передъ 
пришеств1емъ  Христа  была  перепись,  такъ  и  передъ  прише- 
ств1емъ  антихриста  должна  быть  перепись.  Между  женщи- 
нами Б-вжепкаго  увзда  ходили  слухи,  что  въ  какой-то  Ара- 
пш  умерло  много  людей,  и  туда  хотятъ  переселять  молодыхъ 
безд-втныхъ  вдовъ  и  выдавать  замужъ  за  арабовъ.  Нер-вдко 
говорили,  что  переписью  орудуетъ  самъ  народившшся  анти- 
христъ,  который  теперь  находится  въ  Москвъ,  а  переписы- 
вать послалъ  онъ  своихъ  приближенныхъ  чиновниковъ, 
снабдивъ  ихъ  листами  съ  печатью  антихриста  и  обязавъ 
накладывать  на  всъхъ  переписываемыхъ  печать  съ  такими 
же  знаками...  Не  бз^демъ  удлинять  выписокъ  изъ  чрезвы- 
чайно интереснаго  упомянутаго  издашя,  но  оно  достаточно 
ярко  говоритъ  о  культурномъ  уровн-в  нашего  населешя. 
Выводъ  ясенъ — едва  ли  можно  говорить,  что  потребности 
нашего  населешя  удовлетворяются  'въ  достаточной  сте- 
пени... 

Во  всеподданн-вйшемъ  доклад-в  о  государственной  росписи 
на  1893  г.  министръ  финансовъ  писалъ:  „Въ  силу  естествен- 
наго  роста  государственныхъ  потребностей  финансовое  упра- 
влен1е  поставлено  въ  необходимость  изыскивать  средства 
для  ихъ  удовлетворешя  въ  мъръ  дъйствительной  надобно- 
сти. Въ  этомъ  отношенш  сдержанность  им'Ьетъ  свои  пре- 
дълы,  за  которыми  отклонеше    предъявляемыхъ    требован1н 
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о  разрешены  расходовъ  можетъ  угрожать  серьезными  за- 
труднешями  нормальном}"  развитш  гражданской  и  экономи- 
ческой жизни  страны.  Управляющие  министерствомъ  финан- 
совъ позволяетъ  себе  высказать,  что  въ  нашемъ  отечестве, 
изобилующемъ  разнообразными  естественными  богатствами, 
но  еще  не  достигшемъ  въ  желаемой  степени  пользовашя 
этими  богатствами  для  возвышешя  своего  богатства,  финан- 
совая политика  не  должна  упускать  изъ  внимашя  нежела- 
тельныхъ  послт5дств1Й  излишней  сдержанности  въ  удовле- 
творение назр'Ьвающихъ  потребностей,  но,  напротивъ  того, 
должна  поставить  своею  задачей  разз'мное  сод-вйств1е  эко- 
номическимъ  згсптзхамъ  и  развитш  производительныхъ  силъ 
Страны.  Такая  политика  можетъ  дать  наилучипе  результаты 
и  въ  отношенш  финансоваго  хозяйства,  возвышая  вместе 
съ  народнымъ  благосостояшемъ  платежныя  силы  населешя 
и  умножая  источники  государственныхъ  доходовъ.  Для  до- 
стижешя  этихъ  цтзлей  имеется  въ  виду  прежде  всего  воз- 
можное устранеше  неблагопр1ятныхъ  условш,  сттзсняющихъ 
экономическое  развнпе  страны,  и  возбуждеше  духа  здоро- 
вой предприимчивости  въ  соответствие  съ  естественными 
3'слов1Ями  и  потребностями  отечественной  промышленности". 

Въ  этомъ  своемъ  докладе  министръ  финансовъ  стоитъ  на 
совершенно  правильной  точке  зртвн1Я  о  нежелательности 
чрезмерной  сдержанности  въ  расходованы.  Далтзе,  въ  томъ 
же  докладе  министръ  финансовъ  говоритъ  о  расходахъ  на 
мтзропр1ят1я,  осзгществлеше  которыхъ  связано  съ  едино- 
временными и  постоянными  затратами  госзтдарственныхъ 
средствъ,  и,  по  его  словамъ,  финансовое  зтправлеше  не  долж- 
но отступать  передъ  расширешемъ  расходовъ  сего  рода, 
такъ  какъ  так1е  расходы  заключаютъ  въ  себ'Б  источникъ 
значительно  большаго  противъ  тягости  расхода  приращешя 
въ  народномъ,  а  следовательно  и  финансовомъ,  благососто- 
яние..  Если  бы  эту  программ}'  действительно  стали  прово- 
дить, то  эта*  борьба  съ  надвигающейся  на  Россш  п}гстыней, 
съ  народнымъ  нев-вжествомъ  въ  значительной  степени  со- 
кратила бы  избытки  по  росписи... 

Совершенно  верно  въ  томъ  же  докладе  на  1893  г-  ми- 
нистръ финансовъ  говоритъ,  что  въ  нашемъ  отечестве,  по 
особеннымъ  историческимъ  услов1ямъ  государственная  сло- 
жешя  и  развит1я,  финансовое  хозяйство  не  можетъ  быть 
замкнуто  въ  строго  опреде.ленныхъ  рамкахъ   государствен- 
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ными  потребностями  въ  общепринятомъ  понятш  этого  слова: 
въ  понят1яхъ  р}тсскаго  народа  глубоко  коренится  исконное 
уб-Бждеше,  что  Царской  власти  принадлежитъ  починъ  во 
всемъ,  до  пользъ  и  нуждъ  народныхъ  касающемся.  Един- 
ственно къ  Царской  власти  обращаются  надежды  и  упова- 
Н1Я  народа  во  всвхъ  случаяхъ  общественныхъ  бтздствш,  и, 
когда  ташя  б'вдствхя  принимаютъ  значительные  разм-вры, 
вся  тяжесть  борьбы  съ  ними,  при  самомъ  развиты  въ  насе- 
.1СН1И  самопомощи  (курсивъ  нашъ),  неизбежно  ложится  на 
правительство  и  въ  финансовомъ  отношенш  на  казну...  (ци- 
тировано по  Вессель.  „Наша  новая  государственная  финан- 
совая деятельность".  Петербургъ,  1894  г.,  стр.  38).  Вотъ 
эта-то  особенность  русскаго  строя,  малое  развитее  самодея- 
тельности среди  населешя  значительно  расширяетъ  сферу 
государственныхъ  задачъ,  а  между  ттшъ  у  насъ,  вслъ\цств1е 
чрезмерной  бережливости,  она  не  только  не  расширяется 
сравнительно  съ  ея  объемомъ  въ  Западной  Европе,  но  че- 
резчуръ  суживается. 

Словъ  н'бтъ,  накоплеше  свободной  наличности  при  извт>- 
стныхъ  услов1яхъ  полезно,  но  только  въ  томъ  случатз,  когда 
все  потребности  удовлетворяются  въ  нормальныхъ  разм4з- 
рахъ.  Помимо  того,  у  насъ  накоплеше  свободной  налич- 
ности служить  серьезнымъ  барьеромъ  къ  реформ-в  обло- 
жешя.  Въ  самомъ  д-бл-б,  если  въ  Западной  Европ-в  реформы 
могутъ  происходить  и  происходятъ  подъ  вл1яшемъ  ИЗВ+э- 
стныхъ  общественныхъ  силъ,  то  этого  послъ\дняго  фактора 
у  насъ  мы  не  найдемъ,  у  насъ  пока  н'бтъ  еще  силъ  для  на- 
логовой реформы.  Классъ  поземельныхъ  владтзльцевъ  слиш- 
комъ  легко  обложенъ  поземельнымъ  налогомъ,  притомъ 
этотъ  налогъ  съ  1896  года  уменьшенъ  вдвое  и  теперь  пред- 
ставляетъ  совершенно  ничтожную  величину,  и  естественно, 
что  этому  классу  выступать  у  насъ  за  налоговую  реформу, 
какъ  это  д-влаютъ  его  собратья  въ  З.ападной  Европ-в,  нтвтъ 
никакого  основашя.  Такъ,  въ  Западной  Европе  классъ  зе- 
млевлад'Бльцевъ  жилъ  подъ  высокимъ  налоговымъ  давле- 
шемъ,  у  насъ  онъ  живетъ  подъ  низкимъ,  друпя  силы  у  насъ 
пока  еще  не  выросли,  и  если  въ  Пруссш,  напримтфъ,  по- 
следняя реформа  совершилась  исключительно  подъ  вл1ян1емъ 
требованш  разныхъ  общественныхъ  группъ,  то  у  насъ  ре- 
форма можетъ  совершиться  подъ  вл1ян1емъ  фискальной  нуж- 
ды —  дефицита.    И    въ   самомъ  дт^е,  если  мы    посмотримъ 
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на  реформы  нашего  прямого  обложения,  то  увидимъ,  что 
эти  реформы  действительно  у  насъ  совершались  или  подъ 
вл1яшемъ  прямого  дефицита,  или  подъ  вл1ян1емъ  потребности 
въ  средствахъ.  Такъ,  крупн-вйиля  реформы  въ  области  пря- 
мого обложешя  были  произведены  при  министерстве  Бунгег 
министерство  котораго  характеризовалось  дефицитами  въ 
нашемъ  бюджете;  то  же  самое  позднейшая  реформа — вве- 
дете квартирнаго  налога,  реформа  промысловаго  налога, — 
все  это  вызвано  фискальными  потребностями.  Поэтому  мы 
были  бы  склонны,  хотя  это  и  будетъ  звучать  парадоксомъ, 
говорить  объ  изв-бстномъ  культурномъ  значенш  у  насъ  де- 
фицита, объ  изв-бстномъ,  такъ  сказать,  реформаторскомъ 
духъ-  послтздняго.  Онъ,  и  только  онъ  одинъ,  повидимому, 
можетъ  повести  къ  реформе  нашего  обложешя  и  въ  осо- 
бенности прямого.  Такъ,  И.  А.  Вышнеградскш  выступилъ 
съ  проектомъ  введешя  подоходнаго  налога  въ  Россш,  но 
какъ  только  дефициты  прекратились,  такъ  и  самая  идея  ко- 
ренной реформы  нашего  прямого  обложешя  сошла  со  сцены. 

„Нтзкоторыя  приплаты, — читаемъво  всеподданн-вйшемъ  до- 
кладе на  1901  годъ,— изъ  года  въ  годъ,  по  существу  сходны 
съ  платежомъ  страховой  премш,  обезпечивающей  населеше 
отъ  неизб-вжнаго,  весьма  крупнаго  увеличешя  бремени  на- 
логовъ  по  случаю  разстройства  государственныхъ  финан- 
совъ  и  предоставляющей  возможность  своевременной  помо- 
щи тому  же  населенш  при  неопредъ\ленныхъ  6-бдств1яхъ". 
Мы  бы  сказали,  что  эти  запасныя  средства  свободной  на- 
личности государственная  казначейства  и  платежи,  кото- 
рые несетъ  населенье  для  этого,  являются  и  родомъ  страхо- 
вой премш  противъ  реформы  нашей  налоговой  системы,  такъ 
какъ  въ  минуту  нужды,  когда  трудно  бываетъ  получить 
деньги  путемъ  кредита,  всегда  дефицитъ  возможно  будетъ 
покрывать  изъ  свободной  наличности,  а  т-бмъ  временемъ 
можно  надеяться  или  на  более  обильный  урожай,  или  на 
улучшенье  денежнаго  рынка,  когда  ттшъ  или  инымъ  путемъ 
возможно  будетъ  предотвратить  дефицитъ.  Такимъ  образомъ, 
это  гарантируетъ  насъ  противъ  появлешя  дефицита  предъ 
государственнымъ  казначействомъ,  а  следовательно,  гаран- 
тируетъ и  отъ  реформы  налоговой  системы. 

Заттшъ  министръ  финансовъ  мотивируетъ  необходимость 
накоплешя  свободной  наличности  государственнаго  казна- 
чейства т-бмъ,  что    правительству    надо  быть    готовымъ   къ 
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встртвч-Ъ  то  здъть,  то  тамъ  какой-нибудь  невзгоды,  что  въ 
то  время,  какъ  Росая  можетъ  процветать,  отд-бльныя  ея 
части  могутъ  испытывать  неурожай,  повальныя  болезни  и 
друпя  бт>дств1Я.  Гд-б  же  найти  средства  для  помощи  населе- 
Н1Ю,  если  вести  хозяйство  въ  обртэзъ,  не  имтзя  сбереженш 
на  черный  день?  Между  гЬмъ  вызванные  неурожаемъ  расхо- 
ды— до  162  милл.  руб.  и  свыше  35  милл.  въ  98  год}^ — показали, 
въ  какихъ  широкихъ  разм'Ьрахъ  государство  должно  распо- 
лагать запасными  средствами  для  неподдающихся  предви- 
Д-БН1Ю  расходовъ.  Конечно,  это  такъ,  но  дтзло  въ  томъ,  что 
тв  явлешя,  которыя  совершаются  теперь  въ  экономической 
жизни  Россш,  эти  неурожаи,  повальныя  болезни  и  друпя 
бъ\цств1я  им'вютъ  тенденщю  прюбрътти  у  насъ  постоянный 
характеръ.  Мы  только  что  указали,  что  въ  Россш  растутъ 
овраги,  нъжоторыя  местности  заносятся  песками,  количество 
удобной  земли  уменьшается,  развште  овраговъ  содтшствуетъ 
засухамъ  и  т.  д.,  но  это  только  одни  изъ  многихъ  „гроз- 
ныхъ  симптомовъ",  совершающихся  въ  настоящее  время 
передъ  нашими  глазами.  Есть  известное  органическое  раз- 
стройство,  мы  бы  сказали,  въ  нашей  экономической  жизни, 
и  прежде  всего,  казалось  бы,  нужно  заботиться  о  предупре- 
дительныхъ  мтзрахъ,  о  поднятш  хозяйственнаго  организма 
на  ноги,  о  томъ,  чтобы  этотъ  организмъ  не  бол-влъ  ни  не- 
З'рожаями,  ни  другими  болезнями.  И  если  бы  мы  вб-время, 
пока  не  поздно,  стали  бороться  съ  этимъ  явлешемъ,  то  не- 
сомненно, что  ташя  огромныя,  юо-миллюнныя  воспособлешя 
населешю  съ  единственной  ц-влью,  чтобы  оно  не  умерло  съ 
голоду,  стали  бы  не  нужны.  Въ  самомъ  дт^л-в,  въ\дь  куль- 
турный страны  въ  Западной  Европ-в  не  знаютъ  этой  статьи 
расходовъ:  тамъ  подъемъ  экономической  жизни  исключилъ 
эти  статьи  изъ  бюджета,  а  съ  б-Бдств1ями,  не  имеющими 
повальнаго  характера,  само  населеше  справляется  путемъ 
проведешя  въ  жизнь  принципа  самопомощи.  Итакъ,  лучшее 
удовлетвореше  потребностей  населешя  и  развцпе  въ  немъ 
самопомощи,  духа  ассощащи  въ  значительной  степени  из- 
бавило бы  государство  отъ  необходимости  накоплешя  круп- 
ной свободной  наличности.  Дал-Ье  министръ  финансовъ  го- 
ворить, что  „областью  внутренняго  управлетя  задача  госу- 
дарства не  исчерпывается,  политичесшя  судьбы  Россш,  какъ 
мфовой  державы,  ставятъ  ея  жизнь  въ  тесную  связь  съ 
жизнью  другихъ  странъ.  Ближайшимъ  посл-вдегаемъ  такого 
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ВЛ1ЯШЯ  политическихъ  событш  на  положеше  Россш  является 
прежде  всего,  конечно,  необходимость  изыскать  средства  на 
покрьте  требуемыхъ  этими  собьгпями  расходовъ;  за  неим'Б- 
шемъ  запасныхъ   средствъ    приходилось  бы    въ    подобныхъ 
обстоятельствахъ    или    поступаться    политическими   интере- 
сами, или  обращаться  къ  займамъ  независимо  отъ  того,  бла- 
гопр!ятствуютъ  ли  услов1я  даннаго  времени  операшямъ.  Но 
опытъ  показываетъ,  что  госз'дарство,  какъ  и  частное  лицо, 
нередко  получаетъ    выгодное    предложеше    займовъ,    когда 
оно  въ    нихъ    не    нуждается  и,  напротивъ    того,    при    всей 
своей  кредитоспособности,  иногда    не  находитъ  капиталовъ 
на  соотв-втственныхъ  услов1Яхъ  именно  въ  пору  действитель- 
ной и  притомъ  обостренной  необходимости,  что    въ  подоб- 
ныхъ обстоятельствахъ  могло  бы  сделаться  причиной  поли- 
тическая ущерба  для  государства".  Нельзя  не  согласиться 
съ  этимъ  положешемъ  министра  финансовъ,  но    опять-таки 
здесь  есть  другая  сторона  вопроса,  которая  упущена.  Втздь 
бедственное    положеше   нашего    сельскохозяйственная    на- 
селешя прекрасно  известно  Западной  Европе,  по  этому  по- 
воду въ  Западной  Европ-в  существ}?етъ  довольно  обширная 
литература:  недотздаше  населешя,  голодовки,  повальныя  бо- 
лезни, невежественность  массы,  крзтпная  недоимочность,  упо- 
мянутое уже  нами  почвенное  изм-внеше    страны    подъ  вл1я- 
шемъ  песковъ  и  овраговъ, — всъ-    эти  и  друпе   факты    нахо- 
дятъ  соотв'втствз'ющее    освещеше   въ    западно-европейской 
прессе,  и,  конечно,  эти  факты    не  остаются    безъ   угнетаю- 
щая ВЛ1ЯН1Я    на  нашу   кредитоспособность.    Несомненно,  и 
зд^сь  изменеше  налоговой  системы,  приведете  платежей  въ 
соответств1е  съ  платежными  силами  населешя,  лучшее  )тдовле- 
твореше  потребностей  населешя  ослабили  бы  только  что  ука- 
занныя  нами  явлешя,  могли  бы  только  поднять  нашъ  кредитъ. 
Чтобы  безпристрастно  оценить  нашу   финансовз'Ю   поли- 
тику, не  надо  запускать  изъ  видзт,  что  въ  значительной  сте- 
пени политика  министерства    финансовъ   диктуется    общими 
Зтслов1ями,  среди  которыхъ  у  насъ  приходится   действовать 
министерствзг  финансовъ:  зт  насъ  мало  развита  самопомощь 
населешя,  какъ  мы  уже  уиомянзтли,  и  потому   задачи   госу- 
дарства гораздо  шире,    чемъ   въ  Западной   Европе.  Мнопя 
задачи,  которыя  въ  Западной  Европе  выполняются   самимъ 
обществомъ,  з7  насъ  должно  брать    въ  свои   рзтки   госз'дар- 
ство: такъ,  наприм.,  на  Западе  вздорожалъ  каменный  з'голь, 
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и  тотчасъ  же  начали  образовываться  особыя  лиги  потреби- 
телей съ  щелью  борьбы  противъ  вздорожашя;  нужно  оро- 
сить изв-встную  площадь,  и  тотчасъ  же  образуются  особые 
оросительные  союзы;  нужно  ли  правильно  вести  лесное  хо- 
зяйство— и  по  инищативъ'  самихъ  заинтересованныхъ  лицъ 
возникаютъ  особыя  .твсныя  товарищества;  вздорожали  квар- 
тиры— и  тотчасъ  же,  какъ  грибы,  вырастаютъ  въ  разныхъ 
городахъ  строительныя  общества;  нужно  ли  обезпечить  себя 
на  случай  болезни — и  къ  вашимъ  услугамъ  разнаго  рода  „дру- 
жесшя"  общества  (ГпепсИу  зоаейез),  страховыя  кассы  и  т.  д. 
Въ  Западной  Европтз  сильно  развить  ассощацюнный 
духъ,  и  само  общество  выполняетъ  масс}т  задачъ.  И  Росая 
когда-то  считалась  царствомъ  артели,  но  этотъ  артельный 
духъ,  въ  шнрокомъ  смысл-в  этого  слова,  не  гармонировалъ 
съ  общими  услов1ями  нашей  жизни.  На  пути  всякаго  еди- 
нен1я  }т  насъ  ставилось  столько  препонъ,  что  мы  успътш 
разложить  наше  общество  на  отдъльныя  личности,  разор- 
вали всякую  связь  между  отдельными  индивидами,  умертви- 
ли ассощацюнное  начало  и  ттшъ  самымъ  погубили  тотъ 
великш  факторъ,  который  оказываетъ  столь  существенную 
помощь  государству  въ  выполнены  его  культурныхъ  задачъ 
въ  Западной  Европъ\  Втвдь  въ  Западной  Европ-в  отд-вльныя 
ассощащи  въ  общей  сложности  снимаютъ  съ  плечъ  госу- 
дарства  крупное  бремя,  которое  иначе,  при  другихъ  усло- 
в1яхъ,  черезч\тръ  давило  бы  администращю.  Ослабивъ  ассо- 
щащонное начало  нашей  жизни,  мы  твмъ  самымъ  ослабили 
и  самую  силу  сопротивлешя  общества  противъ  разнаго  рода 
невзгодъ,  и  наше  населеше  очутилось  въ  положенш  малень- 
каго  ребенка,  котораго  нужно  опекать,  котораго  нужно  обе- 
регать отъ  разнаго  рода  невзгодъ,  такъ  какъ  самъ  онъ, 
лишенный  права  единешя,  безпомощенъ  для  этой  борьбы... 
Вотъ  эта  черта — отсутств1е  принципа  самопомощи — у  насъ 
оказываетъ  крупное  вл1ян1е  на  финансовзчо  политику.  Затвмъ, 
предшествующая  политика  И.  А.  Вышнеградскаго,  который 
во  что  бы  то  ни  стало  стремился  къ  накоплент  избытковъ, 
оставляя  безъ  удовлетворешя  самыя  коренныя  потребности 
населешя,  выколачивая  изъ  населешя  недоимки  всеми  спо- 
собами, также  не  безъ  ВЛ1ЯН1Я  на  направлеше,  котораго  при- 
ходится держаться  нын-вшнему  министру  финансовъ.  „Эта 
сдержанность  (въ  удовлетворены  потребностей),  по  выра- 
женш  всеподданнъйшаго  доклада    на   1894   г.,   переходя    за 
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известные  пределы,  является  тормазомъ  дальнпвйшаго  раз- 
вит и  въ  значительной  мере  затрудняешь  возрастанге  на- 
роднаю  благосостояния"  (курсивъ  нашъ),  а  продолжительное 
неудовлетворен1е  потребностей  сделало  въ  настоящее  время 
населеше  экономически  черезч}тръ  слабымъ,  что  и  выну- 
ждаетъ  теперь  делать  запасы.  Совершенно  справедливо  го- 
ворить Головинъ:  „Страшенъ  в-вдь  неурожай  не  самъ  по  себе, 
страшна  неспособность  нашего  землед'вльческаго  класса  его 
переносить"  („Наша  финансовая  политика",  1899  г.,  стр.  69) 
Вследств1е  того,  что  правительство  мало  удаляло  внимашя 
нашему  земледгвл1ю,  а  населеше  по  особымъ  \гслов1ямъ,  не 
развИвъ  въ  себе  въ  достаточной  степени  принципа  самопо- 
мощи, не  могло  этого  сделать,  мы  присзпхтвуемъ  въ  данное 
время  при  факте  понижешя  урожайности,  что  служитъ  дока- 
зательствомъ  з'падка  хозяйственной  деятельности  населешя. 
Если  мы  возьмемъ,  наприм.,  цифрз^  урожайности  въ  перюдъ 
1883 — 92  год-  и  сравнимъ  действительную  урожайность  съ 
нормальной  урожайностью  по  показашямъ  старожиловъ,  то 
общш  недоборъ  хл"б6овъ  въ  Россш  ежегодно  достигаетъ 
473  милл.  пудовъ  всбхъ  хлебовъ,  или  18,15%  урожая.  Не- 
доборъ ржи  достигаетъ  6,8%,  яровой  пшеницы — и,2%  и  т.  д. 
(„Статистика  Россшской  имперш".  Сборникъ  св-бд'бшй  по 
Россш  1896  года,  стр.  134  и  далее,  а  также  Л.  Вороново, 
„Незтрожай  и  продовольственное  дело"  въ  „Рз7сскомъ  Ве- 
стнике"). Если  перевести  это  количество  на  деньги,  то  сумма 
ежегодной  недовырз^чки  рз^сскаго  землед-вл1я  отъ  понижешя 
Зтрожайности  определится  въ  246  милл.  рзгблей  (Л.  Воро- 
новъ).  Естественно,  что  подъ  вл1яшемъ  такого  падешя  уро- 
жайности населеше  стремится  расширить  площадь  посввовъ 
и  увеличить  запашки,  чтобы  такимъ  образомъ  покрыть  не- 
доборъ, и  если  въ  1881  году  площадь  посвва  въ  50  гз'бер- 
Н1яхъ  Европейской  Россш  исчислялась  въ  6о,8  милл.  деся- 
тинъ,  то  въ  97  Г°ДУ  она  достигла  64,3  милл.  десятинъ,  т. -е. 
пашня  зтвеличилась  на  5>9%>  а  урожай  зтпалъ  на  18,15%. 
Это  лихорадочное  стремлеше  во  что  бы  то  ни  стало  возме- 
стить недоборъ  хлебовъ  ведетъ  къ  усиленнымъ  новымъ  рас- 
пашкамъ,  сл-Бдств1емъ  коихъ,  какъ  мы  згже  видели,  нередко 
являются  овраги  и  пески,  такъ  какъ  приходится  распахивать 
крзтые  уклоны,  съ  которыхъ  при  ихъ  распашке  при  пер- 
вомъ  же  ливне  верхнш  покровъ  почвы  смывается  водой. 
По  отдельнымъ  гз^берн1ямъ  этотъ  недоборъ  еще  выше:  такъ, 
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въ  губершяхъ  Саратовской,  Симбирской,  Вятской,  Пермской,. 
Самарской,  Уфимской,  Казанской  за  тотъ  же  перюдъ 
1883—92  год.  онъ  достигаетъ  27,2%.  Одновременно  съ  па- 
дешемъ  сборовъ  мы  наблюдаемъ  и  увеличеше  безлошадныхъ 
дворовъ,  по  крайней  мъръ  въ  нъкоторыхъ  мъстностяхъ, 
что  опять-таки  свидътельствуетъ  о  разрушены  сельско-хо- 
зяйственнаго  капитала:  такъ,  безлошадныхъ  дворовъ  въ 
1882  году  въ  Астрахани  было  з°%>  а  въ  91 — 37>30/,о>  въ  Бес- 
сарабской за  тъ-  же  годы— 41,4%  и  4б>1%,  въ  Вятской — и,6 
и  15>9%>  въ  Казанской— 19  и  24,8%,  въ  Костромской — 19,2 
и  21,8%,  въ  Оренбургской  —  ю,1  и  26,8%,  въ  Самарской  — 
и,6  и  19%.  въ  Симбирской  — 19,9  и  25>5%  (цитировано  по 
книге  „Вл1яше  урожаевъ  и  хлъбныхъ  цтзнъ  на  нъкоторыя 
стороны  русскаго   народнаго    хозяйства"  т.  I,  стр.  276). 

Такимъ  образомъ,  въ  данное  время  мы  им-вемъ  дъло  съ 
фактами  развтпя  овраговъ,  песковъ  въ  Россш,  понижения 
урожайности,  увеличешя  безлошадности — все  это  говоритъ  за 
то,  что  предъ  нами  происходитъ  разрушеше  капитала  страны, 
что  этотъ  капиталъ  не  возстановляется,  что  на  это  возста- 
новлеше  не  отчисляется  нужныхъ  суммъ,  и  что,  следова- 
тельно, мы  живемъ  на  капиталъ.  На  необходимость  лучшаго 
удовлетворешя  многихъ  потребностей  давно  уже  указыва- 
лось литературой,  и  въ  одномъ  новъйшемъ  изслъ\дованш — 
„Русскш  государственный  кредитъ"  П.  Жигулина,  магистра 
фин.  права,  т.  2  (Харьковъ,  1900  г.),  мы  читаемъ  следующее: 
„Пока  въ  бюджете  были  дефициты,  эту  настоятельную 
нужду  (подразум.  народное  образоваше)  можно  было  откла- 
дывать, при  появленш  же  въ  казн-в  крупныхъ  избытковъ 
обращен1е  ихъ  на  друпя  нужды  было  совершенно  непрости- 
тельно. Друпя  культурныя  задачи  исполнялись  еще  хуже: 
ничего  не  было  сдъ\лано  для  улучшешя  народнаго  здрав1я, 
продолжала  царить  полная  бездорожица  (отсутств1е  шоссей- 
ныхъ  дорогъ),  и  въ  этомъ  направленди  ничего  не  делалось; 
изсякали  р"Бки,  исчезали  лтзса,  заносилась  пескомъ  почва, 
размножались  овраги,  падало  сельское  хозяйство, — никакихъ 
серьезныхъ  м-връ  (таковыя  были  сопряжены  съ  серьезными 
же  и  затратами)  не  предпринималось  подъ  предлогомъ  отсут- 
ств1я  у  государства  для  этого  средствъ.  Повторяемъ,  что 
при  прежнихъ  хроническихъ  дефицитахъ  въ  госуд.  бюджет-в 
подобное  отношеше  къ  культурнымъ  задачамъ  государства 
могло  быть  ошибочнымъ,  но  оно  по  крайней  м'вр'В  понятно. 
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При  ежегодномъ  же  послупленш  по  обыкновенном}'  бюд- 
жет}т  десятковъ  миллюновъ  рз'блей  остатковъ  отказъ  въ 
удовлетворен^  }жазанныхъ  настоятельныхъ  нуждъ  населегая 
нич'бмъ  не  можетъ  быть  оправданъ.  Чтобы  иметь  возмож- 
ность говорить  о  недостатке  средствъ,  Вышнеградскш  умы- 
шленно исчислялъ  госуд.  росписи  неправильно,  предполагая 
дефицитъ  или  ничтожное  превышеше  тогда,  когда  предвиде- 
лись огромные  избытки,  на  что  ему  печать  аккз'ратно  }жа- 
зывала,  такъ  что  нев'БД'Бте  здесь  не  можетъ  служит*,  оправ- 

дашейъ"  (544—545)- 

Птакъ.  на  самомъ  дъ\тб,  мы  не  можемъ  говорить  объ  из- 
быткахъ— это  скорее  часть  капитала,  который  долженъ  бы 
былъ  быть  возвращенъ  населенш,  и  образоваше  избытковъ 
сопровождается  крайне  невыгодными  послъ\дств1ями  для  сель- 
скаго  хозяйства.  II  ужъ  если  теперь  росписи  сводятся  съ 
избытками,  то  во  имя  интересовъ  нашего  сельскаго  хозяй- 
ства необходимо  было  бы  уменьшить  обложеше  и  прежде 
всего  понизить  некоторые  косвенные  налоги,  напримъфъ, 
на  чай,  сахаръ:  высокое  обложеше  этихъ  предметовъ  въ 
сильной  степени  тормозить  ихъ  распространеше  въ  населе- 
нш, а  иежду  те.мъ  теперь,  при  проведеши  винной  монополш, 
какъ  средстве  борьбы  съ  алкоголизмомъ,  широкое  распро- 
странеше  этихъ  предметовъ  за  счетъ  спиртныхъ  напитковъ 
крайне  желательно,  и  если  мы  по  потребленго  спирта  сто- 
имъ  на  одной  доске  съ  Англ1ей,  то  далеко  отстали  отъ 
нея  по  размеру  потреблешя  чая.  А  можно  предполагать,  и 
есть  для  этого  серьезныя  данныя,  что  размеръ  потреблешя 
чая  и  сахара  находится  въ  тесной  связи  съ  размерами 
обложешя... 

Недавно  департаментъ  торговли  въ  Англш  оп}тбликовалъ 
очень  интересное  статистическое  обследование  о  потреблеши 
алкоголическихъ  напитковъ  почти  во.  всехъ  странахъ  света, 
а  теперь  только  что  появилось  дрз'гое  прекрасное  изследо- 
ваше  о  размерахъ  потреблешя  неалкоголическихъ  напит- 
ковъ —  чая  и  кофе  1).  Подробныя  статистичесшя  таблицы 
вскрываютъ  намъ  много  интереснаго.  Такъ,  потреблеше  чая 
въ  Великобритании  достигаетъ  огромныхъ  размеровъ:  за 
1899  годъ — 5,98  фунт,  на  голову  населешя,    тогда    какъ  въ 


1)  „ЗШетегй  ЗЬотппд  1Ье  трогЬз  оГ  1еа  апс1  со^ее  т1о  *Ъе  рпп(пра1  соип- 
1пез  оГ  Еигоре".  1900. 
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1897  г.  оно  простиралось  до  5,81  фунт.  Потреблеше  же  у 
насъ  чая  за  1897  г-  —  0,76  фунт.,  а  за  1898  г.  —  0,82  фунт. 
Въ  Австралш  потреблеше  чая  превышаетъ  7,5  фунт,  на  го- 
лову, въ  Канаде  около  5  Фунт->  въ  Соединенныхъ  Штатахъ 
за  1897  г.  1,55  ФУнт->  въ  !898  г.  0,91  ф.,  а  въ  1899  г-  0,96  ф. — 
это  уменьшение  потребления  чая  въ  Соединенныхъ  Штатахъ 
за  послгьдше  два  года  объясняется  введешемъ  ввозной  пошлины 
въ  1898  году  въ  размщнъ  10  центовъ,  т. -е.  20  коп.,  съ  фунта. 
Если  такая  ничтожная  ввозная  пошлина,  сравнительно  съ 
нашей  пошлиной,  въ  Соединенныхъ  Штатахъ  могла  оказать 
такое  огромное  вл1яше  на  сокращеше  потреблешя  чая,  то 
ттзмъ  болтзе  несомненно  то  влтяше,  которое  оказываетъ 
наша  высокая  пошлина  на  чай:  въ  Соединенныхъ  Штатахъ 
населеше  богато  и,  казалось  бы,  въ  состояши  было  вынести 
новую  пошлину,  но  и  оно  сокращаетъ  свое  потреблеше, — ттшъ 
больше  пошлина  должна  сказываться  у  насъ,.  Но  если  по- 
треблеше чая  въ  Соединенныхъ  Штатахъ  столь  незначи- 
тельно въ  общемъ,  то  оно  уравновешивается  огромнымъ 
потреблешемъ  кофе:  съ  6  фунт,  на  голову  населешя  въ 
1870  году  потреблеше  кофе  въ  1899  году  достигло  10,55  ФЗТН1Ч 
между  т-вмъ  какъ  въ  Россш  всего  потребляется  кофе  около 
18  милл.  фунт.,  следовательно,  около  2/15  фунта  на  голову. 
Потреблеше  чая  во  Франщи  ничтожно:  всего  0,05  фунта  на 
голов}-,  но  зато  потреблеше  кофе  достигаетъ  4»5  Фунта. 

Въ  этомъ  статистическомъ  изслтвдованш  приведена  любо- 
пытная таблица  ввозныхъ  тарифовъ  на  чай  и  кофе,  изъ  раз- 
смотртзшя  которой  мы  еще  болтзе  убеждаемся,  помимо  только 
что  отмчЬченнаго  наблюдешя  въ  Соединенныхъ  Штатахъ, 
какое  вл1ян1е  высошя  ввозныя  пошлины  оказываютъ  на  раз- 
мълэъ  потреблешя  данной  страны.  Такъ,  въ  Великобританш 
пошлина  6  пенсовъ  (пенсъ — несколько  больше  4  коп.),  въ 
Россш — 12  пенсовъ,  въ  Германш— 5,5  пенса,  въ  Соединен- 
ныхъ Штатахъ — 5  пенсовъ,  и  только  въ  Португалш  (24  пенса) 
чайная  пошлина  превышаетъ  нашу.  Въ  Швещи  чайная  по- 
шлина з  пенса,  въ  Данш — 4  пенса,  въ  Голландш — 2,25,  въ 
Бельпи  совсемъ  нетъ  пошлины,  во  Франщи— отъ  17,5  Д° 
9  пенсовъ,  въ  Швейцарш — 1,75  пенса. 

Если  мы  такъ  далеко  отстаемъ  отъ  Англш  въ  потреблены! 
чая,  то  вовсе  нельзя  этого  сказать  относительно  потреблешя 
спирта.  Такъ,  въ  Великобританш  потреблеше  спиртныхъ 
напитковъ,    собственно    спирта,  въ    перюдъ  1885 — 1889    гг. 
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колебалось  отъ  0,96  до  0,92  галлона,  а  загЬмъ  стало  не- 
сколько подниматься,  и  въ  1890—1898  году  оно  колеблется 
между  1,05  и  о,95»  а  за  последит  1899  годъ  составляетъ 
1 ,03.  Въ  Россш  потреблеше  спиртныхъ  напитковъ  правильно 
падаетъ:  въ  1885  г.— 1,46  галлон.,  въ  1886  г. — 1,46,  въ  1887  г. — 
1,46,  въ  1888  г.  — 1,40,  въ  1889  г. — 1,35,  въ  1890  г. — 1,24,  въ 
1891  г.— 1Д9,  1892  г. — 1,03,  въ  !^93  г- — °>97>  въ  :^94  г- — 1>°3' 
въ    1895    г. — 1,03,    въ    1896   г.  — 1,03,    въ    1897    г.  —  1,о8,    въ 

1898   Г.— 1,08    1). 

При  обсуждеши  проекта  о  введенш  обязательнаго  обанде- 
роливашя  чая  въ  „Отчете  по  делопроизводству  государ- 
ствен наго  совета  за  1894 — 95  г-"  мы  читаемъ:  „Потреблеше 
китайскаго  чая  въ  Россш  нуждается  въ  особомъ  поощренш, 
такъ  какъ  оно  является  однимъ  изъ  наиболее  действитель- 
ныхъ  средствъ  для  борьбы  съ  пьянствомъ.  Кромт^  того,  чай 
составляетъ  одну  изъ  самыхъ  выгодныхъ  для  казны  статей 
таможеннаго  обложешя,  поступлеше  съ  коей  достигаетъ 
свыше  25%  общаго  таможеннаго  дохода.  Поэтому  правитель- 
ство наше  крайне  заинтересовано  въ  возможномъ  распро- 
странены означеннаго  продукта  въ  населеши  и  въ  обезпе- 
ченш  производства  правильной  торговли  онымъ.  Между  т-вмъ 
въ  последнее  время  замечено  было,  что  потреблеше  чая 
хотя  и  увеличивается  изъ  года  въ  годъ,  темъ  не  менее  коли- 
чество его,  очищаемое  пошлиною,  остается  неизменнымъ 
и  выказываетъ  даже  склонность  къ  уменьшенш.  Обстоятель- 
ство это  обратило  на  себя  внимаше  министерства  финансовъ, 
которое  сочло  нужнымъ  подвергнуть  его  всестороннему  изу- 
чен1Ю.  При  этомъ  обнаружилось,  что  въ  пределы  имперш 
водворяются  ежегодно  контрабанднымъ  путемъ  довольно  зна- 
чительный партш  чая  (отъ  з°  Д°  4°  тысячъ  пудовъ  въ  годъ 
по  европейской  границе)  и  что  водвореше  это  объясняется 
высокимъ  его  обложешемъ  (въ  2  1  р.  зол.  съ  пуда),  превы- 
шающимъ  въ  2~з  раза  стоимость  самаго  продукта"  (стр.  4:7)- 
Министръ  финансовъ  многое  въ  паденш  дохода  отъ  чая  при- 
писывалъ  развитт  фальсификащи  чая.  Но  1 1  членовъ  госу- 
дарственная совета  полагали,  что  „понижеше  въ  последше 
годы  таможеннаго  дохода  отъ  чая  едва  ли  можно  объяснить 
усилившеюся    подделкою   чая.    Подделка    эта    существуетъ 


*)  .,ЗШетеп1  8Ьо\ут§   {Ье   ргос1ис1:юп  апй  сопзитрИоп  о  Г  А1соЬоПс  Веге- 
га^ез".  1900.  Раг1.  Рар. 
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издавна  и,  по  удостов-врешю  бывшаго  нижегородскаго  гене- 
ралъ-губернатора  генералъ-адъютанта  графа  Игнатьева,  уже 
въ  1879  году  къ  нему    поступали    постоянный   жалобы    отъ 
ярмарочнаго  купечества  на  развит1е  фальсификацш  въ  чай- 
ной   торговле,    что  и  побудило    его    принимать    различный 
мъ-ры    для    пресБчен1я    или,   по    крайней    мере,  уменьшешя 
сбыта  фальсифицированнаго  чая.  Причину  падешя  дохода  отъ 
таможенной  пошлины  на  чай  гораздо  правильнее  искать  въ 
нъжоторомъ    обедненш    населешя,    вызваннаго    неурожаями 
1891  и  1892  гг.,  а   также    чрезм'Ьрнымъ    понижешемъ    ц-внъ 
на  главный  продуктъ   производства  земледельца  —  зерновой 
хл-вбъ.  Уменьшеше   денежныхъ    средствъ   населения   должно 
было  съ  особой  наглядностью  отразиться  на  сокращенш  по- 
треблешя  чая,  который  хотя  и  служитъ    по  нашимъ  клима- 
тическимъ  услов1ямъ  весьма  важнымъ  средствомъ  для  улуч- 
шен1я  скудной  пищи  низшихъ  классовъ,  но  всегтаки  является 
для  нихъ  скорее  предметомъ   роскоши,    чъ\мъ  первой  необ- 
ходимости.    Обязательное     обандероливаше     безсильно    въ 
борьбе  съ  указанною  причиною  падешя   дохода  отъ  чая,  а 
потому  нътъ  основашя  ожидать  отъ  него  возвышешя  этого 
дохода.    Для    прочнаго    подняли    посл-бдняго    нужны    иныя 
меры,  способный  более  кореннымъ  образомъ  видоизменить 
услов1я  потреб лешя  чая  въ  народе.  Въ  ряду  ихъ  на  первомъ 
плаюь  стоить  удсшевлеше  этого  продукта  путемь  понижетя 
взимаемой  за  оный   таможенной   пошлины   (курсивъ   нашъ). 
Вопросъ  объ  уменыненш  этой  пошлины   уже  возникалъ  въ 
1891  г.    при  пересмотре  общаго  таможеннаго    тарифа,    при 
чемъ  государственный  сов-втъ  призналъ  нужнымъ  поручить 
министр}'    финансовъ    войти    по    сему    вопросу  съ  особымъ 
представлешемъ.    Если    этотъ    вопросъ    остался  тогда  безъ 
движешя,  то  это  объясняется  совершенно  исключительными 
финансовыми    обстоятельствами    конца   1891  года,  не  позво- 
лившими рисковать  даже  небольшимъ    уменьшешемъ    тамо- 
женнаго дохода,  неизб-вжнымъ  на  первое  время  при  всякомъ 
крупномъ    пониженш    пошлины.    Въ    настоящее    же    время 
услов1я    совершенно    изменились.    Таможенный    доходъ    въ 
общемъ    значительно    возросъ,  а  финансовое  положеше  на- 
столько   улзтчшилось,    что    понижеше    пошлины    на    чай  не 
представляло  бы  никакой  опасности". 

„Но    независимо    отъ  сего, — читаемъ    мы    тамъ  же, — даже 
при  сохранеши  существующей   пошлины    возможно  въ  бли- 
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жайшемъ  будущемъ  достигнуть  серьезнаго  удешевлешя  чая. 
Известно,  что  пошлина  съ  чая,  взимаемая  въ  разм-вр-в  21  р. 
золотомъ  съ  п}'да  по  европейской  границ-в,  понижена  для 
привозимыхъ  чрезъ  Пркзттск}тю  таможню  байховыхъ  чаевъ 
до  13  Р-  зол.  съ  пзгда,  въ  вид}'  дороговизны  провоза  сихъ 
чаевъ.  Съ  проведешемъ  Сибирскаго  рельсоваго  пути  неми- 
нуемо  придется  обсз'дить,  нужно  ли  сохранять  и  впредь  та- 
кую дифференщальную  пошлину,  такъ  какъ  стоимость  про- 
воза чая  по  жел-взной  дорогв,  конечно,  будетъ  гораздо  де- 
шевле нынешней.  Правительств}*  достаточно  б}*детъ  не 
повышать  пошлины  на  кяхтинсше  чаи,  чтобы,  не  теряя  та- 
моженная дохода  отъ  чая,  дать  возможность  населешю  по.ту- 
чать  посл-вдшй  по  значительно  пониженнымъ  ц-внамъ.  Не 
говоря  о  томъ,  что  удешевлеше  главныхъ  предметовъ  по- 
треблешя,  б}тдучи  весьма  важнымъ  з7слов1емъ  для  з*л}тчшен1Я 
народнаго  благосостояшя,  должно  составлять  постояннз'ю 
заботз*  финансоваго  з*правлен1я,  нельзя  не  з'помян37ТЬ»  что 
З'дешевлеше  чая  особенно  важно  зт  насъ,  ибо  распростра- 
неше  его  слз*житъ  однимъ  изъ  способовъ  къ  противодтш- 
СТВ1Ю  пьянствзт". 

Но,  какъ  з'же  извтзстно,  проведете  Сибирской  же.твзной 
дороги  повело  къ  обратномзт  рез\*льтатз'"  пошлина  не  была 
З'держана  на  прежней  высотъ*  на  кяхтинсше  чаи,  а  повы- 
шена. Такъ,  прежде  съ  чаевъ,  привозимыхъ  чрезъ  Пркз'тск}'ю 
таможню  и  на  западъ  отъ  нея  чрезъ  границы  Сибири,  по- 
шлина взималась  съ  байховыхъ  черныхъ,  цв-вточныхъ,  зеле- 
ныхъ  и  желтыхъ  въ  разм-вр-в  19  р.  5°  к-  съ  пУда»  а  мн-вшемъ 
госуд.  сов-вта  отъ  4  ноля  1899  г-  она  была  повышена  до 
22  р.  5°  к.  съ  пз'да,  всл'вдств1е  удешевлешя  провоза  съ  про- 
ведешемъ  Сибирской  же.твзной  дороги... 

Надо  отдать  честь  министерствз*  финансовъ:  за  посл-вднее 
время  оно  много  сделало  для  облегчешя  выкупныхъ  плате- 
жей, но  и  при  всемъ  томъ  все-таки  казна  не  въ  з'быткъ1  отъ 
вык\тпной  операцш  и  могла  бы  понизить  выкз'пные  платежи 
на  довольно  значительнз7ю  сумму. 

Такъ,  только  за  6  л-втъ  министерства  Вышнеградскаго 
поступлешя  крестьянъ  превышали  расходы  правительства 
по  вык}'пной  операцш  на  цл  милл.  (Мигулинъ,  т.  2,  54°)>  и 
можно  было  бы  понизить  капитальную  суммз*  долга  кре- 
стьянъ еще  миллюновъ  на  6о  (стр.  433)-  ^°  если  министер- 
ство не  предприняло  такихъ   радикальныхъ    м-връ,  гЬмъ  не 
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мен-ве  оно  много  сделало  въ  смыслтв  облегчешя  выкупныхъ 
платежей — мы  им-вемъ  въ  виду  разсрочку  недоимокъ  и  пе- 
ресрочку  выкупного  долга.  Но  при  проведенш  этихъ  м-вро- 
пр1ятш  открылся  очень  интересный  фактъ — законъ  1896  года 
о  пересрочкъ-  выкупного  долга,  законъ,  который  предста- 
влялъ  крупный  выгоды  для  крестьянъ  уже  по  одному  тому, 
что  этимъ  закономъ  понижался  процентъ  роста,  получилъ 
крайне  малое  распространеше:  такъ,  изъ  го  тыс.  селенш,. 
нуждавшихся  въ  облегчены  уплаты  выкупного  долга  въ  пе- 
рюдъ  съ  13  мая  1896  г.  по  I  сентября  1898  года,  возбудили 
ходатайство  о  пониженш  выкупныхъ  платежей  только  2.136 
селенш,  или  ю,6%  всего  числа  селенш,  нуждающихся  въ 
этомъ  пониженш.  То  же  самое  указаше  на  слабое  примк- 
нете этого  закона  мы  находимъ  въ  земской  литературе 
(см.  „Окладные  платежи  и  недоимки  съ  надъ\льныхъ  и 
частно-влад'вльческихъ  земель  за  1898  г."  и  5,Услов1Я  примтз- 
нен1я  закона  13  мая  1896  года  въ  Тверской  губернш",  изд, 
тверского  губернскаго  земства).  Фактъ  крайне  любопытный. 
Онъ  становится  еще  болт^е  любопытнымъ,  такъ  какъ  вы- 
яснено на  съ-вздъ-  податныхъ  инспекторовъ  Московской  гу- 
берши въ  1897  ГОДУ»  что  »ДЛЯ  плательщика  примкнете  за- 
кона 13  мая  выгодно  во  всвхъ  случаяхъ,  ибо  понижете 
процента  никогда  не  можетъ  быть  убыточно  для  должника" 
(ст.  2.6  „Протоколы  съезда  податныхъ  инспекторовъ  Мо- 
сковской губернш"),  а  между  т-вмъ,  несмотря  на  всю  эту 
выгодность,  этотъ  законъ  былъ  встртзченъ  глухимъ  молча- 
шемъ  деревни.  Конечно,  этотъ  любопытный  фактъ,  что 
крестьяне  не  пользовались  закономъ,  который  представляетъ 
имъ  болтзе  выгодныя  услов1я  уплаты  выкупного  долга,  „едва 
ли  можно  объяснить  только  нев-Бд-втемъ  закона".  Здъть  мы 
сталкиваемся  съ  какимъ-то  иолнымъ  равнодуппемъ  крестьянъ 
къ  исполненш  ими  своихъ  обязанностей:  постоянная  задол- 
женность, постоянная  недоимочность,  сознаше  невозможно- 
сти разделаться  съ  этими  платежами  породили  въ  населенш 
такое  равнодунпе  къ  исполненш  своихъ  обязанностей,  что, 
когда  правительство  явилось  съ  мтзрой,  даже  безусловно' 
выгодной  для  крестьянъ,  деревня  уже  отвътила  на  нее  мол- 
чашемъ.  Подъ  вл1яшемъ  этого  факта  возникъ  вопросъ  о 
принудительной  пересрочкъ-  выкупного  долга  безъ  хода- 
тайствъ  со  стороны  самихъ  должниковъ,  такъ  какъ  иначе 
такой  порядокъ   вещей    грозитъ   крупнымъ   ущербомъ  кре- 
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стьянскому  благосостояшю,  а  вмт5ст"Б  съ  т*бмъ  и  казнтз !).  Эта 
глухая  встреча  мтфопр1ят1я,  выгоднаго  во  всвхъ  отноше- 
Н1яхъ  для  крестьянъ,  крайне  характерна  для  переживаемаго 
нами  момента.  Чтобы  пояснить  всю  выгодность  прим-внешя 
этого  закона,  мы  воспользуемся  примтзромъ,  который  на 
Зтомянутомъ  съ-вздОэ  привелъ  П.  Н.  Кутлеръ:  „Возьмемъ 
общество,  которому  до  совершеннаго  выкупа  полученнаго 
надела  осталось  лишь  14  лътъ,  при  теперешнемъ  ежегод- 
номъ  платеже  въ  1.ооо  р.,  следовательно,  къ  моменту  вы- 
купа оно  должно  внести  всего  14.000  р.,  при  пересрочкъ1  же 
платежей  на  56  лъ"гъ  окладъ  въ  данномъ  случае  будетъ 
лишь  4И  р.;  общая  же  сумма  платежей  за  все  $6  лънгь 
составитъ  23016  руб.  Такимъ  образомъ  у  крестьянъ  сбе- 
регается ежегодно  589  Р-  Далтзе,  если  данное  общество  въ 
силахъ  будетъ  уплачивать,  кроме  ежегоднаго  выкупного 
платежа  въ  разм-вр-в  411  Р->  еЩе  и  этотъ  получившийся  у 
него  остатокъ  въ  589  Р-  въ  досрочные  взносы,  то  долгъ  при 
томъ  же,  следовательно,  въ  общемъ  годовомъ  платеже  въ 
1.ооо  р.,  вносимыхъ  указаннымъ  порядкомъ,  погасится  не 
въ  14  лътъ,  а  въ  п1/3  г.,  причемъ  и  общая  сумма  сделан- 
ныхъ  годовыхъ  взносовъ  составитъ  не  14.000,  а  лишь 
и.ббо  р.;  въ  существующие  же  срокъ  —  14  лътъ,  при  4% 
роста,  остатокъ  суммы  погасится  окладомъ  въ  865  рублей. 
Такимъ  образомъ,  при  самомъ  широкомъ  прим-вненш  льгота, 
установленная  закономъ  13  мая,  открыла  бы  для  крестьянъ 
возможность  свободнаго  выбора:  платить  значительно  по- 
ниженный окладъ  въ  продолжительный  срокъ  или,  полз^чивъ 
пересрочку,  продолжать  вносить  существзтюшдй  окладъ,  если 
таковой  посиленъ,  и  гбмъ  самымъ  уплатить  долгъ  въ  срокъ 
короче  теперешняго,  или,  наконецъ,  окладомъ  несколько 
ниже  существующаго  погасить  ссуду  въ  тотъ  же  срокъ , 
какъ  и  безъ  пересрочки"  (стр.  26).  Отсюда  ясно,  что  законъ 
13  мая  1896  г.  при  всякой  комбинащи  выгоденъ  для  крестьянъ, 
и  ттзмъ  не  ментзе  поствдше  мало  пользуются  имъ:  до  I  ян- 
варя 1900  г.  пересрочкой  выкупного  долга  воспользовались 
всего  2.913  сельскихъ  обществъ. 

Эти  факты,  которые  мы  только  что  изложили,  мусируются 
за  границей  и  не  могутъ  не  оказывать  неблагопр1ятнага 
ВЛ1ЯН1Я  на  нашъ  государственный  кредитъ,  и  если  эти  факты 


*)  Въ  настоящее  время  этотъ  законъ  уже  прошелъ. 
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получать  устойчивость  въ  нашей  экономической  жизни,  то 
это  не  можетъ  сулить  намъ  благопр1ятныхъ  условш  для 
кредита  и  въ  буд}'щемъ.  Эти  факты  — главное,  что  д-влаетъ 
для  насъ  иногда  сомнительнымъ  выгодное  заключеше  займа, 
и  все  мтфы,  направленныя  къ  ослабленш  этихъ  „грозныхъ 
симптомовъ"  нашей  экономической  жизни,  имъчпи  бы  только 
благотворное  вл1яше  на  нашу  кредитоспособность,  такъ  что 
въ  интересахъ  самаго  кредита  следовало  бы  именно  эти 
якобы  избытки  употребить  на  возстановлете  того  капи- 
тала, на  счетъ  котораго  мы  живемъ.  В-вдь  въ  самомъ  дъ'Л'Б, 
нельзя  же  назвать  солиднымъ  то  предпр1ят1е,  которое  въ 
своемъ  балансв  не  отчисляетъ  изв-встныхъ  сзгммъ  на  ре- 
монтъ  своего  имз'щества;  любая  справочная  контора  о  кре- 
дитоспособности не  дастъ  благопр1ятнаго  отзыва  о  такомъ 
предпр1ятш,  какъ  бы  блестяще  ни  казались  дъчда  его.  Пусть 
такое  предпр1ят1е  выводитъ  высоте  дивиденды ,  пз7сть  его 
директора  получають  высокое  содержаше,  но  эти  дивиденды 
при  наличности  упомянутаго  нами  факта  нельзя  не  назвать 
до  известной  степени  дутыми,  и  рынокъ  въ  состоянш  бз7детъ 
учесть  неблагопр1ятныя  стороны  такого  предпр1ят1я.  Денеж- 
ный рынокъ  прежде  всего  ц-внитъ  солидность  предпр1ят1я... 
Такимъ  образомъ,  з'словхя  нашей  кредитоспособности  едва 
ли  зависятъ  отъ  накоплешя  свободной  наличности,  эта  сво- 
бодная наличность  никого  не  введетъ  въ  заблз^ждеше:  кре- 
дитоспособность зависитъ  отъ  другихъ,  бол-ве  глзтбокихъ 
причинъ.и,  казалось  бы,  теперь  мы  им-вемъ  средства,  чтобы 
приступить  къ  борьбъ"  съ  этими  причинами.  На  первомъ 
планъ-  должно  быть  поставлено  развит1е  производительныхъ 
силл>  населешя,  и  свободнзчо  наличность  госзтдарственнаго 
казначейства  слъ"дзгетъ  поместить  не  въ  кладовыхъ  госзтдар- 
ственнаго банка,  а  въ  карманахъ  самого  народа.  Развите 
производительныхъ  силъ  населешя  подниметъ  и  кредитоспо- 
собность государства  и  въ  труднз'Ю  минзтту  дастъ  возможность 
полз'чить  однимъ  нажимомъ  податного  винта  лишдпе  десятки 
или  даже  сотни  миллюновъ  рз'блей.  Въ\дь  Анппя  повыше- 
шемъ  подоходнаго  налога  только  на  4  коп.  съ  каждыхъ 
ю  рз'б.  дохода  можетъ  полз7чить  очень  крзтпныя  сз-ммы; 
правда,  для  насъ  это  только  отдаленный  идеалъ,  къ  кото- 
ромз'  мы  еще  бзтдемъ  стремиться  долгое  время,  но  такой 
запасной  фондъ  въ  карманахъ  населешя— самый  обезпечен- 
ный.  Пока  же  онъ  хранится  въ  подвалахъ  госз'дарственнаго 
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банка,  то  первый  неурожай,  первая  эпиделпя  заставятъ  рас- 
таять свободную  наличность  государственнаго  казначейства. 
Мы  будемъ  обезпечены  только  тогда  отъ  всякой  случай- 
ности, когда  создадимъ  въ  карманахъ  населешя  богатый 
фондъ  средствъ,  когда  разовьемъ  въ  населеши  самопомощь,, 
когда  поднимемъ  его  культурность,  когда  населеше  не  бу- 
детъ  вид-бть  въ  счетчикъ-  сл}ту  антихриста,  а  въ  переписи  — 
признакъ  второго  пришеств1я,  когда  оно  выйдетъ  изъ  со- 
стоян1я  д-Ьтской  безпомощности...  А  потому  лучше  было  бы 
употребить  эту  свободную  наличность  государственнаго 
казначейства  на  развит1е  населешя  въ  к}'льтурномъ  и  эко- 
номическомъ  отношешяхъ... 

По  росписи  на  1901  г.  предназначено  къ  поступлешю 
1.у38  милл.  руб.  Въ  началъ1  прошлаго  въжа,  на  1803  г.  всего- 
предназначалось  къ  поступлешю  д~],8  милл.  руб.  (Я.  Пече- 
ринъ.  „Исторически!  обзоръ  росписей  съ  1803  по  1843  г-")- 
Такимъ  образомъ,  мы  им&емъ  дътю  съ  огромнымъ  ростомъ 
государственныхъ  доходовъ.  Но  этотъ  ростъ  несколько 
преувеличенъ:  дътю  въ  томъ,  что  въ  немъ  крупную  роль 
играютъ  доходы  отъ  казенныхъ  жел+ззныхъ  дорогъ  и  ка- 
зенной продажи  питей.  Отъ  первыхъ  за  1899  г-  получено 
347о  милл,  р\тб.,  а  отъ  казенной  продажи  питей  110,7  милл. 
рублей.  Для  правильности  опредтзлешя  роста  государствен- 
наго бюджета  эти  суммы  следовало  бы  исключить,  такъ 
какъ  онъ"  въ  сущности  представляютъ  въ  значительной  сво- 
ей дол'Б  возмтзщеше  расходовъ  по  эксплоатащи  желтэзныхъ 
дорогъ  и  винной  монополш,  но  и  за  исключешемъ  ихъ  все- 
таки  ростъ  государственнаго  бюджета  за  текущее  столълте 
громаденъ,  и  въ  этомъ  отношенш  мы  не  составляемъ  ка- 
кого-либо исключешя. 

Вообще  характерной  чертой  нашего  втша  является  силь- 
ное развит1е  государственныхъ  расходовъ.  Такъ,  въ  1817  г. 
англшскш  бюджетъ  равнялся  58,7  милл.  ф.  ст.,  а  въ  1899  ' '• 
онъ  достигъ  почти  ш  милл.  фунт,  стерл.  Нашъ  бюджетъ- 
съ  468  милл.  рублей  въ  1869  г.  поднялся  до  1.788.482.000  р. 
Бюджетъ  Соединенныхъ  Штатовъ  съ  244  милл.  долл.  въ 
1883—84  г.  поднялся  до  439  милл.  долл.  въ  1897 — Ф  г.;  въ 
Бельпи — съ  85  милл.  франк,  въ  1835  г.  бюджетъ  поднялся 
до  287  милл.  въ  1897  гм  а  во  Францш — съ  879  милл.  руб.  въ 
1869  г.  до  3-477-000-000  Ф-  въ  *^99  г-  За  перюдъ  съ  74  по> 
99  годъ  бюджетъ  Францш  ежегодно  увеличивался  на  41  милл 
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франк.  Есть,  конечно,  обшля  причины  *),  которыя  вели  къ 
}'величен1Ю  бюджета — это,  во-первыхъ,  измтшеше  способовъ 
составлешя  росписей.  Такъ,  въ  практику  установлешя  бюд- 
жета все  болтзе  и  бол-ве  входитъ  включеше  всвхъ  суммъ, 
которыя  прежде  не  фигурировали  въ  бюджете,  напримтфъ, 
расходы  по  собиранш  налоговъ  королевскимъ  ордонансомъ: 
въ  началъ-  прошлаго  в-вка  во  Францш  было  предписано  эти 
издержки  по  взиманш  налоговъ  включить  въ  бюджетъ,  и 
это  одно  увеличило  бюджетъ  на  120  милл.  франк.  То  же 
самое  въ  Англш — въ  1815  г.  включеше  издержекъ  увеличило 
бюджетъ  на  П2  милл.  франк.;  у  насъ  въ  Россш  бюджетъ 
увеличился  отъ  включешя  въ  него  операщи  по  выкупу  кре- 
стьянъ;  бюджеты  Пруссш,  а  также  Россш  въ  сильной  сте- 
пени возросли  отъ  включешя  въ  нихъ  съ  переходомъ  же- 
л-взныхъ  дорогъ  въ  руки  казны  операщй  по  жел-взнымъ 
дорогамъ.  Зат'вмъ,  на  цифровое  увеличеше  бюджета  оказы- 
ваетъ  вл1ЯН1е  измтшеше  ценности  денегъ,  вздорожаше  про- 
дуктовъ,  нужныхъ  для  гос\тдарства,  увеличеше  населешя,  а 
главное — развит1е  гос}чшрствомъ  многихъ  предпр1ятш  за 
свой  счетъ,  какъ-то:  разнаго  рода  монополш,  железнодо- 
рожное хозяйство.  Такъ,  въ  Пруссш  на  1899  годъ  бюджетъ 
равнялся  2.326.000  мар.,  изъ  которыхъ  92  милл.  получаются 
отъ  доменъ  и  лт^собъ,  149 — отъ  копей  и  1.279-000 — отъ  же- 
л-взныхъ  дорогъ,  следовательно,  почти  дв-в  трети  государ- 
ственныхъ  доходовъ  въ  Пруссш  получаются  отъ  государ- 
ственныхъ  доменъ.  Меньшее  значеше  этотъ  пунктъ  им'Ьетъ 
у  народовъ  англосаксонской  расы  (Англ1Я,  Соединенные 
Штаты),  но  очень  крупное  значеше  развюле  промышлен- 
ныхъ  предпр!ЯТ1Й  на  увеличеше  бюджета  оказало  въ  Швей- 
царш.  Но  увеличеше  бюджетовъ  подъ  вл1яшемъ  этихъ  при- 
чинъ  не  является  реальнымъ  увеличешемъ,  такъ  какъ  съ 
развит1емъ  государствомъ  предпр1ятш  за  свой  счетъ  въ 
бюджетъ  включаются  все  эксшюатаЦюнные  расходы,  кото- 
рые и  безъ  того  имт^ли  бы  мт^сто,  если  бы  эти  предпр1ят1я 
были  въ  частныхъ  рукахъ,  основной  же  причиной  дтшстви- 
тельнаго,  такъ  сказать,  реальнаго  увеличешя  бюджета  являет- 
ся ростъ  потребностей  и  притязанш  къ  государству  со  сто- 
роны разныхъ  группъ  населешя.  Необходимость  удовлетво- 


*)  По  этому  поводу  см.    ТЫоп   йе  1а  Отите.    „Ь'ассго13зетеп1  Дез  Ъис1§е1з 
<ГЕЫ  аи  XIX  З1ёс1е".  Рапз,  1900. 
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решя  новыхъ  потребностей  и  ведетъ  къ  сильному  подъему 
^юджетныхъ  цифръ.  Въ  ростъ-  этихъ  цифръ  мы  не  видимъ 
основашя  непременно  }тсматривать  что-то  зловещее:  этотъ 
ростъ  тогда  представляетъ  опасность,  когда  средства  тра- 
тятся не  на  производительное  назначете... 

У  насъ  не  достаетъ  средствъ  на  удовлетвореше  культур- 
ныхъ  потребностей,  а  между  тЬмъ  постоянно  выполнеше 
росписи  оканчивается  большимъ  превышешемъ  посгупленш 
надъ  сметными  предположешями. 

Мы  сознательно  исчисляемъ  преуменьшение  предполагае- 
мые доходы  по  смтггб,  и  при  такомъ  исчисленш,  конечно, 
у  насъ  не  хватаетъ  средствъ  на  з'ДОвлетвореше  многихъ 
важныхъ  потребностей. 

По  исполненш  гос}'дарственной  росписи  за  1899  годъ  мы 
видимъ  очень  крупное  превышеше  доходовъ  (обыкновен- 
ныхъ)  надъ  сметными  предположешями.  Такъ,  въ  смъту 
было  занесено  обыкновенныхъ  доходовъ  1.469  милл.  рублей, 
а  поступило  1.673  милл.  руб.,  т. -е.  на  204  милл.  руб.  бол'Ье 
противъ  ожидашя,  или  на  14%»  а  противъ  действительна™ 
постз'плешя  обыкновенныхъ  доходовъ  за  1898  годъ  болтзе 
на  до  милл.  рублей,  или  на  6%.  Это  превышеше  поступле- 
Н1Й  отчасти  объясняется,  но  только  отчасти,  увеличешемъ 
обложешя  вслтэдств1е  введешя  въ  1899  году  промысловаго 
налога,  давшаго  избытокъ  въ  7  милл.  рублей.  Зат-Ьмъ,  очень 
кр\тпное  повышеше  мы  им-Ьемъ  въ  сфере  таможенныхъ  до- 
ходовъ, именно  на  ц-влыхъ  22,6  милл.  рублей  более  про- 
тивъ росписи.  Зат-вмъ,  питейнаго  дохода  поступило  310  милл. 
рублей,  бол'Ье  противъ  росписи  на  391/г  милл.  руб.,  а  про- 
тивъ предыдущаго  года  на  2оУ2  милл.  руб.  Выкупные  пла- 
тежи дали  больше  противъ  сметы  почти  на  18  милл.  рублей, 
доходъ  отъ  казенныхъ  желтэзныхъ  дорогъ  достигъ  347>5  м- 
рублей,  т. -е.  бол'Ье  противъ  росписи  на  35-7  милл.  рублей. 
Сахарный  доходъ  достигъ  6772  милл.  рублей,  т. -е.  бол'Ье 
противъ  росписи  на  9У2  милл.  рублей  и  сравнительно  съ 
поступлешемъ  въ  1898  году  на  д  милл.  рублей.  Сильное 
увеличеше  дохода  мы  находимъ  и  по  л-всном}'  в-вдомствзт, 
именно  48  милл.  рублей,  т. -е.  бол'Ье  противъ  росписи  на 
5,85  милл.  рублей,  а  сравнительно  съ  поступлешемъ  за 
предшествовавши*  годъ — на  61/%  милл.  рублей. 

За  посл-Ьднее  время  мы  видимъ,  что  исполнеше  росписи 
правильно  совершается  съ  большимъ    превышешемъ  посту- 
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плеши  дохода  сравнительно  съ  предположенными  въ  см-бт-ьч 
Такъ,  въ  1896  году  это  превышеше  составляло  129  милл. 
рублей,  или  юу.20/0  см-втнаго  исчислешя,  въ  1897  Г°ДУ — Ф 
милл.  рублей,  или  71/2%»  въ  1&Ф  году — 220  милл.  рублей^ 
или  1б°/0,  и,  наконепъ,  за  1899  годъ  — 204  милл.  рз^блей,  или 
].:4%.  Такимъ  образомъ,  мы  им-вемъ  д-бло  съ  хроническими 
избытками  по  исполнешю  росписи.  Сравнеше  см-втныхъ  на- 
значенш  съ  цифрами  д-вйствительныхъ  постзшленш  за  пред- 
шествзтющ1е  годы  показываетъ,  что  при  составлены  роспи- 
си предполагаемое  поступлеше  доходовъ  ставится  въ  слиш- 
комъ  пониженномъ  размере,  что  и  ведетъ  къ  томз%  что 
исполнеше  росписи  сопровождается  такими  большими  избыт- 
ками. Правда,  такое  пониженное  исчислеше  доходовъ,  обез- 
печивая  увеличеше  свободной  наличности  государственнаго 
казначейства,  даетъ  возможность  въ  случае  нужды,  не  при- 
бегая къ  займамъ,  удовлетворять  некоторые  чрезвычайные 
расходы,  какъ  это  им'вло  место  у  насъ  теперь,  во  время 
китайской  экспедиши,  но,  съ  другой  стороны,  это  ведетъ  къ 
отказамъ  въ  справедл и вомъ  удовлетворены  многихъ  неотлож- 
ныхъ  потребностей:  степень  зтД°влетворен1я  той  или  дрзтой 
потребности  соразмеряется  съ  предполагаемой  суммой  по- 
ступлешя  государственныхъ  доходовъ,  а  такъ  какъ  эта  сз7м- 
ма  искусственно  исчисляется  въ  пониженномъ  размере,  то 
вполне  законныя  требовашя  нъжоторыхъ  мйнистерствъ  не 
ползчаютъ  должнаго  удовлетворешя.  Этимъ  объясняется  въ 
значительной  степени,  что  потребности  въ  развитш  народ- 
наго  образовашя,  поднят1я  землед-БЛ1я  и  т.  д.,  какъ  мы 
Зтвидимъ  дал^е,  остаются  у  насъ  далеко  не  з'довлетворенны- 
ми,  поэтому  крайне  желательно,  чтобы  наши  сметы  соста- 
влялись съ  возможной  близостью  къ  действительнымъ  по- 
ступлешямъ,  на  что,  по  слухамъ,  и  обращено  уже  внимаше 
госз'дарственнаго  совета  и  государственнаго  контроля. 

Итакъ,  наши  бюджеты  кончаются'  правильными  ежегод- 
ными избытками  по  статье  дохода  сравнительно  съ  дохо- 
дами по  смете.  При  разсмотренш  государственнымъ  сове- 
томъ  росписи  мы  встречаемъ  нередко  з'казаше  на  слишкомъ 
приниженное  исчислеше  доходовъ.  Такъ,  въ  1898  г.  при  об- 
сужденш  сметы  на  1899  г-  государственный  советъ  нахо- 
дилъ  проектированное  исчислеше  доходовъ  отъ  таможен- 
ныхъ  пошлинъ  „более  чемъ  осторожнымъ":  такъ,  онъ  з7ка- 
зывалъ,  что  по  этой  статье  въ  1895  Г°ДУ>  именно  отъ  пош- 
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линъ  съ  товаровъ,  провозимыхъ  по  европейской  границе, 
поступило  бол"Ее,  чъмъ  исчислено  по  см'Бтб,  на  18,3  милл.  р., 
въ  1896  г.  такое  превышеше  дтшствительныхъ  поступлений 
выразилось  въ  сумме  27,3  милл.  руб.,  а  въ  97  Г°ДЗТ  превы- 
шеше  \тже  было  въ  з1  милл.  рублей.  На  1899  годъ  было  на- 
значено поступленш  отъ  пошлинъ  съ  товаровъ,  провози- 
мыхъ по  европейской  границе,  въ  суммъ-  170  милл.  рублей, 
но  государственный  совтггъ  настаивалъ  на  повышены  до 
175  милл.  руб.,  а  некоторые  изъ  членовъ  даже  до  190 — 195 
милл.  рублей  („Отчетъ  по  делопроизводству  государствен- 
ная совета  за  сессш  1898  —  99  г°да",  стр.  522  —  24)- 
То  же  самое  относительно  разсмотрд^шя  см'втныхъ  исчи- 
сленш  по  эксплоатащи  казенныхъ  жел'ёзныхъ  дорогъ:  де- 
партамент государственная  совета  усматривалъ  „более 
ч-вмъ  умеренное"  исчислеше  доходныхъ  поступленш  по  н-в- 
которымъ  лишямъ.  При  этомъ  онъ  ссылался  на  данныя 
отчета  государственная  контроля  и  данныя,  публикуемыя 
министерствомъ  путей  сообщешя,  которыя  не  даютъ  повода 
для  такихъ  пониженныхъ  исчисление  дохода,  и  категориче- 
ски заявлялъ,  что  „ни  въ  экономической  жизни  государства, 
ни  въ  какихъ  -  либо  другихъ  услов1яхъ  не  усматривается 
основанш  ожидать  прекращешя  этого  постепеннаго  роста 
жел-взнодорожныхъ  доходовъ  въ  1899  г.".  То  же  самое  при 
разсмотр-внш  смтэтнаго  исчислешя  дохода  съ  сахара,  который 
былъ  опред'Ьленъ  по  смете  въ  56  милл.  руб.  Государственный 
сов'Бтъ  настаивалъ  на  увеличенш  его  на  I  милл.  75°  тыс- 
рублей  (стр.  526),  и,  какъ  мы  видимъ,  обложеше  сахара  за 
1899  г-  дало  далеко  большую  сумму,  именно  67,5  милл.  рз'б. 
Департаментъ  государств,  совета  настаивалъ  на  подняли 
сметы  отъ  обложешя  осв-втительныхъ  нефтяныхъ  маслъ  съ 
22,7  милл.  руб.  до  24  милл.  руб.,  и  по  исполнеши  росписи 
на  99  Г°ДЪ,  какъ  оказывается,  эта  статья  дала  26.184  тыс. 
рублей.  Исчислеше  дохода  отъ  сбора  съ  пассажировъ  и  гру- 
зовъ  большой  скорости  также  государственный  сов'Бтъ  на- 
ходилъ  составленнымъ  „более  чтзмъ  осторожно":  доходъ 
былъ  предположенъ  въ  размере  ю  милл.  рублей.  Департа- 
ментъ призналъ  более  правильнымъ  определить  разм'Бръ 
его  въ  ю,5  м.  р.,  а  въ  действительности  эта  статья  дала 
за  99  годъ  12,8  милл.  руб.  По  поступлешямъ  отъ  вык}тп- 
ныхъ  платежей  было  назначено  75  милл.  руб.;  государствен- 
ный сов'Бтъ  находилъ,  что  ,.этзт  смету  исчисленш  нельзя  не- 
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признать  пониженной  дальше  гкхъ  пред'Ьловъ,  которые  ука- 
зываются необходимою  осмотрительностью  въ  д-бл'б  исчи- 
сления государственныхъ  доходовъ",  и  опред*влялъ  ее  въ 
77  милл.  руб.,  а  въ  действительности  по  этой  статье  по- 
ступило за  1899  г.  95  милл-  49^  т.  руб.,  т.-е.  более  сравни- 
тельно со  сметой  на  17,8  милл.  руб.  Правда,  министерство 
фннансовъ  въ  смету  занесло  первоначально  8о  слишкомъ 
милл.  р}7б.,  но  государственный  контроль  возражалъ  и  пред- 
ложилъ  занести  только  75  милл.  руб.,  съ  ч-вмъ  министерство 
финансовъ  и  согласилось,  государственный  же  сов-бтъ  под- 
нялъ  до  77  милл.  руб. 

При  обсужденш  сметы  на  1898  годъ  государственный  со- 
в'Ьтъ  точно  такъ  же  повысилъ  мнопя  ставки.  Такъ,  по  от- 
делу таможенныхъ  пошлинъ  съ  товаровъ,  провозимыхъ  по 
европейской  границе,  эти  поступлешя  были  определены  въ 
95  м.  руб.  золотомъ.  Департаментъ  государственнаго  совета 
поднялъ  ихъ  до  1оо  милл.  руб.  Ташя  же  увеличешя  доход- 
ныхъ  поступленш  мы  видимъ  и  по  отделу  акциза  со  спирта, 
съ  табаку  и  т.  д.  (см.  отчетъ  за  сесаю  1897 — 9$  гг.,  стр.  421 
и  далтзе).  При  разсмотртшш  сметы  на  97  годъ  поступлешя 
отъ  таможенныхъ  пошлинъ  съ  товаровъ,  провозимыхъ  по 
европейской  границе,  исчислены  были  въ  135  милл.  75°  т>  Р- 

„По  поводу  сего — читаемъ  мы  въ  отчете  госуд.  совета, — 
департаментъ  замтвтилъ,  что  хотя  таможенный  доходъ  и  под- 
вергался въ  течете  послъ\днихъ  десяти  лтзтъ  колебашямъ 
Т'Ьмъ  не  менее  доходъ  этотъ  за  все  это  время  отличался 
постепеннымъ  усилешемъ  поступленш.  Таможенный  доходъ 
съ  товаровъ,  провозимыхъ  по  европейской  границе,  соста- 
влявши! за  трехлъчле  1890 — 1892  гг.  лишь  73>7  милл.  метал- 
лич.  рублей,  далъвъ  1893 — ^95  гг.  Уже  9^милл-  Руб-  въ  годъ. 
Поступлешя  1896  года  также   указывали  на  ростъ  дохода". 

„Въ  виду  сего  казалось  возможнымъ  подчинить  исчисле- 
ние таможеннаго  дохода  въ  1897  г-  о.бщимъ  услов1ямъ  опре- 
д'влен1я  всбхъ  возрастающихъ  доходныхъ  поступленш,  т.-е. 
определить  его  по  действительному  поступленш  последняго 
отчетнаго  года  съ  добавлешемъ  къ  оному  той  суммы,  на 
которую  доходъ  этотъ  долженъ,  въ  силу  экономическихъ  и 
другихъ  условш,  возрасти  въ  течеше  сметнаго  года"  (см. 
„Отчетъ  государственнаго  совета  за  1897  —  9^  гг.",  стран. 
Зоб  —  3°7)>  и  департаментъ  нашелъ  возможнымъ  исчислить 
поступлеше    таможенныхъ  пошлинъ    съ  товаровъ,  привози- 
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мыхъ  по  европейской  границе,  въ  141  милл.  руб.  Такимъ 
образомъ,  изъ  этой  небольшой  справки  представленш  смътъ 
въ  государственный  сов-бтъ  мы  видимъ,  что  блестяшде  ре- 
зультаты по  исполнение  росписи,  характеризующееся  огром- 
нымъ  превышешемъ  д/вйствительныхъ  пост}тпленш  надъ 
сметными  исчислешями,  въ  значительной  степени  объясня- 
ются „бол-ве  ч-бмъ  осторожными,  по  выраженш  государ- 
ственнаго  совета,  исчислешями  см-втныхъ  назначенш".  Вы- 
водъ  ясенъ:  следовало  бы  ввести  болъе  твердыя  правила 
исчислешя  см-бтныхъ  доходовъ. 

Порядокъ  составлешя  государственной    росписи,  который 
мы  только  что  описали,  ведетъ  къ  тому,  какъ  мы  зам-втили, 
что  мнопя    существенный    потребности  остаются    не\гдовле- 
творенными.    Такъ,    на   начальный    училища    въ    1898    год}- 
изъ  государственная    казначейства  у  насъ  было  отпущено 
8.665.274  руб.,   что  по  отношенйо    къ  общей    суммъ   обык- 
новенныхъ    государственныхъ  расходовъ,  исчисленныхъ   на 
тотъ  же  годъ  въ  разм-кртз  1.350.085.213  Р>  составляетъ  0,7°/ \> 
(„Статистичесшя    св-бд-бшя    по    начальному   образованно  въ 
Россшской  имперш",вып.  2,  данныя  1898  года.  Петербургу 
1900  г.,  стр.  34)-  Такимъ  образомъ,  на  такую  коренную  по- 
требность  русскаго    населеюя  въ  сферъ1  образовашя  мы  не 
тратимъ  даже  одного  процента  всего  нашего  бюджета.  Рас- 
ходъ    казны    на    народное    образоваше    составляетъ    всего 
6,7  коп.  на  одну  душу  населешя!  Если  такъ  ничтожно  удо- 
влетворяются   цтзли    народнаго    образовашя,  то    не    больше 
внимашя  удаляется  и  интересамъ  сельскаго  хозяйства.  Такъг 
на    сельскохозяйственное    образоваше    по    всей    Россш    на 
1900  г.  было  назначено  1.157.422  руб.,  на  музеи  и  опытныя 
станцш,  учебно-практичесюя    хозяйства — 362.615  рублей,  на. 
развипе  поощрешя  отдтзльныхъ  отраслей  сельскохозяйствен- 
ной промышленности — 120.500  руб.,  на  развитее  кустарной 
промышленности— 100. 000  руб.,  на  осушку  болотъ— 356.221 
руб.,  на    торфодобываше — 15  т.  руб.,  на  орошеше  и  обвод- 
неше— 525.000  руб.,  на  борьбу  съ  филоксерой  и  съ  другими 
вредными  насекомыми  и  животными— 241  т.  р.   и  на  содер- 
жаше    спещалистовъ    на  мъттахъ — 195-949  Р-    (см-   »Обзоръ 
деятельности    министерства    земледъ\л1я    за    6  -  й    годъ     его 
существовашя",    стр.    299  —  3°°)-    Если     бы     определялись 
у    насъ    сметные    доходы    бол-ве    близко    къ    д-вйствитель- 
нымъ   постзтплен1ямъ,    ч-вмъ   это    им-ветъ    мътто   теперь,  то 

28* 
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эти  коренныя  потребности  Россш  обслуживались  бы  не  такъ 
скудно! 

Такимъ  образомъ,  эффектъ,  производимый  громадными 
переборами  поступление  сравнительно  со  сметными  предпо- 
ложениями, оказываетъ  очень  вредное  вл1ян1е  на  анализъ 
сзчцествующаго  экономическаго  положешя  Россш. 

Мы  только  что  упоминали  о  томъ,  какъ  мало  средствъ 
З'дътшется  у  насъ  государственнымъ  казначействомъ  на  Д'бло 
народнаго  образования,  между  Т'Ьмъ  малое  развит1е  началь- 
наго  образовашя  въ  сильной  степени  тормозить  поднят1е 
техники  сельскаго  хозяйства.  Такъ,  въ  одной  брошюртз  подъ 
назвашемъ  „Сводъ  сообщенш  добровольныхъ  корреспонден- 
товъ  о  перем15нахъ  въ  технике  крестьянскаго  хозяйства 
Владимирской  губернш",  г.  Баскина  (изд.  владим1рской  гу- 
бернской земской  управы  1898  года),  одинъ  изъ  корреспон- 
дентовъ  говоритъ,  что  только  послов  введешя  въ  нашей 
губернш  обязательнаго  обучешя  можно  будетъ  говорить  о 
крупныхъ  улучшешяхъ  въ  крестьянскомъ  хозяйстве,  а  сей- 
часъ  это  не  дастъ  ни  малтзйшаго  результата.  Другой  кор- 
респондентъ  отмтзчаетъ,  что  крестьяне  „дотого  еще  грубы 
и  невежественны,  что  всякое  новое  начинаше  имъ  почти 
невозможно  втолковать".  Одинъ  священникъ  полагаетъ,  что 
въ  настоящее  время  „по  необразованности  и  косности  кре- 
стьянской среды  никашя  улучшешя  въ  крестьянское  хозяйство 
ввести  нельзя"  (стр.30 — з*)-Въ  любопытномъ  изданш  воро- 
нежскаго  губернскаго  земства  „Матер1алы  по  народному  обра- 
зовашю  въ  Воронежской  губернш",  состав.  И.  Вороновымъ, 
подъ  редакщей  и  съ  предислов1емъ  г.  Щербины  (Воронежъ, 
1899  годъ),  находится  масса  любопытныхъ  данныхъ  относи- 
тельно значешя  грамоты  для  сельскаго  населешя.  Такъ,  кре- 
стьяне, читаемъ  мы  здтзсь,  говорятъ,  очевидно,  основываясь 
на  опыт-в:  „грамота  —  д-вло  большое,  грамотному  дороже 
платятъ  на  заводъ-,  да  онъ  и  мт^сто  скорее  получитъ,  чтшъ 
неграмотный".  „И  заработалъ  бы  на  стороне,  —  говоритъ 
другой  крестьянину —  да  слтшой  куда  покажешься;  грамот- 
ный— тотъ  все  пути-дороги,  все.  ходы-выходы  сыщетъ,  ни- 
где не  заблудитъ,  а  намъ,  небось,  приходилось  тоже  —  не 
однова  блудили".  Неръ-дко  въ  деревнъ-  можно  слышать,  го- 
ворится въ  этой  книгЬ,  разсуждешя  вроде  сл-вдующихъ: 
„по  нынтзшнимъ  временамъ  безъ грамоты  трудно  обойтись...", 
„грамотному  и  на  базаре  сподручней,  и  на  военной  службе 
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легче...",  „теперь  безъ  грамоты  трудно  живется...",  „грамот- 
ному все  видн-ве...",  „грамотному  на  службъ  легче,  и  ежели  по 
торговле — способней.  Неграмотнаго  обмануть  легче". „Негра- 
мотнаго  легче  обмануть,  а  грамотный  не  такъ-то  поддастся". 
„Это — читаемъ  мы  въ  упомянутой  книге, — въ  глазахъ  кре- 
стьянъ  очень  сильный,  почти  неопровержимый  доводъ  въ 
пользу  грамотности.  Грамота,  по  ихъ  мн-вшю,  какъ  бы  да- 
етъ  въ  руки  оруж1е,  при  помощи  котораго  легче  отстаивать 
свои  интересы".  Развивая  эту  мысль  ради  уяснешя  значешя 
грамотности  въ  экономической  борьбе,  одинъ  изъ  кресть- 
янъ  провелъ  такую  параллель:  „На  войнъ1  военныхъ  съ  во- 
енными сводятъ,  а  поставь-ка  штатскаго,  съ  него  сейчасъ 
башку  долой.  Вотъ  такъ-то  и  грамотный  съ  неграмотнымъ". 
Въ  усложняющейся  экономической  жизни  очень  важно 
знаше  юридическихъ  нормъ,  регулирующихъ  жизнь.  Это 
знаше  создаетъ  большую  уверенность  въ  сфере  осущест- 
влешя  экономическихъ  целей  и,  следовательно,  можетъ  ока- 
зать сильное  вл1яше  и  на  развитю  продуктивности  труда,  а 
между  т-вмъ  грамотному  гораздо  легче  познакомиться  съ 
законами  и  посыпать  по  нимъ.  „А  ты  сделаешь  что-ниб}7дь 
такое, — говорить  одинъ  изъ  крестьянъ, — оказывается,  не  по 
закону,  а  какой  такой  законъ — не  въ\даю,  а  времена  теперь 
новыя  —  люди  стали  все  грамотные  да  хитрые;  воловъ  про- 
дашь, а  кашя  бумажки  получишь,  ни  за  что  не  разберешь",, 
или  восклицаетъ  дрзтой:  „какъ  безъ  грамоты?  теперь  по- 
дать плачу,  а  не  знаю,  записали  въ  книжку  или  нълъ;  слу- 
чалось, отдадутъ  книжку,  говорятъ:  записали,  а  потомъ  снова 
требу ютъ".  Подобнымъ  свтовашямъ,  говорить  г.  Вороновъ,. 
нт^тъ  конца;  выходитъ,  что  безграмотность  и  невыгодна,  и 
неудобна,  и  небезопасна  (17 — 18).  Такимъ  образомъ,  въ  томъ 
экономическомъ  перевороте,  который  мы  переживаемъ  те- 
перь, грамотность,  даже  простая,  играетъ  существенную 
роль:  она  можетъ  послужить  стимуломъ  къ  переходу  къ 
высшимъ  формамъ  хозяйства.  „Неурожай,  матер1альное  оску- 
дтзше,  пишетъ  въ  своемъ  предисловш  г.  Щербина,  безко- 
нечно  дляшдйся  землед-вльческш  кризисъ  —  все  это  указы- 
ваетъ  на  шаткое,  неустойчивое  положеше  земледъ\льческаго 
хозяйства.  Такъ  жить  экономически,  какъ  жила  до  сихъ  поръ 
деревня,  немыслимо,  нужны  выснпя  формы  хозяйства,  необхо- 
димо знаше,  требуется  предпршмчивость,  инищатива,  созна- 
тельное   отношеше   къ   действительности;  безъ   такихъ   ка- 
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чествъ  хозяина  неминуемо  всегда  будетъ  хир-вть  хозяйство. 
Но  мыслимо  ли  все  это  безъ  грамотности,  безъ  знанш, 
облагораживающихъ  личность  и  служащихъ  для  нея  луч- 
шимъ  орудьемъ  въ  экономической  борьб-в?"  Такимъ  обра- 
зомъ,  и  съ  точки  зръшя  поднят1я  продуктивности  труда, 
перехода  къ  высшимъ  формамъ  производства  необходимо 
поднят1е  грамоты  среди  населешя. 

Какую  бы  книгу  вы  ни  взяли  теперь,  въ  любой  отрасли 
производства,  въ  области  сельскаго  хозяйства  или  промыш- 
ленности, везд-в  подчеркивается  образовательный  элементъ. 
Такъ,  для  примера,  передъ  нами  „Сборникъ  св-бд-бнш  по 
плодоводству  въ  Закавказскомъ  кра-в",  вып.  2,  Тифлисъ, 
1899  г-  Въ  конц-в  книги  въ  резюме  мы  читаемъ:  „Поднятш 
развит1я  садоводства  въ  этомъ  районе  Эриванской  губернш 
могли  бы  помочь  сл-вдз^ющ1я  мъры:  во-первыхъ,  учреждеше 
достаточнаго  персонала  странствз^ющихъ  садовниковъ-прак- 
тиковъ  для  ознакомлешя  населешя  путемъ  бесвдъ  и  демон- 
стрировашя  съ  основами  рацюнальнаго  садоводства;  во-вто- 
рыхъ,  ознакомлеше  населешя  путемъ  демонстрировашя;  въ- 
третьихъ,  устройство  лътнихъ  курсовъ  плодоводства  въ  важ- 
н-бйшихъ  плодоводственныхъ  районахъ  Эриванской  губернш" 
(стр.   165). 

Межд)'  тъмъ,  если  наше  сельское  населеше  не  подниметъ 
продуктивности  своего  труда,  не  перейдетъ  къ  высшимъ 
формамъ  хозяйства,  то  оно  попрежнему  будетъ  предъявлять 
тотъ  же  слабый  спросъ  на  продукты  промышленности,  какой 
оно  предъявляетъ  теперь.  Такъ,  въ  „Обзоръ  бакинской  не- 
фтяной промышленности  за  1897  Г°ДЪ"  (Баку,  1898  г.,  изд. 
совета  съезда  нефтепромышленниковъ)  мы  находимъ  лю- 
бопытный цифры  о  потреблены  керосина  въ  Россш.  Въ 
1890  году  году  внутреннее  потреблеше  керосина  определя- 
лось на  душу  въ  8,97  ФУнта>  въ  91  г-  — 10)14»  92  г-  — 
9,92,  въ  93  г- — 11:>73>  въ  94  г* — 9-®6,  въ  95  г. —10,07,  въ 
ф  г. — и,14,  а  въ  97  г- — 12>45  Ф-  (СТР-  188).  Такимъ  обра- 
зомъ,  только  за  послъ\дшй  1897  годъ  мы  видимъ  некоторое 
поднят1е  въ  потреблены  керосина  въ  Россш,  до  этого  же 
времени  потреблеше  керосина  крайне  колеблется.  Въ  1895  г-> 
напримтфъ,  оно  равнялось  10,09  Ф-  на  ДУШУ»  т-~е-  меньше 
потреблешя  1891  года  (10,14  Ф-)  и  много  меньше  размъра  по- 
треблешя  1893  г°Да  (1]:>73)  и  т-  д-  Естественно,  что  пока  на- 
селеше будетъ  оставаться  при  старыхъ  хозяйственныхъ  фор- 
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махъ,  оно  не  въ  состоянш  будетъ  развить  въ  достаточной 
степени  производительность  своихъ  силъ  и,  следователь- 
но, покупная  способность  его  останется  на  очень  низкомъ 
уровне... 

Совершенно  справедливо  пишетъ  Русск.  Эконом.  Обозртьте: 
„Опытъ  всбхъ  цивилизованныхъ  странъ  воочт  доказалъ 
огромное  значеше  просвъчцешя  не  только  въ  смыслъ-  обще- 
культурномъ,  но  и  экономическомъ,  и,  безъ  сомнъчпя,  у 
насъ  также  съ  каждымъ  годомъ  сильн-ве  чувствуется,  что 
культура  и  промышленное  оживлеше  страны  до  тъ\хъ  поръ 
будутъ  носить  характеръ  искусственно  выращеннаго  цв-втка, 
до  т-вхъ  поръ  будутъ  не  въ  состоянш  пустить  прочные 
корни  и  стать  надежною  поддержкой  государственнаго  хо- 
зяйства, пока  не  сделаются  въ  истинномъ  смысле  этого 
слова  д'вломъ  народнымъ.  Единственный  же  путь  къ  этой 
ц-Бли,  путь,  ведущш  къ  усиленной  производительности 
народнаго  труда  и,  следовательно,  къ  поднятт  благососто- 
яшя  и  увеличешю  потребительной  способности  внутреннихъ 
рынковъ,  представляетъ  поднят1е  умственнаго  уровня  народ- 
ныхъ  массъ"  (см.  внутреннее  обозр-вше  въ  Русск.  Экон.  Обозр., 
октябрь,  1900  г.). 


По  поводу  всеподданнШаго  доклада  министра  финансовъ 

на  1902  г. 


Прогрессируетъ  ли  населеше?  —  Падете  центра  *). 

Государственная  роспись  на  1902г.  сведена  въ  1. 946.57 1«97^  Р* 
Обыкновенные  доходы — 1.800.784. 4&2  р.,  и  изъ  свободной 
наличности  государственна™  казначейства  взято  143-9^7-494  Р- 
Предположено  увеличеше  доходовъ  на  8,4  милл.  руб.  отъ 
питей,  на  35>3 — отъ  казенныхъ  жел'взныхъ  дорогъ,  на  8,2 — 
отъ  эксплоатащи  лътовъ,  на  7  милл. — отъ  сахара  и  т.  д. 
Обыкновенные  расходы  увеличены  на  И9>3  сравнительно 
съ  росписью  на  1902  годъ.  „Обстоятельство  это — читаемъ 
мы  въ  докладъ-  министра  финансовъ, — объясняется  отчасти 
т-бмъ,  что  въ  виду  необходимости  покрьтя  крупныхъ  эк- 
стренныхъ  издержекъ,  вызванныхъ  собьтями  на  Дальнемъ 
Востоке,  при  разрешены  расходовъ  на  1901  годъ  была 
применена  нъсколько  большая  противъ  обыкновенной  сдер- 
жанность, результатомъ  которой  оказалось  накоплеше  въ 
1902  г.  потребностей,  нуждающихся  въ  бол'ве  или  мен'Бе 
неотложномъ  удовлетворенш". 

Въ  новогоднемъ  всеподданн'вйшемъ  докладе  министра 
финансовъ  мы  не  находимъ  широкихъ  плановъ  на  будущее, 
какъ  мы  привыкли  къ  этому.  Н-бтъ — это  скор-ве  защититель- 
ная р-вчь,  а  не  торжествующая  пътнь  побъ-ды  надъ  эконо- 
мическими затруднешями  Россш  за  последнее  время:  такъ,  мы 
читаемъ  въ  этомъ  докладе,  что  „въ  общемъ  благосостояние 
страны,  какъ  щвлаго,  не  произошло  изм-вненш  къ  худшему". 
Во  всеподданн-вйшихъ  докладахъ  за  предшествующие  годы 
не  разъ  высказывалась  мысль,    что  между  государствомъ  и 


V)  „Р.  М."  1902  г.,  кн.  II. 
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народнымъ  хозяйствомъ  всегда  с)гществуютъ  изв-бстныя 
взаимоотношешя  и  что  первое  не  можетъ  процветать  въ 
то  время,  когда  второе  клонится  къ  упадку.  „Подтвержде- 
шемъ  того,  что  населеше  за  последнее  ю-лтте  достигло 
изв-бстныхъ  з'сп'бховъ  въ  д-бл-б  улучшешя  своей  матер1аль- 
ной  жизненной  обстановки,  моппгъ  служить  данныя  о  рост-Б 
потреблешя  разныхъ  предметовъ  на  душу  населешя:  такъ, 
потреблеше  чая  съ  0,73  фунт,  въ  1893  г-  поднялось  до  о,94г 
сахарз7  съ  8,28  до  и,2о,  хлопчатобумажныхъ  издъ\лш  съ 
3,52  до  4,32>  керосина  съ  ю,6  до  13,4.  жел-Ьза  и  стали  съ 
25,2  до  39»6"- 

Но  надо  заметить,  что  увеличен1е  потреблены  жел-Ьза  и 
стали  не  можетъ  служить  показателемъ  увеличешя  бла- 
госостояшя  населешя,  такъ  какъ  за  последнее  время 
открыто  столько  новыхъ  фабрикъ  и  заводовъ,  что  огромное 
количество  этой  стали  и  железа  пошло  именно  на  эту  ц-вль 
(обор)-довашя),  и,  следовательно,  это  едва  ли  характерно 
для  подъема  благосостояшя  населешя  и  достижешя  имъ 
„улучшены  своей  матер1альной  жизненной  обстановки". 
Тутъ  з^лучшались  и  строились  заводы,  которымъ,  кстати  ска- 
зать, теперь  некуда  сбывать  своихъ  продуктовъ.  Крестьян- 
ское же  населеше  до  сихъ  поръ  обходится  безъ  желтзза  и 
стали  и  пашетъ  деревянной  бороной,  -ездить  на  необшинен- 
ныхъ  колесахъ.  Итакъ,  относительно  этой  статьи  желательны 
были  бы  бол-ве  детальныя  данныя:  в-бдь  мы  знаемъ  еще,  что 
посл-Бдше  годы  характеризовались  огромнымъ  развит1емъ 
строительства  жел-взныхъ  дорогъ,  и  огромныя  массы  жел-Ьза 
и  стали,  потребленныя  съ  этой  ц-блью  Росс1ей,  едва  ли  да- 
ютъ  право  д-влать  выводы  объ  улучшенш  населешемъ  „своей 
матер1альной  жизненной  обстановки". 

Потреблеше  хлопчатобумажныхъ  изд-Ьлш  увеличилось,  но 
одновременно  съ  этимъ  мы  слышимъ  о  паденш  льноводства, 
и  возникаетъ  сомн-Ьше —  не  им-вемъ  ли  мы  зд-Ьсь  д-вла  съ 
зам-вной  бол-Ье  дорогихъ  льняныхъ  тканей  бол-ве  дешевыми 
хлопчатобз'мажными?  А  в-бдь  тогда  это  не  только  не  симп- 
томъ  прогресса,  а,  пожалз'й,  симптомъ  регресса  въ  зтлзгчше* 
Н1И  населешемъ  своей  матер1альной  жизненной  обстановки. 
Но  мы  не  им-Ьемъ  подъ  рзтками  данныхъ  и  ограничиваемся 
однимъ  вопросомъ. 

Увеличивается  потреблеше  чаю,  сахарз',  керосин\',  но  эти 
продз'кты  потребляются  преим\*щественно  городскимъ  насе- 
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лешемъ:  такъ,  по  даннымъ  Петербурга  („Статистическш 
ежегодникъ  Петербурга"),  потреблеше  сахару  тамъ  дости- 
гаетъ  почти  7°  ф.  на  душу. 

Цифры  о  развитш  потреблешя  въ  перюдъ  1893— 19°°  гг- 
и  потому  уже  не  характерны  для  улучшешя  общаго  эконо- 
мическаго  положешя  страны,  что  за  это  время  получила 
огромное  развит1е  железнодорожная  сеть:  такъ,  къ  началу 
1892  года  железнодорожная  сеть  составляла,  считая  и  до- 
роги, находящаяся  въ  постройке,  ^-ЗП  верстъ,  а  къ  конц}? 
1901  г.  эта  сеть  превышаетъ  6о  тыс.  верстъ.  Такимъ  обра- 
зомъ,  за  это  время  железнодорожная  сеть  почти  удвоилась, 
и,  конечно,  постройка  этой  сети  усилила  потреблеше:  про- 
дукты— керосинъ,  сахаръ — стали  проникать  туда,  куда  они 
прежде  не  проникали,  или  стали  проникать  въ  гораздо  боль- 
шемъ  количестве,  чемъ  это  было  ранее.  Въ  самомъ  деле, 
проведете  железнодорожной  сети  вл1яетъ  понижающимъ 
образомъ  на  цены.  Такъ,  „въ  прежше  годы  (Ж  Соболеве. 
„Экономическое  значеше  Сибирской  железной  дороги". 
Томскъ,  1900  г.)  были  нередки  случаи,  когда  въ  Иркутске 
за  фунтъ  сахару  приходилось  платить  по  з°  —  35  к->  за 
фунтъ  керосина  ю  к.;  теперь  же  цены  на  эти  предметы 
упали  вдвое.  Это  обстоятельство  имело  своимъ  результа- 
томъ  увеличеше  потреблешя  этихъ  товаровъ,  такъ  какъ  они 
стали  доступными  более  широкимъ  кругамъ  насел ешя..." 
Какъ  развивается  провозъ  по  железной  дороге  товаровъ 
изъ  Европы  въ  Сибирь,  видно  изъ  того,  что  сахару  при- 
везено въ  1897  году  257  тыс-  пУД->  въ  *8ф  г- — 641  тыс.  пуд., 
въ  1899  г.—  795  тыс-  ПУД-  и  т-  Д->  керосину  въ  1897  г-  — 
И7  ТЬ1С-  пУД->  въ  1^9^  г.— 287  тыс.  пуд.,  въ  1899  г. — 44-8  тыс. 
пуд.  и  т.  д.  Конечно,  это  понижете  ценъ  съ  проведетемъ 
железной  дороги  должно  было  быть  очень  резкимъ  въ  Си- 
бири, но  оно,  несомненно,  имело  место  везде,  где  прово- 
дилась вновь  железная  дорога,  и  усилеше  потреблешя  вы- 
зывалось именно  нередко  темъ,  что  продуктъ  понижался 
въ  цене,  следовательно,  это  расширеше  потреблешя  вовсе 
не  свидетельствуетъ  объ  углубленш  емкости  рынка  или 
объ  увеличенш  покупательной  способности  населешя,  а 
является  какъ  бы  присоединешемъ  'новаго  внешняго  рынка. 
Здесь  мы  имеемъ  дело  не  съ  повышешемъ  покупательныхъ 
силъ  населешя,  а  съ  понижешемъ  цънъ  до  того  уровня, 
при  которомъ  продуктъ  делался    доступнымъ  населенш.  И 
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можно  опасаться,  что  съ  прекращешемъ  постройки  сЬти 
желтэзныхъ  дорогъ  эта  повышательная  тенденщя  потребле- 
шя продзжтовъ,  отм'вченныхъ  во  всеподданн-вйшемъ  докладе, 
ослабнетъ,  такъ  какъ  она  въ  значительной  степени  поко- 
ится на  искусственномъ  базисе — удлинены  жел-взнодорож- 
ной  свти,  а  не  на  подъеме  покупательныхъ  силъ  населешя. 

Известную  часть  этого  увеличившаяся  потреблешя  можно 
разсматривать,  какъ  экспортъ  на  вновь  открытые  рынки,  и 
замедлеше  въ  прюбр'Ьтенш  этихъ  рынковъ,  т. -е.  прюста- 
новка  въ  расширены  железнодорожной  свти  можетъ  роко- 
вымъ  образомъ  отозваться  на  цифрахъ,  рисующихъ  ростъ 
этого  потреблешя.  Вотъ,  быть  можетъ,  почему  приходится 
въ  настоящее  время  строить  и  строить  новыя  желт^знодо- 
рожныя  линш:  это  маскируетъ  низкую  покупательную  спо- 
собность нашего  населешя  и  даетъ  впечатление  о  ростъ-  ея. 
При  простановке  постройки  темпъ  этого  роста,  несомнен- 
но, замедлится. 

Итакъ,  з?;ачительная  часть  этого  роста  потреблешя,  по 
нашему  мнтшш,  падаетъ  на  ростъ  городовъ  и  промышлен- 
ной Россш  и  развипе  железнодорожной  сети,  черезъ  что 
какъ  бы  искусственно  аннексируются  новые  вн-вшше  рынки. 
У  насъ  есть  теперь  какъ  бы  две  Россш,  вкрапленныя  одна 
въ  другую:  одна  —  промышленная,  городская  развивается, 
хотя  и  не  такъ  быстро,  какъ  можно  было  бы  этого  ждать, 
другая  —  земледельческая  остается  на  одномъ  месте  или 
даже  падаетъ... 

Тогда  какъ  у  насъ  съ  1893  по  1898  годъ  железнодорож- 
ная сеть  увеличилась  съ  29.399  до  37- ^9  вер.  (Европейская 
Росая),  въ  Германш  она  поднялась  всего  только  съ  40.360  до 
44-522>  и  темъ  не  менее  ростъ  потреблешя  въ  Германш 
очень  силенъ:  такъ,  въ  1893 — 94  Г°Д37  сахару  потреблялось 
на  голову  населешя  ю,1  кило,  а  въ  1898 — 99  г- — 12>45  хлоп- 
чатобумажныхъ  изделш  въ  1896  году — 4>&5  кило  на  голову, 
а  въ  1899  г- — 5Л1)  керосину  въ  1896  г.  — 16,14,  а  въ  1899 
году — 17,9;  какао  въ  1896  г. — 0,23,  а  въ  1899  г— о.З1!  же" 
леза  въ  1891  г. — 99)9  кило,  а  въ  1898  г. — 136,4!  пива  въ 
1893  г. — 108,5  литровъ  на  голов}^,  а  въ  1898  г. — 124,1  1).  Мы 
приводимъ  здесь  данныя  за  5 — 6  летъ  —  развит1е  потреб- 
лешя  громадно,    притомъ  развитте    железнодорожной   сети 


1)  „З^аНз*.  ЛаЬгЬисЬ  Гиг  йаз  йеи^ясЬе  КехсЬ".  ВегЬ'п,  1900. 
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очень  незначительно  сравнительно  съ  удлинешемъ  этой  по- 
следней у  насъ;  следовательно,  этотъ  элементъ  не  играетъ 
тамъ  въ  этомъ  росте  потреблешя  такой  роли,  какъ  у  насъ, 
и,  действительно,  можетъ  служить  показателемъ  увеличешя 
покупательныхъ  силъ  населешя. 

Мы  высказываемъ  здесь  только  свои  предположешя,  а  въ 
интересахъ  истины  следовало  бы  принять  во  внимаше  от- 
меченные нами  факторы,  иначе  статистичесшя  выкладки  не 
могутъ  иметь  доказательной  силы. 

Словъ  нетъ,  городская  жизнь  въ  Россш  развивается, 
матер1альное  положеше  населешя,  связаннаго  съ  городами, 
поднимается,  и  возникаетъ  вопросъ:  увеличившееся  потреб- 
леше  чая,  сахара,  керосина — не  выражаетъ  ли  собой  именно 
этотъ  матер1альный  ростъ  благосостояшя  городского  насе- 
лен1Я?  Быть  можетъ,  огромные  слои  сельскохозяйственная 
населешя  Россш  не  только  не  прогрессируют^,  а  регресси- 
руютъ.  Въ  пользу  последняго  решетя  мы  имеемъ  некото- 
рыя  данныя. 

Хозяинъ  въ  №  I  за  1902-й  годъ  по  поводу  этой  статисти- 
ки вспоминаетъ  стихи  изъ  Алексея  Толстого: 

„У  приказныхъ  воротъ  собирался  народъ 

Густо; 
Говорилъ,  въ  простотъ,  что  въ  его  животъ 

Пусто. 
— Дурачье!— сказалъ  дьякъ,— изъ  васъ  долженъ  бытьвсякъ 

Въ  тълъ. 
Еще  въ  думъ  вчера  мы  втроемъ  осетра 
Съъли!" 

Какъ  бы  то  ни  было,  то,  что  мы  указываемъ  въ  настоя- 
щее время  относительно  огульности  выводовъ  изъ  приводи- 
мыхъ  въ  докладе  цифръ,  требовало  бы  более  детальной 
разработки:  следовало  бы  проследить  развит1е  экономиче- 
ская положешя  по  отдельнымъ  группамъ  населешя,  такъ 
какъ  только  такой  детальный  пр1емъ  могъ  бы  дать  право 
делать  заключешя,  въ  какомъ  направлены  идетъ  обезпече- 
ше  населешемъ  своей  матер1альной  жизненной  обстановки. 
Данныя,  приведенныя  нами  относительно  керосина,  чрезвы- 
чайно характерны  въ  этомъ  отношенш;  недаромъ  и  налогъ 
на  сахаръ  въ  литературе  нередко  называется  городскимъ  на- 
логомъ.  Министерство  финансовъ,  располагая  превосходными 
статистическими  силами,  могло  бы  произвести  такую  работу. 
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Мы  говоримъ,  что  есть  данный  для  обратнаго  заключешя 
о  положены  русскаго  населешя,  какъ  это  можно  видеть  изъ 
работы  Л.  Полгьнова  („Изсл-вдоваше  экономическаго  поло- 
жен1я  центрально-черноземныхъ  губернш".  Москва,  1901  г.). 
Такъ,  въ  перюдъ  1861 — 65  гг.  по  50  губершямъ  Европейской 
Россш  на  ьооо  душъ  обоего  пола  приходилось  сбору  глав- 
ныхъ  хл-вбовъ  з-1^0  четвертей,  въ  1881—85  гг-  —  2-95^>  въ 
1886—90  гг. — 2.918,  въ  перюдъ  1891 — 95  гг- — 2.803. 

Сборъ  хл-вбовъ  падаетъ,  и  населеше,  повидимому,  хуже 
обезпечивается  хлтзбомъ;  правда,  зато  увеличивается  обез- 
печенность  картофелемъ:  такъ,  сборъ  картофеля  на  ьооо 
душъ  обоего  пола  по  всвмъ  5°  ГУ°-  Европейской  Россш  въ 
1861 — 65  гг. — з^7  четвертей,  а  въ  перюдъ  1891 — 95  гг-  — 
825  четв. 

Изслтздователь  могъ  бы  взять  цифры  сбора  картофеля  за 
посл-вдше  з°  л-бтъ  и  на  основанш  ихъ  д-влать  выводъ  о 
прогрессЬ  сельскаго  населешя  Россш  съ  такимъ  же  правомъ, 
съ  какимъ  изъ  роста  потребления  хлопчатобумажныхъ  тка- 
ней можно  д-влать  выводъ  о  рост-в  матер1альнаго  благосо- 
стоян1Я  населешя.  Но  въ  первомъ  случаъ-  упускается  изъ 
вид}'  сокращена  сборовъ  хлтюа — факты  такого  рода  мы  уже 
указали;  быть  можетъ,  во  второмъ  то  же  самое  имтзетъ  м-всто 
относительно  потреблешя  предметовъ  льноводства.  Мы  не 
утверждаемъ,  что  потреблеше  этихъ  послтзднихъ  пред- 
метовъ сокращается  —  мы  не  располагаемъ  въ  данное 
время  матер1алами  по  этому  вопросу,  но  высказываемъ  только 
пожелашя,  что  въ  интересахъ  убедительности  цифръ,  при- 
водимыхъ  въ  докладе,  былъ  бы  желателенъ  болт>е  деталь- 
ный и  всестороннш  анализъ  отм-вченныхъ  тамъ  явленш  и 
нъжоторыхъ  другихъ,  тесно  связанныхъ.  Въ  противномъ 
случа-в  такой  неполный  анализъ  даетъ  благодарн}тю  пищу 
для  критики,  порождаетъ  сомн-Ьшя  въ  прочности  экономи- 
ческаго положешя  русскаго  населешя...  И  въ  интересахъ  до- 
в-вр1я  къ  намъ  со  стороны  заграничныхъ  кредиторовъ  мы 
высказываемся  противъ  такихъ  огульныхъ  обобщены  изъ 
фактовъ,  которые  при  другомъ  осв-вщенш  могутъ  привести 
къ  совершенно  противоположнымъ  выводамъ. 

Мы  приводили  цифры  сбора  хлъюовъ  для  всей  Россш,  и 
если  принять  сборъ  хл-вбовъ  за  сто  (1861 — 65  гг.),  то  онъ 
падаетъ  до  88  (91  —  95  г-)>  для  центрально  -  черноземныхъ 
губ.  даже  до  63,  для  промышленныхъ — до  72. 
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Въ  общемъ  питаше  населешя  ухудшилось  сравнительна 
съ  перюдомъ  1881 — 7°  гг«:  та*<ъ,  если  совокупность  сбора 
х.твбовъ  и  картофеля  на  1.ооо  наличныхъ  душъ,  при  пред- 
положенш,  что  з  пуда  картофеля  равняются  I  пуду  хлеба, 
примемъ  за  сто  для  1861 — 65  гг.,  то  это  потреблеше  будетъ 
95  (1881 — 85  гг.)  и  93  (1®91 — 95  гг-)-  Это— по  всей  Россш,  а 
для  пентрально-черноземныхъ  губ.  потреблеше  упало  еще 
сильнее:  если  опять  разм-връ  потреблешя  для  1861—65  гг. 
принять  за  сто,  то  оно  упало  до  67  для  1891 — 95  гг- 

Вм-всгв  съ  этимъ  мы  наблюдаемъ  падете  коневодства— 
оно  сокращается  и  абсолютно,  и  мельчаетъ  порода:  такъ, 
въ  промышленныхъ  губершяхъ  количество  лошадей  сокра- 
тилось въ  1893  году  сравнительно  съ  переписями  1888  и  91  гг. 
на  212  тыс.,  въ  центрально-черноземныхъ  на  931  тыс.,  въ 
юго-западныхъ — на  -]о  тыс.,  въ  восточныхъ  —  на  462  тыс., 
только  въ  польскихъ  губершяхъ  им'Ьемъ  приростъ  на  40  тыс. 
Мы  не  будемъ  приводить  бол-ве  детальныхъ  данныхъ,  а  ин- 
тересующихся отсылаемъ  къ  работъ1  г.  Полтшова.  Правда, 
зд'бсь  убыль  лошадей,  наприм.,  въ  восточныхъ  губ.,  вызвана 
не  понижешемъ  благосостояшя,  а  усиленной  распашкой  зе- 
мли. Итакъ,  какъ  в-врно  говоритъ  г.  Пол-вновъ:  „Некогда  цв-в- 
тущее  состояше  средней  области  Россш  изменилось  на  гла- 
захъ  нын-вшняго  покол*бшя  къ  худшему,  и  это  ухудшеше 
захватило  столько  различныхъ  явлешй  общественной  жизни 
и  выразилось,  и  продолжаетъ  выражаться  съ  такимъ  посто- 
янствомъ,  что  приписать  его  какимъ-либо  случайнымъ  и  пре- 
ходящимъ  причинамъ  становится,  очевидно,  невозможнымъ". 

И  въ  докладе  министра  мы  читаемъ  признаше  о  налич- 
ности процесса  перераспредъ\лешя  хозяйственныхъ  благъ, 
совершающагося  въ  настоящее  время  въ  Россш  и  невыгод- 
но отражающагося  на  положенш  отд'вльныхъ  группъ  насе- 
лен1я  и  ц'блыхъ  местностей,  и  о  томъ,  что  этотъ  процессъ 
обостряется  той  быстротой,  съ  которой  совершается  пере- 
ходъ  отъ  земледт^льческаго  перюда  экономической  жизни  и 
системы  натуральнаго  хозяйства  къ  перюду  промышленно- 
землед^льческому  и  систем-в  денежнаго  хозяйства.  Но  ми- 
нистръ  финансовъ  предостерегаетъ,  что  не  слъ\дуетъ  распро- 
странять невзгоду  отд'вльныхъ  местностей  на  всю  Россш  и 
усматривать  въ  экономическихъ  затруднешяхъ  некоторой 
части  населешя  или  отд'вльныхъ  общественныхъ  группъ  тре- 
вожные признаки  для  всего  русскаго  народа... 
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Но  данныя,  приведенный  нами  выше,  действительно  все- 
ляютъ  тревожный  думы  во  всякаго,  кто  интересуется  успе- 
хами Россш. 

Населеше  центра  Россш  такъ  ослаблено,  что  оно  оказа- 
лось не  въ  состоянш  приноровиться  къ  новымъ  уСЛОВ1ЯМЪ 
экономической  жизни.  Съ  этой  стороны  любопытно  бросить 
взглядъ  на  н'Ьмецкаго  крестьянина,  который  съ  большимъ 
усп-вхомъ  приноравливается  къ  новымъ  услов1ямъ:  такъ, 
культура  зерновыхъ  хлебовъ  въ  Германш  становится  не- 
выгодной, и  крестьяне  стремятся  переходить  къ  другимъ 
культурамъ,  и  между  прочимъ  къ  разведенш  свекловицы. 
Получивъ  хорошее  образоваше  и  обладая  большей  эластич- 
ностью, они  не  только  засъъаютъ  свои  поля  свекловицей, 
но  устраиваютъ  крупные  на  паяхъ  сахарные  заводы,  въ  ко- 
торые входятъ  въ  качестве  пайщиковъ.  Такъ,  некоторые 
сахарные  заводы  насчитываютъ  свыше  200  пайщиковъ,  изъ 
которыхъ  одна  треть  или  даже  половина — простые  крестьяне. 
Чтобы  обезпечить  свекловицей  заводъ,  нужно  не  менее 
семи-восьми  тыс.  гектаровъ  земли,  предполагая,  что  каждый 
гектаръ  будетъ  засеиваться  разъ  въ  4  года.  II  крупные  по- 
мещики и  крестьяне  объединяются  вм-бсгб  и  устраиваютъ 
общими  силами  сахарный  заводъ,  причемъ  каждый  изъ  нихъ 
обязуется  ежегодно  засввать  свекловицей  определенное  ко- 
личество земли,  и  въ  такую  ассощащю  входятъ  крестьяне 
съ  однимъ  гектаромъ  земли  и  даже  несколько  менее.  Все 
участники  пользуются  определенной  платой  за  поставляе- 
мую свекловицу,  а  затемъ  въ  конце  года  получаютъ  опре- 
деленный дивиденд  ь,  такъ  что  и  мелше  крестьяне  получаютъ 
возможность  участвовать  въ  операщяхъ  сахарныхъ  заводовъ, 
и,  конечно,  это  оказываетъ  чрезвычайно  благотворное  вл1я- 
ше  на  сельское  хозяйство.  Такимъ  образомъ  въ  Германш 
сельское  хозяйство  приноравливается  къ  новымъ  услов1ямъ 
жизни.  Все  участники  такихъ  заводовъ  выбираютъ  директора, 
который  не  только  ведетъ  самое  производство,  но  и  смот- 
ритъ  за  культурой  свекловицы,  обязз^я  участниковъ  соблю- 
дать известныя  правила  при  посадке  и  сборе  свекловицы, 
чтобы  она  была  более  сахаристой,  а  это  въ  свою  очередь 
вл1яетъ  на  развипе  применешя  ращональныхъ  пр1емовъ 
для  культуры  свекловицы. 

Итакъ,  подъ  гнетомъ  сельскохозяйственная  кризиса  нашъ 
крестьянинъ  склоняетъ  свою  голову,  а  немецкш,  вооружен- 
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нын  знашемъ  и  вскормленный  въ  привычкахъ  къ  самодея- 
тельности, храбро  борется,  ищетъ  и  находитъ  новые  пути... 

Въ  докладе  говорится  о  постройке  новыхъ  желтззнодо- 
рожныхъ  лиши  почти  въ  4  тыс.  верстъ  (Северная,  Бологое- 
С-Бдлецкая  и  Оренбургъ  -  Ташкентская).  Въ  подкр-вплеше 
необходимости  этой  постройки  министръ  финансовъ  приво- 
дить рядъ  цифръ,  характеризующихъ  развит1е  желтвзнодо- 
рожной  сети  въ  разныхъ  странахъ,  и  мы  оказываемся  да- 
леко позади,  такъ  какъ  „въ  то  время,  какъ  у  насъ  на  мил- 
люнъ  жителей  приходится  415  в-  жел-взныхъ  путей,  въ  Ав- 
стро-Венгрш  ихъ  на  то  же  число  жителей  имеется  716  в., 
въ  Великобритании — ^ф  вер.,  въ  Германш— 848  вер.,  во 
Франщи — 1.033  вер.  и  въ  Соединенныхъ  Штатахъ  С-ввер- 
ной  Америки— 3,622  в.  На  1.ооо  квадр.  верстъ  пространства 
въ  Россш  (считая  Европейскую  Россш  съ  Царствомъ  Поль- 
скимъ,  Кавказомъ  и  Финлящпей)  приходится  9,27  верстъ  же- 
лтбзныхъ  дорогъ,  а  въ  Соединенныхъ  Штатахъ  на  томъ  же 
пространстве  пролегаетъ  З5»з  вер.,  въ  Австро-Венгрш — 
55,7  вер.,  во  Франщи — 84,4  вер.,  въ  Германш — юо,3  вер.  и 
въ  Англш—  и8,7  вер.  Несомненно,  что  успт^хъ  Соединен- 
ныхъ Штатовъ  Северной  Америки  въ  международномъ  об- 
мене и  въ  частности  въ  хлебной  торговле  зависитъ  въ 
значительной  степени  отъ  того,  что  въ  стране  этой,  по 
пространству  своему  почти  въ  два  съ  половиной  раза  мень- 
шей, чемъ  Россшская  Нмпер1я,  пролегаетъ  290  тыс.  верстъ  же- 
лезныхъ  дорогъ, т.-е.  впятеро  больше  русской  рельсовой  сети". 

Далее  министръ  финансовъ  говорить,  что  железныя  до- 
роги являются  могучей  производительной  силой:  оне  воз- 
буждаютъ  и  оживляютъ  промышленную  деятельность  про- 
резываемыхъ  ими  районовъ,  привлекаютъ  къ  естественнымъ 
богатствамъ  рабоч1я  руки,  открываютъ  новые  обильные 
источники  народнаго  благосостояшя...  культурно  воздей- 
ствуютъ  на  насел еше.  Все  это  такъ.  Мы  далеко  отстали  отъ 
другихъ  странъ  по  протяжению  железнодорожной  сети,  но 
мы  отстали  и  во  многихъ  отношешяхъ,  и  еще  более,  наприм., 
по  народному  образованда,  а  безъ  этого  наше  населеше  не 
въ  состоянш  б}7детъ  использовать  железнодорожнзчо  сеть: 
такъ,  французъ  Оланьёнъ,  написавшш  книгу  о  Сибири 
(Торгово-Цромышл.  Газета,  №  275),  проводя  параллель  ме- 
жду Сибирью  и  Канадой,  говоритъ  о  богатствахъ  Сибири, 
задается  вопросомъ,  почему    Сибирь  такъ  отстала  отъ   Ка- 
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нады,  и  между  прочпмъ  одну  изъ  причинъ  видитъ  въ  со- 
ставтз  населешя:  „Въ  Канаду,  говоритъ  онъ,  переселились 
выходцы  изъ  культурныхъ  странъ.  Общественное  устрой- 
ство у  нихъ  построено  на  принципахъ  свободы,  даетъ  имъ 
возможность  прим-внять  въ  борьбъ-  съ  дикой  природой  и 
суровымъ  климатомъ  интеллигентность,  энерпю,  волю,  ини- 
циативу и  предусмотрительность.  Въ  Канаде  17  тыс.  началь- 
ныхъ  школъ  съ  безплатнымъ  обучешемъ,  множество  средне- 
учебныхъ  заведенш,  14  университетовъ,  несколько  высших  ь 
техническихъ  школъ.  Страна  живетъ  вполнъ-  сознательноГ1 
жизнью.  Многочисленные  журналы  и  газеты  поддерживаютъ 
сношешя  и  интересъ  къ  вн-вшнему  |ируа... 

„Что  же  мы  видимъ  въ  Азш?" 

„Сибирь  долгое  время  была  м-встомъ  ссылки,  и  населеше 
ея  пополнялось  отбросами  общества.  Правда,  многимъ  она 
обязана  политическимъ  ссыльнымъ,  русскимъ  и  полякамъ, 
для  которыхъ  она  стала  второй  родиной.  Но  число  ихъ 
ничтожно  сравнительно  съ  числомъ  ссыльныхъ  за  уголов- 
ный престз7плен1я.  Общественныя  услов1я  устанавливались 
самовластными  чиновниками,  ускользавшими  отъ  всякаго 
контроля.  Только  недавно  переселенческая  волна  передви- 
нула въ  Сибирь  новое  населеше,  бол'Бе  здоровое  и  благо- 
родное. Но  и  само  оно  едва  ли  носитъ  въ  себъ-  зародыши, 
пригодные  для  быстраго  развит1я  экономической  жизни. 

„Вялость,  отс\ттств1е  предусмотрительности  и  безпеч- 
ность— основныя  черты  русскаго  крестьянина.  Некультур- 
ный, едва  вышедшш  изъ  рабства,  черезчуръ  религюзный, 
наклонный  къ  фатализму  и  пессимизму,  онъ  привыкъ  жить 
на  родовой  общинной  земл-в,  настолько  ч}тждый  интересамъ 
другого  М1ра,  какъ  будто,  кромъ1  его  деревни,  другого  м1ра 
и  нътъ.  Побудительной  причиной  къ  переселенш  послу- 
жилъ  ц-блый  рядъ  неурожаевъ,  голодъ  и  несчаст1я,  и 
переселился  онъ,  н-бмой,  покорный  и  смзчценный,  въ  стра- 
ну, во  всемъ  подобную  той,  изъ  которой  ему  пришлось 
уйти. 

„И  вотъ  онъ  въ  новой  земл-в,  плодородной,  обильной,  ко- 
торая даетъ  ему  хлТэбъ  въ  изобилш  безъ  особыхъ  усилш. 
И  онъ  къ  ней  привязанъ,  онъ  ею  живетъ,  благодаря  ей  онъ 
изб-вжалъ  голода.  Онъ  уже  у  1гвли.  И  чего  онъ  можетъ 
требовать  еще  отъ  этой  почвы,  которая  даетъ  ему  только 
свои  плоды,  которую  сегодня  онъ  обливалъ  своимъ  потомъ, 
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а  завтра  долженъ  будетъ  з*ст}гпить  другом}*?..  Школъ  нъдгъ. 
Умъ  спптъ"   1). 

Птакъ,  народное  образоваше  для  насъ  важнее  постройки 
же.твзныхъ  дорогъ,  и  следовало  бы  намъ  въ  этомъ  напра- 
влены идти  бо.тве  энергично:  образованное  населеше  лучше 
можетъ  приспособиться  къ  новымъ  услов1ямъ  жизни.  Аме- 
рика тратитъ  на  школы  4°о  мил.  руб.  и  располагаетъ  почти 
полумиллюнной  арм1ей  народныхъ  учителей;  въ  ней  почти 
4-я  часть  населешя  пост-щаетъ  каюя-либо  школы  (77.  Ми- 
эюуевъ.  „Вл1ян1е  народнаго  образовашя  на  народныя  богат- 
ство, здоровье,  нравственность",  1901  г.,  стр.  ф).  Расходы 
на  народное  образоваше  —  самые  производительные:  такъ, 
жители  Массачусетса,  б}*дучи  бол'Ье  образованы,  ч-вмъ  осталь- 
ные граждане  Соединенныхъ  Штатовъ,  производятъ  ка- 
ждый на  сто  долларовъ  больше  въ  годъ,  ч'Ьмъ  среднш  аме- 
риканецъ,  или,  другими  словами,  2.500  тыс.  жителей  Массачу- 
сетса производятъ  на  500  мил.  рублей  больше  въ  годъ  по 
сравненш  съ  т-бмъ,  что  они  производили  бы,  если  бы  пред- 
ставляли собой  по  образованш  среднихъ  американскихъ 
рабочихъ.  Эта  сумма  въ  25  разъ  превышаетъ  сумму  расхо- 
довъ  на  общественныя  школы  Массачусетса  (Мижуевъ,  стр. 
53)-  Бюджетъ  на  народное  образоваше  зг  насъ  увеличенъ 
всего  на  з>6  мил.  руб.... 

Въ  Сибири  заводятся  въ  настоящее  время  сберегательный 
кассы  при  волостныхъ  и  сельскихъ  управлешяхъ  (Торгово- 
Промышленная  Газета,  №  273)-  Казалось  бы,  трудно  воз- 
ражать противъ  этого,  но  дъчю  въ  томъ,  что  наши  сбере- 
гательный кассы  играютъ  роль  насоса,  выкачивающаго  день- 
ги изъ  данной  местности  и  перекачивающаго  ихъ  въ  Петер- 
бургъ  для  поддержашя  кредита  государственнаго  и  отчасти 
ипотечнаго.  Итакъ,  въ  тотъ  моментъ,  когда  Сибирь  ждетъ 
оплодотворяющаго  вл1яшя  капиталовъ,  устраиваются  насосы 
для  выкачивашя  и  т'бхъ,  которые  въ.  Сибири  имеются  въ 
настоящее  время,  и,  сл-вдовательно,  страна  будетъ  лишаться 
нужныхъ  ей  средствъ.  Теперь  лицо,  живзддее  въ  Сибири, 
не  им-бя  сберегательной  кассы  по  близости,  волей-неволей 
отдастъ  свои  деньги  или  въ  ссудо-сберегательное  товари- 
щество или  знакомому  купцу-промышленнику  въ  ссуду  и, 
следовательно,  употребить  ихъ  съ  производительной  ц-влью 


*)  „Торгово-Промышленная  Газета",  №  275. 
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въ  интересахъ  развгтя  Сибири,  а  съ  развитемъ  сберега- 
тельныхъ  кассъ  будетъ  соблазнъ  помещать  деньги  въ  этихъ 
кассахъ.  Мы  бы  приветствовали  эту  м-вру,  если  бы  хоть  въ 
вид-в  исключешя  было  оговорено  о  сберегательныхъ  кас- 
сахъ въ  Сибири,  что  деньги,  пом-вщаемыя  въ  нихъ,  не  бу- 
д}ттъ  выходить  изъ  пред-вловъ  Сибири,  а  будутъ  употре- 
бляться на  нужды  сельскаго  хозяйства  и  промышленности 
последней.... 

Доходы  отъ  лътовъ  въ  Россш  за  последнее  время  быстро 
растутъ,  однако,  если  принять  во  внимаше  огромн\тю  пло- 
щадь л-всовъ  (238  милл.  десятинъ),  чистый  доходъ  не  пре- 
вышаешь 17,2  к.  съ  десятины.  Если  же  разсчитать  чистый 
доходъ  лишь  на  удобную  л-всную  почву,  то  и  тогда  чистый 
доходъ  не  превышаетъ  з2э4  к-  съ  десятины  (А.  Радцшъ. 
„Лесъ  и  л-всное  хозяйство  въ  разныхъ  государствахъ"). 
Между  т-вмъ  въ  Пруссш  чистый  доходъ  съ  десятины  лът- 
ной  площади  въ  92— "93  Г0Л-У  равнялся  6  р.  гб  к.,  въ  Бава- 
рш  въ  95годУ — 8  р.  8°  к.,  а  въ  Вюртембергв  въ  1898  го- 
ду чистый  доходъ  достигъ  колоссальной  цифры,  именно 
23  р.  28  к.  съ  десятины. 

Если  бы  у  насъ  доходъ  достигъ  такой  высоты,  какъ  въ 
Пруссш,  не  говоря  зтже  °  Баварш  и  Вюртембергв,  то  и 
тогда  доходомъ  только  отъ  одного  этого  источника  было  бы 
покрыто  болт^е  половины  всего  нашего  бюджета.  Несомнен- 
но, лесное  хозяйство  въ  будущемъ  разовьется  въ  Россш,  и 
всякая  затрата  средствъ  на  улучшеше  этого  источника 
явится  затратой  производительной,  такъ  какъ  вполне  оку- 
пить себя. 

Министръ  финансовъ  касается  въ  докладе  и  промышлен- 
ныхъ  затруднение.  Перечисляя  причины  этихъ  посл-вднихъ, 
какъ-то:  сильную  спекулящю,  нехозяйственное  ведеше  дъ\лъ, 
денежныя  затруднешя,  падеше  шбнъ,  онъ  говоритъ,  что  „по 
существу  своему  удешевлеше  изд'Ьлш  выгодно  для  массы  на- 
селешя  и  служить  залогомъ  дальн^йшаго  развитя  произво- 
дительной силы  страны.  Къ  понизившимся  ц-внамъ  промыш- 
ленный предпр1ят1я  постепенно  приспособятся,  а  усилившей- 
ся спросъ  на  болт^е  дешевые  продукты  вызоветъ  новый  про- 
мышленный подъемъ.  Спросъ  на  прод}-кты  обрабатывающей 
промышленности  у  насъ  увеличивается  и  будетъ  увеличи- 
ваться. Несомненно,  однако,  что  общихъ  достигн)^тыхъ  нами 
за  послъ\дн1е  годы    промышленныхъ    уагвховъ    заминка    не 
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коснется,  и  по   истеченш    нъжотораго    промежутка   времени 
наступить  новый  перюдъ  промышленнаго  оживлешя". 

Но  объ  этомъ  можно  говорить  только  гадательно,  такъ 
какъ  рядъ  цифровыхъ  данныхъ  показываетъ  падеше  сельско- 
хозяйственной Россш.  Притомъ  ослабъ,  истощился  самый 
организмъ,  такъ  что  онъ  не  въ  состоянш  приноравливаться 
къ  новымъ  услов1Ямъ,  онъ  потерялъ  свою  гибкость,  и  мы 
Д3тмаемъ,  что  если  не  будетъ  предпринято  широкихъ  м-връ 
для  укр'Ьплетя  организма,  то  едва  ли  этотъ  промышленный 
кризисъ  такъ  благополучно  пройдетъ  для  насъ. 

Въ  докладъ-  констатируется  крупное  уменьшеше  чистой 
задолженности  за  ю  л'Ътъ  на  I  мшшардъ  143>8  милл.  р.,  а 
именно:  долги  госз^дарственнаго  казначейства  съ  5  т.  389  м- 
руб.  на  I  января  1892  г.  поднялись  до  6  т.  497  мил.,  а  иму- 
щество государственнаго  казначейства  (жел-взныя  дороги  и 
благонадежные  ему  долги,  также  главнымъ  образомъ  отъ 
жел-взныхъ  дорогъ)  поднялось  съ  2  т.  362  м.  до  4  т-  6ц,8 
(на  I  января  1902  г.).  Но  при  этомъ  надо  имълъ  въ  видуг 
зам'Ьтимъ  мы,  огромный  минусъ — истощеше  центра  въ  Рос- 
сш, истощеше,  оффищально  констатированное  и  признанное. 
Да  и  какъ  накоплялось  это  имущество?  Накоплялось  оно 
выколачивашемъ  податей,  такъ  какъ  до  самаго  послъ\дняго 
времени  взимаше  налоговъ  находилось  въ  рукахъ  полицш, 
и  самое  служебное  положен1е  органовъ  посл-вдией  нертздко 
определялось  степенью  исправности  взыскашя  недоимокъ; 
при  этомъ  за  безцъшокъ  распродавалось  крестьянское  иму- 
щество. Такой  тяжелой  ц-вной  получили  мы  этотъ  милл1ард- 
ный  приростъ  государственнаго  имущества.  Пожалуй,  это 
слишкомъ  дорого? 

Итакъ,  этому  накопленш  имущества  въ  рукахъ  государ- 
ства соотвътствуетъ  минусъ  въ  формъ-  паден1я  центра,  а 
об-вднъшемъ  русскаго  населен1я  объясняется  высокая  смерт- 
ность: въ  Норвепи  и  Швещи  смертность — 15  челов-вкъ  на 
тысячу,  а  въ  Россш— зг  Оценивая  стоимость  каждаго  умер- 
шаго  только  въ  юо  р.,  говоритъ  г.  Гребенщиковъ,  нахо- 
димъ,  что  Росс1я  въ  1897  г.  потеряла  по  сравненш  съ  за- 
падно-европейскими государствами  капиталъ  отъ  886  до 
1.331  м-  Р-  въ  форм-в  излишка  умершихъ  въ  ней  (Соколовъ  и 
Гребенщиковъ.  „Смертность  въ  Россш  и  борьба  съ  ней"). 
Вотъ  какъ  отражается  наше  об-Едн-вше. 

Возможно,  что  необходимость   придти   на  помощь  центру 
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поведетъ  къ  расширешю  расходнаго  бюджета,  такъ  какъ 
до  сихъ  поръ  госз^дарственное  казначейство  было  черезчуръ 
сдержанно  въ  удовлетворены  насущныхъ  потребностей  рус- 
ской жизни,  какъ  объ  этомъ  мы  говорили  достаточно  по 
поводу  прошлогодняго  доклада  (см.  предыдущую  статью). 
Эта  сдержанность  въ  значительной  степени  привела  насъ 
къ  той  истощенности  центра,  которую  мы  наблюдаемъ 
въ  данное  время.  Куда  вы  ни  посмотрите,  эта  сдержанность 
накладываетъ  тяжелый  отпечатокъ:  она  тормозитъ  развшле 
народнаго  образовашя,  борьбу  съ  оврагами,  съ  песками, 
тормозитъ  развшле  кустарныхъ  промысловъ,  заставляетъ 
населеше  непроизводительно  тратить  массу  времени.  Излиш- 
няя сдержанность  въ  средствахъ  къ  расширенш  почтовыхъ 
учрежденш  крайне  тяжело  отражается  на  населенш,  въ  осо- 
бенности сельскомъ  1). 


1)  См.  мою  брошюру  „Почта  въ  Россш  и  за  границей".  Спб.  1902. 


По  поводу  государственной  росписи  на  1903  г. *). 


I. 

Государственная  роспись  на  1903  г.  превысила  2  мшшар- 
да,  а  именно— она  сведена  въ  2  мшшарда  71  миллюнъ, 
следовательно,  съ  1893  года,  когда  впервые  смътныя  пред- 
положешя  достигли  I  мшшарда  (I  милл1ардъ  40  миллюновъ), 
нашъ  бюджетъ  удвоился.  Это  возрасташе  въ  значительной 
степени  зависитъ  отъ  увеличешя  сети  казенныхъ  рельсо- 
выхъ  путей,  отъ  выкупа  въ  казну  частныхъ  желгЬзныхъ 
дорогъ    и  отъ  введешя  казенной  продажи  питей. 

Наибольшее  увеличеше  доходовъ  въ  1903  г-  сравнительно 
съ  1902  г.  предполагается  отъ  казенной  продажи  питей — 
36  милл.  рублей,  отъ  казенныхъ  жел'Ьзныхъ  дорогъ  —  16,7, 
всл'вдствхе  усиливающагося  по  нимъ  движешя  и  открьтя 
новыхъ  участковъ.  Отъ  таможеннаго  дохода  ожидается  бо- 
лтЬе  на  10,5  милл.  сравнительно  съ  росписью  на  1902  г., 
отъ  сахара — на  9  милл. 

Предполагается,  что  монетный  доходъ  дастъ  бол-ве  на 
2,7  милл.  руб.  вслъ\дств1е  усилешя  выдътши  серебряной  и 
м-вдной  монеты  и  т.  д. 

Увеличеше  же  расходовъ  предполагается  по  министерству 
путей  сообщешя — 22,9  милл.,  изъ  нихъ  20,5  милл.  рублей 
на  усилеше  средствъ  по  казеннымъ  желтэзнымъ  дорогамъ, 
по  министерству  финансовъ — около  ю  милл.  на  пособ1е  об- 
ществамъ  частныхъ  жел'Ьзныхъ  дорогъ,  по  винной  монопо- 
лш — 12  милл!Оновъ,  по  дворянскимъ  кассамъ  взаимопомо- 
щи— 2   милл.,    по    министерству    народнаго    просвъчцешя  — 

2,6    МИЛЛ.    И    Т.    Д. 


1)  „Р.  М.",  1903,  кн.  И. 
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На  чрезвычайные  расходы  1903  г.  назначено  191,3  милл- 
рублей,  изъ  нихъ  166  милл.  предположено  обратить  на  по- 
стройку жел'взныхъ  дорогъ. 

На  покрьте  чрезвычайныхъ  расходовъ  предположено  об- 
ратить чрезвычайное  поступлеше  въ  сумме  2,5  милл.  руб. 
и  превышение  обыкновенныхъ  доходовъ  надъ  таковыми  же 
расходами  въ  сумме  16,6  милл.  рз^блей,  остальные  же 
172,2  миллюна  отнести  на  счетъ  свободной  наличности  го- 
сударственнаго  казначейства. 

По  исчисленш  г.  министра  финансовъ  свободная  налич- 
ность на  I  января  19°3  г-  определяется  всего  въ  50,7  милл. 
рублей,  отнести  же  на  нее  приходится,  какъ  мы  видели, 
172,2  милл.  рублей,  но  у  насъ  имеется  еще  выручка  отъ 
такъ  называемаго  парижскаго  займа,  поступившаго  въ  1901 
и  1902  г.  въ  размъчУБ  148,5  милл.  рублей.  Если  этотъ  заемъ 
присоединить  къ  свободной  наличности,  то  она  достигнетъ 
тогда  не  менее  199  милл.  рублей — отсюда  и  предполагается 
покрыть  недостаюшде  172  милл.  для  производства  чрезвы- 
чайныхъ расходовъ.  Следовательно,  мы  имъ-емъ  д-бло  съ 
весьма  прозрачно  затушеваннымъ  дефицитомъ.  Правда,  этотъ 
дефицитъ  не  выводится  въ  бюджете,  онъ  замаскированъ 
.гбмъ,  что  заемъ  для  производства  чрезвычайныхъ  расхо- 
довъ заключается  не  въ  моментъ  производства  этихъ  рас- 
ходовъ, а  былъ  произведенъ  рантье,  и  некоторое  время  вы- 
ручка отъ  него  пролежала  въ  кассахъ  министерства  финан- 
совъ, [а  зат*Бмъ  была  перечислена  въ  свободную  налич- 
ность; такимъ  образомъ  формально  недостающая  суммы  какъ 
будто  почерпаются  изъ  свободной  наличности,  а  на  самомъ 
д-бл-б— изъ  очень  крупнаго  займа,  который  былъ  только  за- 
маскированъ въ  форму  свободной  наличности. 

При  чтенш  росписи  на  1903  г.  приходитъ  на  память  фран- 
цузсшй  саЬаге!;  с!е  1а  тог!. 

Здесь  вместо  столовъ  стоятъ  гробы,  предъ  посетите- 
лями ставятся  тонк1я  восковыя  свечи,  прислуга  одета  въ 
одежду  бюро  похоронныхъ  процессш — въ  черное  съ  белы- 
ми галунами;  люстры,  канделябры  сделаны  изъ  костей  и 
череповъ,  и  служителя  объясняютъ  вамъ,  что  такой-то  че- 
репъ  принадлежитъ  такой-то  молодой  девушке,  умершей 
во  цвете  летъ,  и  т.  д.  Стены  сплошь  завешаны  картинами 
где  вы  видите  веселыя  танцуюшля  пары,  целые  балы,  сцены 
объяснешя    въ  любви,    веселыя    пляски;    но    стоитъ    нажать 
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кнопку,  и  вся  картина  м-вняется:  вы  видите  тъ-  же  лица,  т-Ь 
же  позы,  Т'Б  же  уста,  сложивппяся  для  поц-влуя,  Т'Б  же 
танцы,  тотъ  же  балъ,  но  вместо  людей  вы  видите  танцу- 
ющихъ,  смеющихся,  целующихся.. .  скелетовъ. 

Вотъ  эти-то  картины  и  встаютъ  при  чтенш  доклада:  мы 
видимъ  и  хорошш  урожай,  и  повышеше  нашей  ренты,  за- 
кладныхъ  листовъ,  и  сравнительно  низшй  учетный  процентъ, 
и  благопр1ятный  торговый  балансъ,  и  увеличеше  золотыхъ 
запасовъ...  но,  фигурально  выражаясь,  стоитъ  повернуть 
кнопку,  и  картина  м-вняется. 

Хороши!  курсъ  нашихъ  процентныхъ  бумагъ  объясняет- 
ся промышленнымъ  кризисомъ,  сложившимся  недовъчлемъ 
къ  промышленнымъ  предпр1ят1ямъ  въ  Россш;  низкш  учет- 
ный процентъ — промышленнымъ  застоемъ:  деньгамЪ  нтэтъ 
работы;  увеличеше  золотыхъ  запасовъ  объясняется  заклю- 
чешемъ  внтшшихъ  займовъ,  притомъ  при  ближайшемъ  ана- 
лизе оказывается,  что  золота  не  только  не  прибыло,  а  убыло; 
благопр1ятный  торговый  балансъ  купленъ  слишкомъ  доро- 
гой ц-вной  —  изъ-за  него  выглядываютъ  опустошенные  вы- 
сокими таможенными  ставками  карманы  нашихъ  крестьянъ, 
изсякающая  покупательная  способность  нашего  населешя, — 
однимъ  словомъ,  нашъ  голодный,  холодный  крестьянинъ,  • 
забирающшся  на  заръ-  XX  въжа  въ  берлог}7,  въ  землянку, 
чтобы  найти  себъ-  прштъ  отъ  холода...  Что  это  такъ,  мы 
сейчасъ  попробуемъ  показать. 

Министръ  финансовъ  въ  своемъ  докладе  по  поводу  рос- 
писи заявляетъ,  что  обшдя  услов1я,  въ  которыхъ  находится 
у  насъ  народное  хозяйство,  проявляютъ  заметные  признаки 
улучшешя;  при  этомъ  прежде  всего  онъ  ссылается  на  бла- 
гополучный урожай  1902  г.:  валовой  сборъ  зерновыхъ  хлт> 
бовъ  въ  64  губ.  Европейской  Россш  достигъ  3-939  милл. 
п\тдовъ,  превысивъ  сборы  за  предшествующее  десятилтте — 
такъ,  въ  среднемъ  на  одного  жителя  за  пятилълте  1892 — ф  г. 
собиралось  хлтзба  29,8  пудовъ,  въ  1892  —  1902  г.  —  27,5»  а 
въ  1902  г.— 38,9  пуд. 

Министръ  финансовъ  заявляетъ,  что  заметно  улучшеше 
на  денежномъ  рынк-в:  если  въ  1899  г-  учетный  процентъ  у 
насъ  достигалъ  7%>  то  теперь  онъ  равняется  4, 5°/о- Съ  день- 
гами   на  внутреннемъ  рынкъ-  стало  значительно  свободн-ве. 

Но  это  доказательство  довольно  обоюдоострое,— это  вовсе 
не  значить,  что  у  насъ  увеличилось  количество  денежныхъ 
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знаковъ,  или  что  мы  стали  экономнее  въ  пользование  ору- 
диями обращешя,  а  скорее  говорить  о  промышленномъ  за- 
стое въ  Россш,  о  томъ,  что  для  денегъ  н-бтъ  работы,  по- 
этом}' онъ-  готовы  работать  за  низкую  плату,  и  едва  ли  есть 
основаше  смотреть  на  низюй  процентный  \тчетъ,  какъ  на 
признакъ  благопр1ятнаго  положешя  народнаго  хозяйства. 

Министръ  финансовъ  отм'вчаетъ  ноявлеше  бол'ве  значи- 
тельнаго  спроса  на  процентныя  бумаги,  вслтздств1е  чего 
ц-бны  несколько  поднялись:  такъ,  государственная  4%  рента 
въ  1900  и  1901  г.  котировалась  по  курсу  ф,  а  теперь  до- 
стигла курса  973Л»  дал-ве,  4)5%  закладные  листы  част- 
ныхъ  земельныхъ  банковъ  осенью  1900  г.  падали  ниже  9°°  о> 
а  теперь  котируются  по  93о%---  Опять  министръ  склоненъ 
усматривать  въ  этомъ  признакъ,  рисующш  въ  благопр1ят- 
номъ  свъл"Б  наше  хозяйство.  Да,  это  было  бы  такъ,  если 
бы  не  было  промышленнаго  кризиса. 

Повышеше  курса  этихъ  бумагъ  объясняется  именно  про- 
мышленнымъ  кризисомъ,  во  время  котораго  публика,  поте- 
рявъ  втвру  въ  промышленный  ценности,  начинаетъ  поме- 
щать свои  средства  въ  солидныя  государственныя  бумаги  и 
закладные  листы,  представляюшде  наибольше  гарантш;  во 
время  кризиса  такое  повышеше  гос\иарственныхъ  фондовъ 
и  закладныхъ  листовъ — обычное  явлеше,  и  наблюдается  оно 
во  всбхъ  странахъ  (см.  по  этому  вопросу  книгу  Бранда 
„Промышленный  кризисъ  въ  Западной  Европ-в"). 

Дал-ве  министръ  финансовъ  отмтзчаетъ  благопр1ятное  по- 
ложеше  нашего  торговаго  баланса. 

Баланеъ   внешней   торговли  съ  1  января  по  10  декабря  по 
европейской  границ*. 


Ценность 

товаровъ. 

Отпускъ  боль- 

Отпускныхъ. 

Пр 

(ИВОЗНЫХЪ. 

ше  привоза. 

Въ  миллюнахъ 

рублей. 

1892  г. 

417 

329 

83 

1893  „ 

539 

388 

151 

1894  „ 

627 

486 

141 

1895  „ 

638 

468 

170 

1896  „ 

632 

509 

123 

1897  „ 

662 

480 

182 

1898  „ 

669 

531 

138 

1899  „ 

570 

561 

9 

1900,, 

655 

544 

111 

1901  „ 

684 

495 

189 

1902  „ 

783 

483 

300 
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Эти  данныя  показы ваютъ,  что  за  пУз  мтзсяцевъ  ценность- 
отпущенныхъ  нами  товаровъ  превышала  ценность  привоза 
на  з°°  милл.  руб.,  т.-е.  на  сумму  большую,  нежели  въ  ка- 
кой-либо годъ,  предшествующие  1902  годзт.  Это  объясняется 
т-бмъ,  что  вывозъ  1902  г.  увеличился,  а  ценность  привоза 
значительно  сократилась;  увеличившиеся  вывозъ  объясняется, 
конечно,  въ  значительной  степени  хорошимъ  урожаемъ  1902 
года,  но  однимъ  }*рожаемъ  полученный  результатъ  нельзя 
объяснить.  Со  времени  1899  года,  когда  ценность  отпуска 
едва  покрыла  ценность  ввоза,  замечается  подъ  рядъ  въ  те- 
чете З'хъ  лъ"гь,  изъ  которыхъ  1900  и  1901  гг.  не  отлича- 
лись обильными  сборами  хлъюовъ,  измтзнёше  баланса  въ 
2-хь  направлешяхъ — увеличеше  отпуска  и  сокращеше  при- 
воза. 

„Отсюда  можно  заключить, —  читаемъ  мы  въ  докладе, — 
что  не  только  благопр1ятная  случайность  хорошей  жатвы, 
но  и  друпя  болте  прочныя  (курсивъ  нашъ)  обстоятельства 
воздействовали  на  изм-внеше  соотношешя  между  нашимъ 
ввозомъ  и  вывозомъ,  а  именно:  съ  одной  стороны,  увеличе- 
ше  отп}гска  нъжоторыхъ  товаровъ,  кромтз  хлтвбовъ,  а  съ 
другой — сокращеше  привоза  машинъ  и  предметовъ  обору- 
дования фабрикъ  и  заводовъ,  а  также  удовлетвореше  вну- 
треннимъ  производствомъ  спроса  на  мнопе  предметы  потре- 
блешя,  ввозивипеся  рантье  изъ-за  границы". 

Правда,  министръ  финансовъ  говорить,  что  онъ  не  пы- 
тается делать  катя  бы  то  ни  было  предположешя  на  буду- 
щее время  относительно  нашего  баланса,  но — „что  можно 
дать  удовлетворительный  отвътъ  не  только  относительно 
истекающаго  года,  съ  этимъ  нельзя  не  согласиться".  Съ 
падешемъ  хлтзбныхъ  ц15нъ — а  этого  можно  ожидать  ватЬд- 
ств1е  т-бхъ  осложнение,  которыя  нависаютъ  надъ  нашей 
хлебной  торговлей  отъ  повышешя  хлТэбныхъ  ставокъ  въ 
Германш  —  балансъ  можетъ  рт^зко  измениться,  но  едва 
ли  зд*бсь  можно  говорить  о  какихъ-то  болт^е  прочныхъ 
обстоятельствахъ,  возд'БЙствовавшихъ  на  измтшешя  ме- 
жду нашимъ  ввозомъ  и  вывозомъ.  Мы  искусственно  упо- 
требляли все  усшня,  чтобы  сократить  привозъ  къ  намъ  ино- 
странныхъ  товаровъ.  Ради  этого  были  повышены  въ  1900  г. 
ставки  на  мнопе  ввозимые  къ  намъ  предметы,  подъ  предло- 
гомъ  усиленныхъ  расходовъ  по  случаю  китайскихъ  событш, 
но  эти  повышенный  ставки  остаются  и  до  сихъ  поръ,  искз'С- 
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ственно  сжимая  привозъ  товаровъ  изъ-за  границы.  Следо- 
вательно, стоить  снять  эти  надбавки,  и  ввозъ  къ  намъ  уси- 
лится; поэтому  едва  ли  указанное  измтшеше  въ  балансов 
можно  назвать  прочнымъ. 

Съ  другой  стороны,  это  благопр1ятное  положеше  баланса 
достигается  прекращешемъ  заказовъ  для  казенныхъ  надоб- 
ностей за  границей:  у  всвхъ  еще  въ  памяти,  какъ  недавно 
было  предписано  все  казенные  заказы  производить  въ  Рос- 
сш, изъ  русскаго  матер1ала,  и  даже  городскимъ  и  земскимъ 
самоуправлешямъ  были  разосланы  циркуляры,  предписыва- 
юшде  производить  свои  заказы  въ  Россш.  Это,  конечно,  опять 
должно  было  сокращающимъ  образомъ  воздействовать  на 
привозъ  къ  намъ  изъ-за  границы.  На  совъъданш,  организо- 
ванномъ  при  министерстве  финансовъ,  по  поводу  прекра- 
щешя  заказовъ  за  границей  представителями  другихъ  ве~ 
домствъ  отмечалась  вся  убыточность  такого  порядка  для 
нихъ  и  неизбежность  большихъ  дополнительныхъ  расхо- 
довъ.  По  исчисленш  морского  и  военнаго  ведомствъ  потре- 
буется лишнихъ  по  юо  милл.  руб. — немного  дорого  это  мо- 
жетъ  обойтись  для  казны...  Итакъ,  поддержаше  благопр1ят- 
наго  баланса  обходится  для  казны  очень  дорого. 

Ужъ  мы  не  говоримъ,  какъ  эти  повышенныя  таможен- 
ныя  ставки  должны  отзываться  на  населенш,  которому  при- 
ходится за  все  уплачивать  очень  крзшныя  суммы,  и  въ  то 
же  время  эти  повышенныя  ставки  даютъ  возможность  на- 
живаться отдельнымъ  группамъ  промышленниковъ,  такъ  что, 
съ  одной  стороны,  этимъ  истощаются  платежный  силы  на- 
селешя  и  его  покупательныя  способности,  о  чемъ  мы  уже 
говорили  въ  предшествующемъ  обзоре,  а  съ  другой  сто- 
роны, закрепляется  на  долгое  время  младенческое  состояше 
нашей  промышленности,  такъ  какъ  высокая  прибыльность, 
обезпечиваемая  повышенными  ставками,  едва  ли  будетъ  рас- 
полагать къ  техническому  прогрессу.  По  русской  послови- 
це— „сытое  брюхо  къ  учешю  глухо". 

Итакъ,  благопр1ЯТное  положеше  баланса  достигнуто  чи- 
сто-искусственными механическими  мерами,  и  покупается 
оно  тяжелой  ценой,  за  что  всей  стране  придется  въ  буду- 
щемъ,  и  уже  приходится  теперь,  тяжело  расплачиваться. 

Далее  министръ  финансовъ  обращаетъ  внимаше  на  поло- 
жеше золотого  обращешя  въ  Россш.  Золотые  запасы  въ 
1899  году  уменьшились  на  24,6  милл.    руб.,    въ    1900   г. — на 
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74.1  милл.  руб.,  а  въ  1902  г.,  по  исчисленш  министра  фи- 
нансов!,, золота  у  насъ  увеличилось  на  139>8  милл.  рублей, 
лричемъ  въ  народномъ  обращенш  запасы  золота  увеличи- 
лись на  42  милл.,  въ  государственномъ  банке  и  государ- 
•ственномъ  казначействъ — на  сумму  около  юо  милл. 

Такое  положете  вещей,  по  словамъ  министра,  указываетъ 
-„на  решительный  въ  истекающемъ  году  поворотъ  д*вла  въ 
сторону  прилива  къ  намъ  металла". 

Но  съ  этимъ  нельзя  согласиться:  д-вло  въ  томъ,  что  въ 
1902  г.  у  насъ  былъ  заключенъ  4%  берлинсшй  заемъ,  от- 
чего въ  доходъ  казны  поступило  172,6  милл.  руб.  золотомъ, 
.а  зат-вмъ  въ  томъ  же  1902  г.  поступила  часть  выручки  по 
реализаши  парижскаго  займа  (около  21  милл.  руб.).  Следо- 
вательно, въ  1902  г.  къ  намъ  было  накачено  золота  съ  за- 
пада путемъ  займовъ  почти  на  194  милл.  руб.,  а  между 
ттшъ  запасы  золота  увеличились  только  на  139  милл.  руб., 
следовательно,  54~~ 55  милл.  руб.  ушли  назадъ  за  границу. 
II  здесь  опять  мы  видимъ,  какъ  и  въ  достиженш  благопрь 
ятнаго  торговаго  баланса,  искусственную  мъ-ру  возд-бйств1я 
на  золотые  запасы  страны — искусственное,  чисто-механиче- 
ское впрыскиваше  золота  въ  организмъ  народнаго  хозяй- 
ства. А  это  золото  организмомъ  постоянно  назадъ  выбрасы- 
вается, не  ассимилируется. 

Кроме  того,  для  насъ  не  совсвмъ  понятна  техника  ис- 
числешя  золота,  находящагося  въ  народномъ  обращенш,  т. -е. 
насколько  зд-всь  можно  констатировать  увеличеше  золота. 

Это  показываетъ  намъ,  что  для  правильной  постановки 
прочнаго  золотого  обращешя  нужны  друпя  меры,  нужна 
другая  культура.  Иначе  постоянно  придется  дрожать  за  де- 
нежное обращеше,  потому  что  какой-нибудь  недосмотръ 
можетъ  позволить  утечь  золоту  за  границу.  Теперь  же  при- 
ходится все  время  прекращать  къ  намъ  доступъ  товаровъ 
изъ-за  границы,  накачивать  золото  въ  Россш  путемъ  зай- 
мовъ, путемъ  перемещешя  нашей  ренты  за  границу.  Мы 
им-вемъ  въ  виду  зд-всь  освобождеше  нашей  ренты,  находя- 
щейся за  границей,  отъ  5%  налога,  что,  конечно,  создаетъ 
известную  премто  въ  польз\т  перевода  нашей  ренты  за  гра- 
ницу, следовательно,  это  —  опять  искусственная  м-вра  для 
лривлечешя  къ  намъ  золота. 

Не  даромъ  приходится  наши  новые  займы  выражать  не 
только  въ  нашей  валюте,  но  и  въ  иностранномъ  паритете: 
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въ  фунт,  стерл.,  въ  маркахъ  и  т.  д., — все  это  показываетъ,. 
что  на  Запад-в  не  существуетъ  полной  уверенности  въ  проч- 
ности нашего  золотого  обращешя.  Тамъ  видятъ,  что  денеж- 
ное обращеше  поддерживается  у  насъ  въ  значительной  сте- 
пени искусственными  м-рами  и  что,  говоря  словами  мини- 
стра, „при  этомъ  условш,  конечно,  даже  и  самое  прочное 
основаше  денежнаго  обращешя  можетъ  поколебаться,  если 
бы  въ  управленш  государственными  финансами  были  когда- 
либо  допущены  неосторожныя  или  неблагоразумныя  мтфо- 
пр1ят1я",  не  говоря  уже  о  не  очень  прочномъ  базисв. 

Министръ  финансовъ  останавливается  и  на  неблагопр1ят- 
ныхъ  явлешяхъ  въ  нашей  хозяйственной  жизни — на  продол- 
жающемся стътненш  нтжоторыхъ  отраслей  промышленно- 
сти. Ц-вль  протективной  политики,  говоритъ  министръ,  это — 
обезпечеше  страны  дешевыми  издт^нями  лучшаго  производ- 
ства;   НО    р-БЗКОСТЬ,    СЪ    КОТОрОЙ    Ц-БНЫ    На    НЪЖОТОрЫЯ    ИЗД-ВЛ1Я 

упали  до  очень  низкаго  з'ровня,  нельзя  было  не  признать 
явлешемъ  неблагопр1ятнымъ.  Такъ,  ц-Ьны  на  чугунъ  на  юж- 
ныхъ  заводахъ  въ  1897 — 99  гг-  стояли  на  уровн-в  6о — 65  к. 
за  пудъ,  въ  1901  г.  он'Б  понизились  до  5°  —  44  коп->  а  за 
первую  половину  1902  г.  еще  больше.  Дал-ве,  металличе- 
сюя  двутавровыя  балки  недавно  расценивались  по  I  р.  4°  к- 
за  пудъ,  а  въ  истекающемъ  году  по  85  к.  и  ниже.  Эти  явле- 
Н1Я  министръ  финансовъ  считаетъ  неблагопр1ятными  не  толь- 
ко для  частныхъ  интересовъ,  но  и  для  народнаго  хозяйства^ 
однако,  причинъ  этого  явлешя  онъ  не  касается  и  эти  за- 
труднешя  считаетъ  не  особенно  продолжительными. 

„Съ  одной  стороны, — читаемъ  мы  въ  доклад-в, — производ- 
ство т-вхъ  ИЗД-БЛ1Й,  сбытъ  которыхъ  особенно  затрудненъ^ 
несколько  сожмется,  причемъ  отд-вльныя,  нежизнеспособ- 
ныя  предпр1ят1я  неизбежно  должны  придти  къ  упадку,  но 
большинство  заводовъ  приспособится  къ  достаточно  выгод- 
ной работв  не  по  прежнимъ,  особенно  высокимъ  щвнамъ,  а 
по  бол'ве  доступнымъ;  разовьется  производство  предметовъ 
массоваго  потреблешя,  въ  которыхъ  страна  такъ  нуждается; 
необходимость  заставляетъ  и  будетъ  заставлять  организо- 
вать правильный  сбытъ.  Съ  другой  стороны,  дешевыя  цтзны 
на  ИЗД-БЛ1Я,  несомненно,  вызовутъ  увеличеше  спроса.  Пред- 
меты, пользоваться  которыми  народъ  не  могъ  всл'вдств1е 
чрезмерной  дороговизны,  получатъ  постепенно  распростра- 
неше  среди   массы    потребителей,  а  населеше,  разъ  освоив- 
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шись  съ  болъе  широкимъ  пользовашемъ  металлическими 
издъмпями,  явится  уже  постояннымъ  покупателемъ". 

Мы  думаемъ — не  смотритъ  ли  министръ  несколько  опти- 
мистически на  это  резкое  понижете  ц-внъ  и  скорое  пре- 
кращение промышленныхъ  затр}гдненш?  Онъ  над-вется,  что 
дешевыя  ц-вны  вызовутъ  з'величеше  спроса,  но  мы  видимъ, 
что  до  сихъ  иоръ  эта  дешевизна  ц-внъ  мало  соблазняетъ 
покупателей;  а  зат-вмъ  увеличеше  таможенныхъ  ставокъ  на 
массу  продуктовъ,  какъ  мы  уже  упоминали,  все  болгве  и 
бол'Ье  истощаетъ  покупательную  силу  населешя.  Экономи- 
ческое положеше  нашего  сельскаго  населешя  чрезвычайно 
тяжелое.  Прежде  всего  нужно  улучшить  это  положеше:  безъ 
этого  населеше  даже  по  дешевымъ  ц-внамъ  не  можетъ  поку- 
пать жел-взныхъ  изд-влш,  въ  которыхъ  оно  такъ  нуждается. 

А  чтобы  поднять  экономическое  положеше  народа,  нужны 
и  реформы  общаго  характера,  и  матер1альныя  средства  для 
улучшешя  сельскаго  хозяйства,  для  подъема  народнаго  обра- 
зовашя,  и  такъ  дал-ве.  Между  т-вмъ  средствъ  у  насъ  н-втъ. 
Собственно  бюджетъ  на  1903  годъ  сведенъ  съ  дефицитомъ. 
Министръ  финансовъ  въ  своемъ  докладе  }жазываетъ  на 
преувеличенныя  требовашя,  предъявляемыя  къ  государствен- 
нымъ  финансамъ,  и  грозитъ,  что  при  увеличившемся  требо- 
ваны къ  государственной  казнъ*  суровая  действительность 
въ  формъ  дефицита  не  замедлитъ  сама  напомнить  о  нару- 
шенномъ  равнов-всш  между  удовлетворетемъ  потребностей 
и  им-вющимися  на  это  средствами. 

Министръ  финансовъ  пишетъ,  что  „мы  состоимъ  подъ 
д-вйстемъ  жел-взнаго  закона — обращать  на  удовлетворете 
культурныхъ  потребностей  лишь  то,  что  остается  посл-в 
покрьгпя  расходовъ  на  оборону  страны",  другими  словами, 
министръ  финансовъ  ясно  и  категорически  заявляетъ,  что 
у  него  н-втъ  средствъ  на  з^довлетвореше  культурныхъ  по- 
требностей Россш,  подъема  образовашя  и  т.  д.,  что  нужно 
быть  экономнымъ.  А  спрашивается — развъ-  это  эконом!я, 
когда  недавно  значительно  были  повышены  ц-вны  на  казен- 
ные заказы,  и  это  въ  то  время,  когда  такъ  р-взко  упали  ц-вны 
на  чугунъ  и  жел-взо,  а  казенные  заказы  состояли  изъ  рель- 
совъ  и  локомотивовъ  (см.  объ  этомъ  подробн-ве  въ  декабрь- 
скомъ  обозр-вши  „Рус.  М.",  1902  г.)?  Тутъ  были  брошены 
зря  миллюны,  а  на  культурныя  потребности  у  насъ  нътъ 
•средствъ. 
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„Кризисъ,  разразившшся  за  последнее  время,  послужилъ 
■на  благо  сельской  промышленности,—  читаемъ  мы  въ  докла- 
дахъ  лохвицкаго  уБзднаго  комитета  о  сельскохозяйственной 
промышленности,  —  кое  -  гдъ-  появились  желтззныя  крыши, 
болты  заменились  гвоздями,  двутавровыя  желтззныя  балки 
стали  заменять  деревянныя  даже  въ  сельскихъ  постройкахъ 
и  прочее;  желательно,  однако,  чтобы  это  было  нормаль- 
нымъ  явлешемъ,  а  не  д-влалось  только  возможнымъ  благодаря 
кризис)',  постигшем}'  какую-либо  отрасль  промышленности". 

Между  Т'вмъ  промышленники  очень  недовольны  пониже- 
шемъ  ц-внъ,  и  перспектива  культивировать  мужика  имъ  не 
улыбается.  Имъ  хочется  урегулировать  производство:  на 
недавнемъ  съ-бздъ-  горнопромышленниковъ  юга  Россш  эти  по- 
■сл-вдте  договорились  до  закрьтя  нъжоторыхъ  металлзфги- 
ческихъ  заводовъ  за  счетъ  казны,  т.  -  е.,  по  ихъ  мнтшш, 
казна  должна  выкупить  на  свои  средства  часть  металлурги- 
ческихъ  заводовъ  и  Т'вмъ  сократить  производство. 

Вотъ  что  буквально  мы  читаемъ  въ  Биржевыхъ  Вгъдомо- 
стяхъ:  „Другой  способъ  регулировки  производительности 
металлургической  промышленности  состоитъ  въ  уменьшенш 
числа  металлургическихъ  заводовъ,  путемъ  выкупа  нъжото- 
рыхъ  изъ  нихъ,  съ  цтзлью  закрытг'я,  правительствомъ  либо 
частными  капиталистами,  при  сод'Ьйствш  и  подъ  контро- 
лемъ  правительства,  т.-е.  въ  организации  треста.  По  своимъ 
качествами  эта  форма  единетя  имгьетъ,  по  мнгьнгю  промыш- 
лрнниковъ,  есть  преимущества  и  должна  быть  признана  наи- 
более совершенною". 

Уральсше  горнопромышленники  также  образуютъ  синди- 
катъ  по  продаже  чугуна,  сортового  и  листового  железа 
въ  синдикатъ,  по  сообщенш  Торгово- Промышленной  Газеты 
№  73>  19°2  г>  войдутъ  почти  все  уральсше  заводы,  и  согла- 
шеше  будетъ  скр-вплено  формальными  обязательствами  1). 

По  св-бд-бшямъ  бакинскаго  биржевого  комитета,  вслтздъ  за 

х)  Въ  №  17  Торюво  -  Промышленной  Газеты  помещена  следующая  теле- 
грамма изъ  Екатеринбурга:  „Въ  виду  чрезвычайно  тяжелаго  положения  урадь- 
скихъ  заводскихъ  предпр1ятш,  граничащаго  съ  ликвидацией  н'Ькоторыхъ  изъ 
нихъ,  съ'Ьздъ  единогласно  постановилъ  возбудить  ходатайство  о  прюбрътенш 
правительствомъ  непроданныхъ  остатковъ  уральскихъ  чугуна  и  сортового  же- 
леза на  1  января  1903  г.,  оставшихся  въ  заводахъ  и  на  складахъ,  съ  цъиью 
снять  съ  рынка  давяш^е  и  понижающее  ц'Ьны  излишки,  а  также  ходатайство- 
вать передъ  правительствомъ  о  нормировке  производства  сортового,  листового 
и  кровельнаго  железа  всбхъ  металлургическихъ  предпртятш  Роесш". 


464       ЦО  ПОВОДУ  ГОСУДАРСТВЕННОЙ  РОСПИСИ  НА  1903  г. 

открьтемъ  д'Бйствш  харьковскаго  общества  для  продажи 
изд'блш  русскихъ  металлургическихъ  заводовъ  ц-Ьна  на  ли- 
стовое железо,  потребляемое  бакинскимъ  нефтепромышлен- 
нымъ  райономъ,  поднялась  на  30 — 4°  коп-  на  ПУДЪ  {Торгово- 
промышленная  Газета,  №  14).  Правда,  въ  томъ  же  Л°  Торг.- 
Пром.  Газеты  мы  находимъ  письмо  въ  редакщю,  где  опровер- 
гается самый  разм-Бръ  такого  повышешя,  ионъ  определяется 
въ  более  низкомъ  размере;  но  во  всякомъ  случае  самый 
фактъ  повышешя  остается  положительнымъ  фактомъ. 

Следовательно,  исходъ  изъ  критическаго  положешя,  вы- 
званнаго  р'Ьзкимъ  понижешемъ  ц'Ьнъ,  возможенъ  и  дрзтойг 
ч-бмъ  какой  предполагаетъ  въ  своемъ  докладе  министръ 
финансовъ.  Промышленники  могутъ  и  не  переходить  на 
производство  продуктовъ  массоваго  потребления,  а,  быть  мо- 
жетъ,  предпочтутъ  организоваться  въ  синдикаты  съ  целью 
урегулировать  производство  и  продажныя  цены  съ  т-вмъ, 
чтобы  поддержать  уровень  ц*внъ.  А  такой  исходъ  вполне 
в-вроятенъ,  въ  особенности  если  принять  во  внимаше  то 
могущественное  вл1яше,  которое  у  насъ  промышленные  ин- 
тересы оказываютъ  на  оффищальныя  сферы. 

Любопытно  сопоставить  нашъ  доходный  бюджетъ  съ  ан- 
гл! и скимъ  на  1902  —  19°3  гг-  Доходныя  сметы  въ  Англш 
исчислены  въ  152  милл.  ф.  ст.,  при  этомъ  доходы  отъ  тамо- 
женныхъ  налоговъ — з2>8  милл.  ф.  ст.,  добавочный  налогъ  на 
хлебъ  въ  зерне  въ  2,6,  отъ  акцизовъ — 32>7»  отъ  гербоваго- 
сбора  —  8,2,  отъ  налога  съ  наслъ\дствъ  — 17,2  милл.  ф.  ст.  и 
отъ  подоходнаго  налога  —  з^,6  милл.  ф.  ст.,  следовательно г 
отъ  подоходнаго  налога  и  наследствен  наго  налога  въ  Ан- 
глш получается  55>8  милл.  ф.  ст.  (около  55°  милл.  р.),  т.-е. 
эти  два  источника,  наиболее  рекомендуемые  теор1ей  финан- 
совой науки,  покрываютъ  свыше  Уз  всего  англшскаго  до- 
ходнаго  бюджета,  если  не  считать  дефицита,  который  на 
упомянутый  годъ  показанъ  въ  размере  23,9  м-  Ф-  ст- 

Если  мы  обратимся  къ  нашему  бюджету,  то  найдемъ,  что 
у  насъ  доходъ  съ  казенной  продажи  питей  исчисленъ  на 
1903  г.  въ  49°>7  миллюновъ  руб.,  да  сбора  съ  питей  пред- 
полагается 29,5  милл.  руб.,  расходъ  же  по  казенной  про- 
даже вместе  съ  подготовительными  работами  по  распро- 
странен^ ея  исчисленъ  въ  173  милл.;  следовательно,  отъ 
обложешя  спиртныхъ  напитковъ  предполагается  получить 
целыхъ  356  милл.  руб. 
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Поступлешя  отъ  наследственная  налога  у  насъ  прямо 
ничтожны  1).  Итакъ,  отъ  обложешя  спиртныхъ  напитковъ 
мы  получаемъ  гораздо  больше,  ч-вмъ  въ  Англш,  а  татя 
формы  болтзе  справедливаго  распред-влешя  налогового  бре- 
мени между  отдельными  группами  населешя,  какъ  насл-вд- 
ственный  и  подоходный  налоги,  у  насъ  или  совсвмъ  неиз- 
вестны (подоходный),  или  даютъ  чрезвычайно  ничтожную 
сумму  (наследственный). 

Нельзя  не  присоединиться  къ  постановленш  лохвицкаго 
комитета  о  введены  у  насъ  подоходнаго  налога  по  примеру 
Англш,  Пруссш  и  другихъ  государствъ.  Лохвицкш  комитетъ 
предлагаетъ  или  ввести  общеподоходный  налогъ  и  предо- 
ставить земствамъ  делать  къ  нему  надбавки  въ  о  предав  лен- 
номъ  проценте,  или  же,  если  государственный  подоходный 
налогъ  не  будетъ  введенъ,  то  дозволить  земствамъ  вводить 
его  самостоятельно:  „земства,  взявъ  на  себя  первоначально 
изследоваше  размеровъ  доходовъ  жителей  уездовъ  и  сде~ 
лавъ  первый  практически!  опытъ  его  применешя,  пригото- 
вятъ  пути  и  для  государственнаго  налога  въ  более  отда- 
ленномъ  будущемъ"  (стр.  38)  • 

Наша  финансовая  политика  идетъ  у  насъ  все  въ  сторону 
расширешя  косвеннаго  обложешя,  въ  Англш  же  следуютъ 
совершенно  обратной  политике:  тамъ  развиваютъ  прямое 
обложеше  за  счетъ  косвеннаго,  и  фискъ  не  только  не  въ 
убытке,  а  даже  выигрываетъ  отъ  этого — потреблеше  рас- 
тетъ. 

П.  Шванебахъ  въ  своей  недавно  вышедшей  книге  „Наше 
податное  дело"  говорить  следующее  (стр.  35):  »0  вл1янш  ан- 
глшской  податной  политики  на  благосостояше  рабочаго  класса 
дастъ  представлен1е  следующее  сопоставлеше,  сделанное  по 
случаю  юбилея  королевы  Викторш:  въ  1837  г-  фабричный 
рабоч1Й  платилъ  за  годовую  потребность — мыла,  сахара,  чая, 
табаку  и  перца  — 2  фунта  з  шиллинга  5  пенсовъ,  т. -е.  зара- 
ботокъ  з7г  недель.  Въ  1897  году  за  те  же  предметы — 
12  шиллинговъ  57-2  пенсовъ,  заработокъ  2 — з  Днеи-  Разница 
зависитъ,  конечно,  не  только  отъ  упразднешя  или  умень- 
шен!я    обложен!я:  понизилась    и    стоимость   самихъ  предме- 


!)  Въ  1900  году  отъ  имуществъ,  переходящихъ  безмездными  способами,  у 
насъ  было  получено  всего  б1^  миля.  руб.  (5.557.628  руб.).  См.  ,,0тчетъ  госуд. 
контроля  за  1900  г.". 
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товъ,  а  съ  другой  стороны,  увеличилась  заработная  плата, 
но  все  же  картина  была  бы  иная,  если  бы  одновременно 
съ  понижешемъ  цены  предметовъ  росло  ихъ  обложеше  и 
въ  выигрыше  оставался  не  потребитель,  а  только  казна"... 

I  Ггакъ,  у  насъ  н-бтъ  средствъ  даже  на  культурныя  потреб- 
ности; эти  потребности  до  сихъ  поръ  у  насъ  остаются  не- 
удовлетворенными. Для  удовлетворешя  ихъ,  по  нашему  мн-в- 
Н1Ю,  не  следовало  бы  останавливаться  передъ  займами,  и 
для  этой  цтзли  намъ  дали  бы  денегъ  съ  удовольств1емъ:  вт>дь 
это  означало  бы  развшче  производительныхъ  силъ  страны, 
что  было  бы  выгодно  и  для  западной  Европы.  Много  ли 
теперь  можно  продать  русском}'  мужику  при  маломъ  раз- 
вит1И  его  производительныхъ  силъ?  А  л}тчшее  образовате, 
подъемъ  сельскаго  хозяйства  увеличили  бы  его  производи- 
тельныя  силы,  и  Европа  въ  этомъ,  несомненно,  заинтересо- 
вана... Такой  заемъ  въ  большемъ  размере  не'  только  не 
поколебалъ  бы  нашего  кредита,  но  з'прочилъ  бы  курсъ  на- 
шихъ  бумагъ,  потому  что  такими  займами  создавался  бы 
фондъ  для  правильной  оплаты  нашего  долга. 

Съ  развшдемъ  производительныхъ  силъ,  съ  подъемомъ 
культуры,  техники  мы,  быть  можетъ,  стали  бы  вывозить 
готовые  продукты:  тогда  не  нужны  были  бы  тъ-  ограничи- 
тельныя  м-Ьры  относительно  ввоза,  которыми  создается  въ 
настоящее  время  зт  насъ  благопр1ятный  торговый  балансъ. 

Политика,  которая  не  останавливалась  бы  передъ  удовле- 
творешемъ  насущныхъ  нуждъ,  была  бы  действительно  ши- 
рокой государственной  политикой.  Вместо  этого,  къ  сожа- 
Л-БН1Ю,  въ  докладе  выстзчтаетъ  узкая  частно-хозяйственная 
точка  зръчпя  на  народное  хозяйство.  Заттшъ,  въ  данное 
время  едва  ли  можно  оправдать  и  заиленное  железнодо- 
рожное строительство, — втздь  нужно,  чтобы  было  что  возить. 
Будетъ  страна  богата,  будутъ  капиталы,  разовьется  само- 
деятельность,— железныя  дороги  появятся  тамъ,  где  ихъ  и 
нетъ  въ  настоящее  время.  Мы  боимся,  что  въ  вопросе  объ 
этомъ  зтсиленномъ  железнодорожномъ  строительстве  ска- 
зывается опять  частно-хозяйственная  точка  зрешя  министра 
финансовъ— стремлеше  поддержать  нашу  металлзгргическую 
промышленность,  казенные  заказы  для  которой  тесно  свя- 
заны съ  усиленнымъ  железнодорожнымъ    строительствомъ. 

Если  железнодорожное  строительство  прюстановится,  то 
при  настоящемъ    положенш    вн}Пгренняго    рынка  въ  Россш 
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нтжоторымъ  металлургическимъ  заводамъ  придется  туго.  Но 
едва  ли  въ  угоду  частнымъ  интересамъ  можно  идти  такъ 
далеко,  и  в-Брн-ве  было  бв1,  можетъ  быть,  болтзе  медленнымъ, 
но  зато  бол'ве  в'Брнымъ  путемъ  пойти  навстречу  разыгпю 
народныхъ  силъ  и  подъему  сельскаго  хозяйства. 

Всл-вдств1е  повышенныхъ  ггбнъ  на  казенные  заказы,  какъ 
было  выяснено  на  XXVII  съ-бздъ-  горнопромышленниковъ 
юга  Россш,  только  шести  южнымъ  заводамъ  было  перепла- 
чено на  этихъ  заказахъ  8,6  милл.  руб.  (цитировано  по  П. 
Мигулнну,  „Русскш  сельскохозяйственный  банкъ"),  а  между 
гбмъ  сколько  можно  было  бы  сд-влать  для  народнаго  обра- 
зовали, если  бы  эти  деньги  были  употреблены  на  эту  по- 
следнюю ц-вль! 
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